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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 29 marca 2017 r. na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej Zjednoczone
Kroélestwo notyfikowato Radzie Europejskiej swoj zamiar wystgpienia z Unii Europejskiej
1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej. Zgodnie z art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej
Unia negocjuje z wystepujacym panstwem umowe okreslajaca warunki jego wystapienia
(Umowe o wystagpieniu), uwzgledniajgc ramy jego przysztych stosunkow z Unig. Umowa
o wystgpieniu jest zawierana w imieniu Unii przez Radg¢, po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego.

W nastepstwie notyfikacji Rada Europejska (art. 50) przyjela wytyczne negocjacyjne w dniu
29 kwietnia 2017 r. W $wietle tych wytycznych w dniu 22 maja 2017 r. Rada upowaznita
Komisj¢ do rozpoczecia negocjacji w sprawie umowy ze Zjednoczonym Krélestwem,
okreslajacej warunki jego wystapienia z Unii Europejskiej 1 z Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej, oraz przyjeta wytyczne negocjacyjne dotyczace tych negocjacji. W dniu 15
grudnia 2017 r. Rada Europejska przyjeta wytyczne, ktére uzupetniajg wytyczne z dnia 29
kwietnia 2017 r. oraz okreSlaja zasady 1 warunki dotyczace wszelkich postanowien
przejsciowych, po czym w dniu 29 stycznia 2018 r. Rada przyjela uzupetniajace wytyczne
negocjacyjne.

Negocjacje prowadzono w $wietle wyzej wymienionych wytycznych Rady Europejskiej
i zgodnie z wytycznymi negocjacyjnymi Rady, a takze z nalezytym uwzglednieniem rezolucji
Parlamentu Europejskiego z dnia 5 kwietnia 2017 r., 3 pazdziernika 2017 r., 13 grudnia
2017 r.1 14 marca 2018 r.

Negocjacje zakonczono i parafowano na szczeblu gtownych negocjatoréw w dniu 14
listopada 2018 r. Niniejszy tekst poddano weryfikacji prawnej' iw obecnym brzmieniu
przedstawia si¢ do podpisania.

Umowa w sprawie przyszilych stosunkow miedzy Unig a Zjednoczonym Kroélestwem moze
zosta¢ zawarta dopiero wtedy, gdy Zjednoczone Krodlestwo stanie si¢ panstwem trzecim.
Zgodnie z art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej konieczne jest jednak, aby umowa okreslajaca
warunki wystapienia uwzgledniata ramy przysztych stosunkéw z Unia. Podczas negocjacji na
podstawie art. 50 TUE osiaggni¢to ogoélne porozumienie ze Zjednoczonym Krolestwem
w sprawie ram przyszlych stosunkoéw. Porozumienie zawarto w deklaracji politycznej
okreslajacej ramy przyszlych stosunkéw miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym
Krolestwem, zatwierdzonej przez Rade Europejska w dniu 25 listopada 2018 r.2

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Umowa o wystgpieniu jest w pelni zgodna z postanowieniami Traktatéw 1 zachowuje
integralnos¢ 1 autonomi¢ porzadku prawnego Unii, a takze integralno$¢ jednolitego rynku
iunii celnej. Propaguje warto$ci, cele iinteresy Unii, jak réwniez zapewnia spojnosc,
skutecznos$¢ 1 cigglos¢ jej polityki oraz dziatan. W szczegolnosci art. 4 Umowy o wystgpieniu

Niniejszy tekst Umowy o wystapieniu, poddany weryfikacji prawnej, podano do wiadomosci publicznej
dnia DD.MM.RRRR. Tekst jest dostepny na stronie:
https://ec.europa.eu/commission/publications/XXXX en.
https://www.consilium.europa.eu/media/37100/20181121-cover-political-declaration.pdf
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okresla metody 1izasady odnoszace si¢ do skutkow, wdrozenia i stosowania umowy,
zapewniajace takie same skutki prawne przepisow prawa Unii majacych zastosowanie na
mocy Umowy o wystgpieniu w Zjednoczonym Kroélestwie, jakie wywotuja w Unii i jej
panstwach cztonkowskich.

. Prawa podstawowe

Zgodnie z art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, ktora ma takg sama moc prawng jak
Traktaty. Ponadto prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka ipodstawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych
wspolnych panstwom czlonkowskim, stanowig cze$¢ prawa Unii jako zasady ogolne prawa.

Te prawa, wolnos$ci i zasady sg w petni zachowane i1 chronione w Unii po wystapieniu z nigj
Zjednoczonego Krolestwa. Umowa o wystgpieniu zapewnia ponadto, aby w kazdym
przypadku, gdy przywotywane sa przepisy lub pojecia prawa Unii, byly one interpretowane
1 stosowane przy uzyciu metod 1 ogélnych zasad wyktadni majacych zastosowanie w Unii,
w tym wykladni spdjnej z Kartg praw podstawowych. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku
cze¢sci Umowy dotyczacej praw obywateli, ktora w duzej mierze opiera si¢ na prawie Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Zjednoczone Kroélestwo notyfikowato zamiar wystgpienia z Unii Europejskiej. W zwiagzku
z tym podstawe prawng podpisania i zawarcia Umowy o wystgpieniu stanowi art. 50 Traktatu
o Unii Europejskiej. Przypomina si¢, ze zgodnie z art. 106a Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspodlnote Energii Atomowej art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej stosuje si¢
réwniez do Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej.

. Proporcjonalnos¢

Umowa o wystgpieniu rozstrzyga wszystkie kwestie dotyczace wystapienia oraz jasno okresla
warunki oraz czas trwania okresu przejSciowego. Umowa o wystgpieniu jest adekwatna
i proporcjonalna do celu, jakim jest zapewnienie uporzadkowanego wystgpienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii.

. Wybor instrumentu

Zgodnie z art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej warunki wystgpienia musza zostac
okreslone w umowie miedzy wystepujacym panstwem a Unig; podpisanie takiej umowy
nastgpuje na mocy decyzji Rady.

3. WPLYW NA BUDZET

Poniewaz Umowa o wystapieniu zapewnia, aby Unia i Zjednoczone Krolestwo przestrzegaty
zobowigzan finansowych wynikajacych zcalego okresu cztonkostwa Zjednoczonego
Kroélestwa w Unii, jedyny wptyw Umowy o wystapieniu na budzet Unii wynika gléwnie
z ustanowienia Wspodlnego Komitetu ztozonego z przedstawicieli Unii 1 Zjednoczonego
Krolestwa. Wspdélny Komitet bedzie miedzy innymi nadzorowat i ulatwial wdrazanie
1 stosowanie Umowy o wystgpieniu. Wspdélny Komitet bedzie si¢ zbieral co najmniej raz
w roku na wniosek dowolnej ze stron. Ponadto wystapi¢ moga rowniez koszty zwigzane
z mozliwym wszczgciem postepowania arbitrazowego w ramach przewidzianego Umowa
rozstrzygania sporéw. W przypadku przedluzenia okresu przejsciowego Zjednoczone

PL



PL

Krolestwo wniesie wklad do budzetu Unii za ten nowy okres i wkiad ten begdzie traktowany
jak dochody ogolne. W ocenie skutkow finansowych regulacji, zataczonej do niniejszego
wniosku, przedstawiono dodatkowe szczegoty dotyczace szacunkowego wpltywu finansowego
na budzet Unii.

4. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Tytut II czgscei szostej Umowy o wystapieniu przewiduje ustanowienie Wspdlnego Komitetu,
ktory bedzie stale monitorowal wdrazanie, funkcjonowanie 1 wptyw tej Umowy. W skiad
Wspolnego Komitetu wchodza przedstawiciele Unii  Europejskiej i przedstawiciele
Zjednoczonego Krolestwa, ktorzy beda si¢ zbiera¢ co najmniej raz w roku, beda nadzorowac
i ulatwia¢ wdrazanie i stosowanie Umowy, podejmowac decyzje w sprawie zadan specjalnych
komitetow 1 nadzorowac ich prace, a takze wprowadza¢ zmiany do Umowy w przypadkach
wyraznie przewidzianych w samej Umowie. Wspolny Komitet moze podejmowaé decyzje
i wydawa¢ zalecenia wylacznie w drodze porozumienia miedzy Unig i Zjednoczonym
Krolestwem. W zadnym razie nie moze ogranicza¢ procesu podejmowania decyzji na
szczeblu Unii. Unia i Zjednoczone Krolestwo moga, za posrednictwem Wspolnego Komitetu,
podja¢ decyzje o wprowadzeniu pewnych zmian do Umowy, ale wylacznie w przypadkach
wyraznie przewidzianych w Umowie. Kiedy Strony zatwierdza taka decyzj¢, musi ona by¢
zgodna z ich stosownymi obowigzujagcymi wymogami i procedurami.

Pod nadzorem Wspolnego Komitetu dziala¢ beda nastgpujace specjalne komitety, tzn. jeden
podkomitet do kazdej z gtéwnych czesci Umowy o wystapieniu:

a)  komitet do spraw praw obywatelskich;

b)  komitet do spraw innych postanowien dotyczacych wystapienia;

c) komitet do spraw zwigzanych z wykonaniem Protokotu w sprawie Irlandii /

Irlandii Péinocney;

d) komitet do spraw zwigzanych z wykonaniem Protokolu dotyczacego stref
suwerennych na Cyprze;

e) komitet do spraw zwigzanych z wykonaniem Protokotu w sprawie Gibraltaru;
oraz

f)  komitet ds. postanowien finansowych.

Whniosek przewiduje rowniez, ze Wspolny Komitet pelni¢ bedzie role w rozstrzyganiu
sporoéw, o ktorym mowa w tytule III czesci szostej Umowy o wystapieniu.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Projekt wniosku Komisji w sprawie Umowy o wystapieniu zawiera 185 artykulow
podzielonych na sze$¢ czgsci (dalej podzielonych na tytuly i rozdzialy) oraz trzy Protokoty
1 dziewie¢ zatacznikow:

Cze$¢ pierwsza (Postanowienia wspoOlne) zawiera postanowienia wspdlne Umowy
o wystgpieniu (dalej ,,Umowa”), w tym definicje, terytorialny zakres stosowania Umowy
o wystgpieniu oraz metody i zasady odnoszace si¢ do skuteczno$ci, wdrozenia 1 stosowania
Umowy.

Cze$¢ druga (Prawa obywatelskie) okresla postanowienia majace na celu zabezpieczenie
wynikajacych z prawa UE statusu i praw obywateli UE 1 Zjednoczonego Krolestwa oraz ich
rodzin, na ktore ma wplyw wystgpienie Zjednoczonego Kroélestwa z Unii. Czg¢$¢ druga
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zawiera 4 tytuty: Tytut I (Postanowienia ogdlne), tytut II (Prawa i obowiazki), tytut III
(Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego) 1 tytut IV (Inne postanowienia).

Czesé trzecia (Postanowienia dotyczace wystgpienia) okresla postanowienia dotyczace
innych kwestii zwigzanych z wystgpieniem Zjednoczonego Krélestwa z Unii. Czg$¢ trzecia
zawiera 13 tytutow: Tytut 1 (Towary wprowadzone do obrotu), tytut II (Procedury celne
w toku), tytul III (Toczace si¢ sprawy zwigzane z podatkiem od wartosci dodanej i1 akcyzg),
tytul IV (Wlasno$¢ intelektualna), tytut V (Trwajaca wspdlpraca policyjna i wymiaréw
sprawiedliwosci w sprawach karnych), tytut VI (Trwajaca wspdlpraca sagdowa w sprawach
cywilnych i handlowych), tytul VII (Dane i informacje przetworzone lub uzyskane przed
zakonczeniem okresu przejsciowego lub na podstawie niniejszej umowy), tytut VIII (Toczace
si¢ postgpowania o udzielenie zamoéwien publicznych ipodobne postgpowania), tytul IX
(Kwestie dotyczace Euratomu), tytut X (Unijne postgpowania sadowe i administracyjne),
tytut XI (Procedury wspdtpracy administracyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi
1 Zjednoczonym Krolestwem), tytut XII (Przywileje iimmunitety) oraz tytut XIII (Inne
kwestie dotyczace funkcjonowania instytucji, organdéw i jednostek organizacyjnych Unii).

Cze$¢ czwarta (Okres przejsciowy) ustanawia okres przejsciowy, w ktoérym caty dorobek
prawny UE bedzie mial zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa, z pewnymi wyjatkami.
W okresie przejSciowym Zjednoczone Krolestwo nie bedzie juz reprezentowane
w instytucjach Unii, ani uczestniczy¢é w procesie decyzyjnym Unii. W czeSci czwartej
okreslono réwniez uregulowania przejSciowe majace zastosowanie do Zjednoczonego
Kroélestwa w odniesieniu do uméw miedzynarodowych zawartych przez Unig, przez panstwa
cztonkowskie dziatajace w jej imieniu lub przez Unie¢ ipanstwa czlonkowskie dziatajace
wspoélnie. Zgodnie zart. 129 Zjednoczone Kroélestwo bedzie zwigzane zobowigzaniami
wynikajacymi z tych umow. Art. 130 przewiduje mechanizm konsultacji dotyczacy ustalania
uprawnien Zjednoczonego Krolestwa do potowdw w okresie przejsciowym. Art. 131 zapewni
zachowanie pelnych kompetencji instytucji Unii w odniesieniu do Zjednoczonego Krolestwa,
w tym kompetencji Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Art. 132 przewiduje
mozliwo$¢ przyjecia jednej decyzji przedtuzajacej okres przejsciowy maksymalnie o rok lub
dwa lata.

Czes¢ piata (Postanowienia finansowe) okre§la szczegdlowe postanowienia dotyczace
porozumienia finansowego, wtym szczegotowe postanowienia dotyczace elementow
porozumienia finansowego, jak rowniez zasady obliczania warto$ci porozumienia
finansowego 1 sposobow platnosci. Okreslono takze ustalenia dotyczace dalszego udziatu
Zjednoczonego Krolestwa w programach objetych obecnymi wieloletnimi ramami
finansowymi (WRF) do czasu ich zamknigcia.

Czes¢ szosta (Postanowienia instytucjonalne i koncowe) okresla zasady dotyczace spdjnej
wyktadni i stosowania Umowy oraz ustanawia Wspolny Komitet 1 mechanizm rozstrzygania
sporow. Cze$¢ ta zawiera rOwniez nalozony na obie Strony obowigzek dotozenia wszelkich
staran, aby przez zakonczeniem okresu przejSciowego o0siggngé porozumienie w sprawie
przysztych stosunkow, a takze postanowienia dotyczace wejscia w zycie Umowy.

Protokél w sprawie Irlandii / Irlandii Podlnocnej 1jego 10 zalacznikow zawiera
postanowienia konieczne do zapewnienia rozwigzania awaryjnego celem uniknigcia twardej
granicy miedzy Irlandig 1 Irlandig Péinocng. Postanowienia te beda miaty zastosowanie, o ile
1 dopoki nie zastapi ich, w catosci lub w czesci, pozniejsza umowa. Protokodt ten tworzy
jednolity obszar celny UE—Zjednoczone Krolestwo. W ten sposob uniknie si¢ taryf celnych,
kontyngentéow czy kontroli regul pochodzenia mi¢dzy Unia i Zjednoczonym Krolestwem.
Protokot przewiduje rowniez zestaw srodkéw zapewniajacych réwne warunki dziatania dla
Unii i Zjednoczonego Krolestwa. Protokét zapewnia ponadto, aby unijny kodeks celny,
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okreslajacy migdzy innymi przepisy dotyczace dopuszczenia produktéw do swobodnego
obrotu w UE, miat nadal zastosowanie do Irlandii Pétnocnej. Dzigki temu przedsigbiorstwa
z Irlandii Potnocnej nie beda napotyka¢ na ograniczenia przy wprowadzaniu produktéw na
jednolity rynek UE. Protokét przewiduje réwniez, ze Zjednoczone Krélestwo w odniesieniu
do Irlandii Pétnocnej zapewni zgodno$¢ z pewna liczbg przepisoéw zwigzanych z jednolitym
rynkiem UE, ktore sg niezbedne do uniknigcia twardej granicy; s3 to: przepisy dotyczace
towaréw, przepisy sanitarne i fitosanitarne, przepisy regulujace produkcje rolng, VAT
1 akcyze oraz przepisy dotyczace pomocy panstwa. Protokol zawiera takze postanowienia
utrzymujace jednolity rynek energii elektrycznej na wyspie Irlandii. Zgodnie z Protokotem
wspolna strefa podrozowania miedzy Irlandig i1 Zjednoczonym Krélestwem oraz zwigzane
z tym prawa i przywileje w dalszym ciggu beda mie¢ zastosowanie zgodnie z prawem Unii,
w szczegolnosci do swobodnego przepltywu obywateli UE. Kontynuowana bedzie takze
wspoOtpraca Potnoc-Poludnie, w tym w dziedzinie srodowiska, zdrowia, rolnictwa, transportu,
edukacji 1 turystyki, jak réwniez w dziedzinie energii, telekomunikacji, dziatalnosci
nadawczej, rybotowstwa $rodladowego, sprawiedliwosci i1 bezpieczenstwa, szkolnictwa
WYyZszego 1 sportu.

Umowa o wystgpieniu zawiera rowniez Protokél dotyczacy stref suwerennych
Zjednoczonego Krolestwa na Cyprze (Protokot dotyczacy stref suwerennych). Poniewaz
stosunki migdzy Unig a strefami suwerennymi na Cyprze maja by¢ okreslone w konteks$cie
cztonkostwa Republiki Cypryjskiej w Unii, Protokot dotyczacy stref suwerennych ustanawia
odpowiednie mechanizmy w celu osiaggnigcia — po wystagpieniu Zjednoczonego Krolestwa
z Unii — celu okreslonego w Protokole 3 do Aktu przystapienia Republiki Cypryjskiej do
Unii. Jak zapisano we wspdlnym o$wiadczeniu z dnia 19 czerwca 2018 r., zarowno Unia, jak
1 Zjednoczone Krolestwo zobowigzuja si¢ do ustanowienia odpowiednich rozwigzan dla stref
suwerennych ,,w szczego6lno$ci w celu ochrony interesu Cypryjczykow, ktdrzy mieszkaja
1 pracuja w strefach suwerennych, po wystapieniu Zjednoczonego Krdlestwa z Unii, przy
pelnym poszanowaniu praw i obowigzkoéw wynikajacych z Traktatu o ustanowieniu”. Unia
1 Zjednoczone Krdlestwo uzgodnily warunki Protokotu, ktéry nada temu skuteczno$¢ i ktory
zalagczono do Umowy o wystgpieniu. Celem Protokotu jest zapewnienie, aby prawo Unii
w obszarach okreslonych w Protokole 3 do Aktu przystapienia Cypru w dalszym ciaggu miato
zastosowanie do stref suwerennych, bez zaklocen 1 utraty praw, w szczegdlnosci w przypadku
okoto 11 000 cypryjskich cywili mieszkajacych i pracujacych na terenie stref suwerennych.
Ma to zastosowanie do roznych obszarow polityki, takich jak opodatkowanie, towary,
rolnictwo, rybotowstwo oraz przepisy weterynaryjne i fitosanitarne. Protokdt powierza
Republice Cypryjskiej odpowiedzialnos¢ za wdrozenie 1 egzekwowanie prawa Unii
w odniesieniu do wigkszo$ci obszardw objetych jego zakresem, z wylaczeniem kwestii
bezpieczenstwa 1 spraw wojskowych.

Umowa o wystgpieniu zawiera réwniez Protokél w sprawie Gibraltaru, dotyczacy
specyficznych  kwestii  zwigzanych z Gibraltarem, a spowodowanych wystgpieniem
Zjednoczonego Krolestwa z Unii. W wytycznych Rady Europejskiej z dnia 29 kwietnia
2017 r. zapisano, ze ,,zadne porozumienie mi¢dzy Unii a Zjednoczonym Krolestwem nie
moze mie¢ zastosowania do terytorium Gibraltaru bez porozumienia migdzy Krdlestwem
Hiszpanii a Zjednoczonym Kroélestwem”. Powtérzono to w uzupehiajagcych wytycznych
negocjacyjnych Rady z dnia 29 stycznia 2018 r. oraz w wytycznych Rady Europejskiej z dnia
14 marca 2018 r. W o$wiadczeniu wigczonym do protokotu obrad Rady Europejskiej z dnia
25 listopada 2018 r. zawarto nastepujaca deklaracje Rady Europejskiej i Komisji: ,,Po wyjsciu
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Gibraltar nie bedzie uwzgledniany w zakresie terytorialnym
umow, ktore beda zawierane miedzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem. Nie wyklucza to
jednak mozliwo$ci posiadania odrgbnych umow miedzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem
w odniesieniu do Gibraltaru. Bez uszczerbku dla kompetencji Unii i w pelnym poszanowaniu
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integralnos$ci terytorialnej jej panstw czlonkowskich, jak gwarantuje art. 4 ust. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej, te odregbne umowy beda wymagaly uprzedniej zgody Krolestwa
Hiszpanii”. Z tej samej okazji Rada Europejska i Komisja wydaly ponadto o$wiadczenie
interpretacyjne dotyczace art. 184 Umowy o wystgpieniu i terytorialnego zakresu stosowania
przysztych umow.

Negocjacje dwustronne miedzy Hiszpaniag a Zjednoczonym Krolestwem zostaty obecnie
zakonczone. Protokét odnoszacy si¢ do tych uzgodnien dwustronnych jest zataczony do
Umowy o wystapieniu. Protokot ten stanowi pakiet dwustronnych protokotdéw ustalen miedzy
Hiszpanig a Zjednoczonym Kroélestwem w odniesieniu do Gibraltaru. Dotyczy on wspolpracy
dwustronnej w zakresie praw obywatelskich, wyrobow tytoniowych iinnych produktow,
ochrony $§rodowiska oraz policji iorgandow celnych, atakze porozumienia dwustronnego
w odniesieniu do opodatkowania i ochrony interesow finansowych. Jezeli chodzi o prawa
obywatelskie, Protokot ustanawia podstawy wspolpracy administracyjnej migdzy wtasciwymi
organami w celu wdrozenia Umowy o wystgpieniu w odniesieniu do osob mieszkajacych na
terenie Gibraltaru, zwlaszcza pracownikéw przygranicznych. W odniesieniu do prawa
transportu lotniczego ustanawia mozliwos¢ — w przypadku porozumienia miedzy Hiszpania
i Zjednoczonym Krolestwem w sprawie korzystania z portu lotniczego na Gibraltarze —
stosowania do Gibraltaru w okresie przejsciowym prawodawstwa Unii, ktore wczesniej nie
miato tam zastosowania. W kwestiach podatkowych 1w zakresie ochrony interesow
finansowych Protokot ustanawia podstawy wspolpracy administracyjnej miedzy whasciwymi
organami w celu osiagnigcia pelnej przejrzystosci w kwestiach podatkowych oraz w celu
zwalczania oszustw, przemytu i prania pieniedzy. Zjednoczone Krdlestwo zobowigzuje si¢ tez
do przestrzegania na Gibraltarze norm mi¢dzynarodowych w tej dziedzinie. Jezeli chodzi
o wyroby tytoniowe, Zjednoczone Krélestwo zobowigzuje si¢ do ratyfikowania niektorych
konwencji w odniesieniu do Gibraltaru oraz do wprowadzenia przed dniem 30 czerwca
2020 r. systemu identyfikowalno$ci oraz $rodkow ochrony dotyczacych wyrobow
tytoniowych. W odniesieniu do alkoholu i benzyny Zjednoczone Krolestwo zobowiazuje si¢
do zapewnienia na Gibraltarze systemu podatkowego, ktory ma na celu zapobieganie
oszustwom. W obszarach ochrony srodowiska 1rybotowstwa oraz wspolpracy policji
iorganow celnych Protokél ustanawia podstawy wspoOtpracy administracyjnej miedzy
wlasciwymi organami. Powotany zostaje takze specjalny komitet, ktérego zadaniem bedzie
nadzorowanie stosowania omawianego Protokotu.

Umowa zawiera rOwniez nastgpujace zalaczniki:

. zalacznik I dotyczacy koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego;

J zalacznik II dotyczacy przepisoOw prawa Unii, o ktérych mowa w art. 41 ust. 4;

o zalacznik III dotyczacy termindéw okreslonych dla sytuacji lub procedur celnych,
o ktorych mowa w art. 49 ust. 1;

J zalacznik IV zawierajacy wykaz sieci, systemoOw informacyjnych 1baz danych,
o ktorych mowa w art. 50, 53, 991 100;

. zalacznik V dotyczacy Euratomu;

. zalacznik VI zawierajacy wykaz procedur wspotpracy administracyjnej, o ktérych
mowa w art. 98;

J zalacznik VII zawierajacy wykaz aktow / przepisow, o ktorych mowa w art. 128
ust. 6;
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J zatacznik VIII dotyczacy regulaminu Wspdlnego Komitetu i specjalnych komitetow;
. zalacznik IX zawierajgcy regulamin rozstrzygania sporow.

Umowa wchodzi w zycie w dniu 30 marca 2019 r.
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2018/0426 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej i Europejskiej Wspoélnoty Energii
Atomowej, Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii

Pélnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 50,

uwzgledniajagc  Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii  Atomowej,
w szczegblnosci jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

W dniu 29 marca 2017 r., na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory
stosuje si¢ do Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (,,Euratom”) na mocy
art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;,
Zjednoczone Krolestwo notyfikowato Radzie Europejskiej swoj zamiar wystgpienia
z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;.

W dniu 22 maja 2017 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczecia negocjacji ze
Zjednoczonym Krolestwem w sprawie umowy okreslajacej warunki jego wystapienia,
uwzgledniajac ramy jego przyszlych stosunkow z Unia.

Negocjacje prowadzono w §wietle wytycznych z dnia 29 kwietnia 2017 r., 15 grudnia
2017 r. 123 marca 2018 r. przekazanych przez Rade¢ Europejska, ktorych ogdlnym
celem bylo zapewnienie uporzadkowanego wystapienia Zjednoczonego Krolestwa
z Unii 1 Buratomu.

Dnia 25 listopada 2018 r. Rada Europejska zatwierdzita Umowe o wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej
1 Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (zwang dalej ,,Umow3a”).

Jako ze zakonczono negocjacje, Umowa powinna zosta¢ podpisana w imieniu Unii
pod warunkiem spetnienia procedur wymaganych do jej zawarcia w pdzniejszym
terminie.

Zgodnie zart. 106a Traktatu ustanawiajagcego Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej art. 50 TUE stosuje si¢ do Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;.

Umowa przewiduje okres przejsciowy, w ktorym — niezaleznie od wszystkich
konsekwencji wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii w odniesieniu do udziatu
Zjednoczonego Krolestwa w instytucjach, organach i jednostkach organizacyjnych
Unii — prawo Unii, w tym umowy migdzynarodowe, bedzie miato zastosowanie do
Zjednoczonego Kroélestwa i w Zjednoczonym Krolestwie. Komisja powinna zatem

PL



PL

notyfikowa¢, wimieniu Unii i Euratomu, pozostale strony takich uméw
miedzynarodowych, ze w okresie przejsciowym Zjednoczone Krolestwo traktuje si¢
jak panstwo cztonkowskie do celow takich uméw miedzynarodowych.

8) Art. 185 akapit drugi Umowy przewiduje, ze Unia moze, sporzadzajac pisemne
powiadomienie o wykonaniu niezb¢dnych procedur wewngtrznych, w odniesieniu do
kazdego panstwa czlonkowskiego, ktére powotato si¢ na podstawowe zasady swojego
prawa krajowego, o$wiadczy¢, ze w okresie przejsciowym oprocz podstaw odmowy
wykonania europejskiego nakazu aresztowania, o ktorych mowa w decyzji ramowe;j
2002/584/WSiSW,  wykonujace nakaz organy sadowe takiego panstwa
cztonkowskiego moga odmowi¢ wydawania Zjednoczonemu Kroélestwu swoich
obywateli na podstawie europejskiego nakazu aresztowania. Nalezy zatem wyznaczy¢
panstwom czlonkowskim, ktére pragng skorzysta¢ ztakiej mozliwosci, termin
poinformowania o tym Komisji i Sekretariatu Generalnego Rady.

9) Zgodnie z art. 50 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej Zjednoczone Krolestwo nie
bierze udzialu w dyskusjach Rady dotyczacych niniejszej decyzji ani w jej przyjeciu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut I

Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania, w imieniu Unii 1 Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej, Umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Poétnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (zwanej dalej
,Umowa”), z zastrzezeniem jej zawarcia.

Tekst Umowy jest dotaczony do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejszym upowaznia si¢ przewodniczacego Rady Europejskiej i przewodniczacego Komisji
do podpisania Umowy w imieniu Unii 1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej.

Artykut 3

Niezwtocznie po podpisaniu Umowy Komisja notyfikuje pozostale strony umow
migdzynarodowych, o ktérych mowa w art. 2 lit. a) ppkt (iv) Umowy, ze — pod warunkiem
wejscia w zycie Umowy — w okresie przejSciowym Zjednoczone Krolestwo traktuje si¢ jak
panstwo cztonkowskie do celow takich umoéw miedzynarodowych.

Artykut 4

Panstwa czlonkowskie, ktore pragna skorzysta¢ z mozliwosci przewidzianej w art. 185 akapit
drugi Umowy, informujg o tym Komisje¢ 1 Sekretariat Generalny Rady przed dniem 15 lutego
2019 .
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Artykut 5
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

10
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1.  Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3.  Wniosek/inicjatywa dotyczy

1.4. Cel(e)

1.4.1. Cel(e) ogdlny(-e)

1.4.2. Cel(e) szczegotowy(-e)

1.4.3. Oczekiwane wyniki i wplyw

1.4.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej,
w tym szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac
z roznych czynnikow, na przyklad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa,
wiekszej efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢
dodang z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq
z unijnej interwencji wykraczajqcg poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa czltonkowskie.

1.5.3. Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

1.5.4. Spojnosc z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

1.5.5. Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu
przegrupowania srodkow

1.6. Okres trwania i wptyw finansowy wniosku/inicjatywy

1.7. Planowane tryby zarzadzania
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SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System(y) zarzadzania i kontroli

2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, —mechanizmow finansowania
wykonania, warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

2.2.2. Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyvka isystemow  kontroli
wewnetrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wptyw

3.2.  Szacunkowy wptyw finansowy wniosku na §rodki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na srodki operacyjne

3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wptyw na dochody
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej

Dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

25 — Koordynacja polityk Komisji i doradztwo prawne

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
M nowego dzialania

O nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego’,

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(-e)

Podstawg Umowy jest art. 50 ust. 2 TUE. Zgodnie z wytycznymi Rady Europejskiej
(art. 50) z dnia 29 kwietnia 2017 r. celem Umowy o wystgpieniu jest

. zapewnienie jasno$ci 1ipewno$ci prawa w odniesieniu do sytuacji, jakie
stwarza wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii dla obywateli, a takze
przedsiebiorstw, zainteresowanych podmiotoéw 1 partnerow
miedzynarodowych;

. ochrona obywateli, ktorzy zbudowali swoje zycie w oparciu o prawa

wynikajace z cztonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w Unii;

. uregulowanie wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii oraz wycofania si¢
z wszystkich praw 1obowigzkéw wynikajagcych dla tego panstwa
z zobowigzan, jakie podjeto, bedac panstwem cztonkowskim;

. okreslenie ograniczonych w czasie uregulowan przejsciowych, ktore leza
w interesie Unii;

. zapewnienie, aby Unia i1 Zjednoczone Krolestwo przestrzegaly zobowigzan
finansowych wynikajacych z calego okresu cztonkostwa Zjednoczonego
Krolestwa w Unii;

. zapewnienie skutecznego nadzorowania, wdrozenia i egzekwowania Umowy,
wtym za posrednictwem struktur instytucjonalnych oraz skutecznego
mechanizmu rozstrzygania spordw, ktory zachowuje role Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jako ostatecznego arbitra w kwestiach
dotyczacych prawa Unii;

. dalsze wspieranie zapisanego w porozumieniu wielkopigtkowym celu, jakim
jest pokoj ipojednanie, we wszystkich jego aspektach, oraz wspieranie

3

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

PL

i ochrona osiggni¢é¢, korzysci i zobowigzan procesu pokojowego na wyspie
Irlandii;

. ochrona interesow Cypryjczykow, ktorzy mieszkaja i pracuja w strefach
suwerennych, oraz zapewnienie, aby nie doszto do zaktocen i utraty praw po
wystagpieniu z Unii Zjednoczonego Krolestwa;

. zapewnienie Scislej wspotpracy migdzy Hiszpania a Zjednoczonym
Krélestwem w odniesieniu do Gibraltaru w zakresie wdrozenia Umowy
0 wystgpieniu, a w szczegolnosci jej czesci dotyczacych praw obywatelskich,
oraz w innych obszarach polityki.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Cel(e) szczegdtowy(-€)

Nie dotyczy.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Umowa o wystgpieniu miedzy Unig a Zjednoczonym Krélestwem zapewni
europejskim  obywatelom, przedsigbiorstwom i partnerom miedzynarodowym
poczucie pewnosci co do tego, ze nie dojdzie do nieuporzadkowanego
i nickontrolowanego wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii.

Jedyny wptyw na budzet Umowy o wystapieniu wynika z ustanowienia Wspolnego
Komitetu ztozonego z przedstawicieli Unii i Zjednoczonego Krdlestwa. Wspdlny
Komitet bedzie nadzorowa¢ iulatwia¢ wdrazanie i1 stosowanie Umowy
o wystgpieniu, podejmowaé decyzje w sprawie zadan specjalnych komitetow
1 nadzorowa¢ ich prace, atakze wprowadza¢ zmiany do Umowy o wystapieniu
w przypadkach wyraznie przewidzianych w samej Umowie. Umowa przewiduje
réwniez, ze Wspolny Komitet pelni¢ bedzie rolg w rozstrzyganiu sporow, o ktorym
mowa w tytule III czesci szdstej Umowy o wystgpieniu.

Wspolny Komitet bedzie si¢ zbieral co najmniej raz w roku na wniosek dowolnej ze
stron. Pod nadzorem Wspolnego Komitetu dziata¢ beda nastepujace specjalne
komitety, tzn. jeden podkomitet do kazdej z gtéwnych czgsci Umowy o wystapieniu:

a)  komitet do spraw praw obywatelskich;
b)  komitet do spraw innych postanowien dotyczacych wystapienia;

c¢)  komitet do spraw zwigzanych z wykonaniem Protokolu w sprawie Irlandii /
Irlandii Péinocnej;

d) komitet do spraw zwigzanych z wykonaniem Protokotu dotyczacego stref
suwerennych na Cyprze;

e)  komitet do spraw zwigzanych z wykonaniem Protokolu w sprawie Gibraltaru;
oraz

f) komitet ds. postanowien finansowych.

Wskazniki dotyczgce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigec.

‘ Nie dotyczy.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

‘ Zapewni¢ uporzadkowane wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajqgcq z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Uporzadkowane wystapienie Zjednoczonego Kroélestwa z Unii lezy w interesie
zarowno Unii, jak 1 Zjednoczonego Krodlestwa, w szczegolnosci ze wzgledu na
zapewnienie pewnosci prawa obywatelom i przedsigbiorstwom po obu stronach
kanatu La Manche. Umowa o wystapieniu jest konieczna do ztagodzenia wszelkich
negatywnych skutkow dla europejskiej gospodarki i budzetu Unii, do ochrony praw
europejskich obywateli mieszkajacych i pracujacych w Zjednoczonym Kroélestwie,
atakze do zachowania celu zapisanego w porozumieniu wielkopigtkowym, jakim
jest pokoj i pojednanie na wyspie Irlandii.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

‘ Nie dotyczy.

Spdjnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

‘ Nie dotyczy.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

‘ Nie dotyczy.

Okres trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
L] ograniczony okres trwania
— 0O od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

— [ okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkdbw na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

M nieograniczony okres trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR do RRRR,
— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania*

M Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisjg¢

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Uwagi

M w ramach jej stuzb, wtym =za posrednictwem jej pracownikow
w delegaturach Unii;

O  przez agencje wykonawcze;

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

[J organizacjom miedzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic),
[ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu,

] organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

00 organom prawa publicznego;

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

[l podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

[ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwoS¢é i warunki

Wspolny Komitet przedstawi sprawozdanie roczne na temat funkcjonowania
niniejszej Umowy.

2.2. System(y) zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

‘ Nie dotyczy. ‘

2.2.2.  Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

‘ Nie dotyczy. ‘

2.2.3.  Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powiqzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

‘ Nie dotyczy.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

17 PL



SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wkiad
wieloletnic
h ram s : krajow W rozumieniu
fnansowye | o Zibzmicowa | At | yonguuiae | patstw | art. 21wt 2 i b)
h . .. . . s ych’ trzecich rozporzadzenia
[Dziat Administracja] 1COWane finansowego
XX 01 01 01 Wydatki zwigzane Srodki
Z pracujacymi w instytucji | STO9K! NIE NIE NIE NIE
urzednikami i pracownikami | M£roZn
zatrudnionymi na czas okreslony lcowane
XX 01 02 11 01 Wydatki na podréoze | Srodki i | ~e | e -
stuzbowe i cele reprezentacyjne nIezrozn
icowane
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
. . Rodzaj
Dziat Linia budzetowa srodkbw Wktad
wieloletnic
h ram Numer Zréznicowa , krajow , W rozumieniu
finansowyc Dziat niezrds panstw Kkandvdui panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h [...][Dziak......oooiiiiiiie e ne/niezrézn | ppr ) an yhujqc trrecich rozporzadzenia
o] icowane ye finansowego
[...][XX.YY.YY.YY] TAK/ TAK/ TAK/ TAK/ NIE
NIE NIE NIE

PL

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.

18
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na srodki
3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych
— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych, jak okre$lono ponize;j:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram
Numer
finansowych
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
. . Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest .
Dyrekcja Generalna: <....... > N N+ N2 N43 niezbedna, by odzwicrciediié OGOLEM
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)
« Srodki operacyjne
Srodki na
zobowigzania o
Linia budzetowa’ T
Srodki na
, . (2a)
platnosci
s(r)(t))g];i zania Moy
Linia budzetowa ; N
Srodki na
- (2b)
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne!'?
Linia budzetowa ®

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy
postapic¢ dla kolejnych lat.

Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetowa.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.
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OGOLEM srodki
dla Dyrekecji Generalnej <....... >

Srodki na
zobowigzania

=la+lb
+3

Srodki na
platnosci

=2a+2b

+3

« OGOLEM srodki operacyjne

Srodki na
zobowigzania

“4)

Srodki na
platnosci

©)

« OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze
srodkow przydzielonych na okre$lone programy

(6)

operacyjne
, Srodki na | .,
OGOLEM Ssrodki zobowigzania
OGOLEM Ssrodki na DZIAL <...> )
wieloletnich ram finansowych Srodki na |
platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacyjnego, nalezy powtorzy¢ powyzsza czes¢:

« OGOLEM $érodki operacyjne
(wszystkie dzialy operacyjne)

Srodki na

. . “)
zobowigzania
Srodki na

. ©)
platnosci

(wszystkie dziaty operacyjne)

OGOLEM s$rodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne

(6)

OGOLEM srodki
na DZIALY 1 do 4
wieloletnich ram finansowych
(kwota referencyjna)

Srodki na

. . =4+ 6
zobowigzania
Srodklr . na | .
platnosci

PL
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”

Niniejsza czes$¢ uzupehnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznik V do zasad wewnetrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migedzy

stuzbami.

w min EUR (do

trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn

caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

Rok Rok Rok Rok dla poszczeg6lnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: SG (ewentualnie
rowniez SJ,...)
* Zasoby ludzkie 286000 | 286000 | 286000 | 286000
* Pozostate wydatki administracyjne 2000 2000 2000 2000
OGOLEM DG Srodki 288000 | 288000 | 288000 | 288000
OGOLEM Ssrodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL. 5 ogdtem = $rodki na | 288000 | 288000 | 288000 | 288000
wieloletnich ram finansowych platnosei ogblem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest .
N1 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM

11

postapic¢ dla kolejnych lat.

PL
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy



Srodki na zobowigzania 288000 | 288000 | 288000 | 288000

OGOLEM $rodki
na DZIALY 1 do 5 ]
Wleloletnlch ram ﬁnansowych Srodki na platnoéci 288 000 288 000 288 000 288 000
3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezb¢dna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por.
OKkresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
3 Rodza | ¢ W .| & 2 2 = IS s = Liczba | Koszt
it Koszt S | Koszt S | Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt | 5! Koszt S | Koszt | ogote | catkowit
08z 3 3 3 3 3 3 35 - y

CEL SZCZEGOLOWY nr 113

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegétowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegétowy nr 2 — suma
czastkowa

12
13 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. , Cele szczegbtowe ...”.

PL 2

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.)
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— M Whniosek/inicjatywa wigze sie zkonieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
R(ﬁ( Rok Rok Rok poszcze':gol.nyc.hr lat, jaka jest niezbe¢dna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wptywu (por.
pkt 1.6)
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 286 000 286 000 286 000 286 000
Pozostale wydatki 2 000 2 000 2 000 2 000
administracyjne
Suma czastkowa
DZIALU'S 288000 | 288000 | 288000 | 288000
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 5'°
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 288 000 288 000 288 000 288 000

Potrzeby w zakresie §rodkdow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej
w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢
oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w Zycie programow
lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nic wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— [ Wniosek/inicjatywa wigze
ludzkich, jak okreslono ponizej:

si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczegdlnych
lat, jaka jest niezb¢dna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)

zatrudnionych na czas okreslony)

-Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow

XX 0101 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 0501/11/21 (posrednie badania naukowe)

1001 05 01/11 (bezposrednie badania naukowe)

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: epc)

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

- w centrali

XX 01 04yy”

- w delegaturach

xx 01 0502/12/22 (CA, SNE, INT — posrednie
badania naukowe)

10 01 05 02/12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

2

2

2

2

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziatlaniem lub przesunigtych wramach dyrekcji generalnej, uzupelionych wrazie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy ipracownicy zatrudnieni | Przygotowanie posiedzen Wspolnego komitetu, udziat w nich i dzialania nastgpcze.
Przygotowanie i przyj¢cie sprawozdania rocznego na temat funkcjonowania Umowy.

na czas okreslony

Personel zewnetrzny

16
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CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— M moze =zosta¢ wpelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkdéw
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Whniosek pociaga za soba jedynie wydatki administracyjne, ktore zostang zidentyfikowane w drodze
przesunigcia srodkdéw podczas procesu alokacji zasobow;

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dziaty i linie budzetowe, ktorych ma
dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac;

— [ wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajgc linie budzetowe, ktorych ma on dotyczycé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— ™ nie przewiduje wspoétfinansowania ze strony 0sdb trzecich;
— [ przewiduje wspoétfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
z ponizszymi szacunkami:
Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest Owdlem
N8 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL
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Rok N jest rokiem, w ktéorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla
kolejnych lat.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— M Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

O wpltyw na zasoby witasne

O wplyw na dochody inne

O wskaza¢, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkoéw

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

stronie dochodéw

Linia  budzetowa po

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wptyw wniosku/inicjatywy!?

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbe¢dna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzoér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

19

PL

W przypadku tradycyjnych zasobéw wihasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskazaé kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.

28

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z innymi politykami Unii
	• Prawa podstawowe

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WPŁYW NA BUDŻET
	4. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	Tytuł II części szóstej Umowy o wystąpieniu przewiduje ustanowienie Wspólnego Komitetu, który będzie stale monitorował wdrażanie, funkcjonowanie i wpływ tej Umowy. W skład Wspólnego Komitetu wchodzą przedstawiciele Unii Europejskiej i przedstawiciele ...
	Pod nadzorem Wspólnego Komitetu działać będą następujące specjalne komitety, tzn. jeden podkomitet do każdej z głównych części Umowy o wystąpieniu:
	Wniosek przewiduje również, że Wspólny Komitet pełnić będzie rolę w rozstrzyganiu sporów, o którym mowa w tytule III części szóstej Umowy o wystąpieniu.
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Dziedziny polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Wniosek/inicjatywa dotyczy
	1.4. Cel(e)
	1.4.1. Cel(e) ogólny(-e)
	1.4.2. Cel(e) szczegółowy(-e)
	1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpływ
	1.4.4. Wskaźniki dotyczące realizacji celów

	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej, w tym szczegółowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy
	1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej efektywności lub komplementarności). Na potrzeby tego punktu „wartość dodaną z tytułu zaa...
	1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.5.4. Spójność z wieloletnimi ramami finansowymi oraz możliwa synergia z innymi właściwymi instrumentami
	1.5.5. Ocena różnych dostępnych możliwości finansowania, w tym zakresu przegrupowania środków

	1.6. Okres trwania i wpływ finansowy wniosku/inicjatywy
	1.7. Planowane tryby zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System(y) zarządzania i kontroli
	2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarządzania, mechanizmów finansowania wykonania, warunków płatności i proponowanej strategii kontroli
	2.2.2. Informacje dotyczące zidentyfikowanego ryzyka i systemów kontroli wewnętrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia
	2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywności kosztowej kontroli (relacja kosztów kontroli do wartości zarządzanych funduszy powiązanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka błędu (przy płatności i przy zamykaniu)

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ finansowy wniosku na środki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na środki operacyjne
	3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze środków operacyjnych
	3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki administracyjne
	3.2.4. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Dziedziny polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Wniosek/inicjatywa dotyczy:
	1.4. Cel(e)
	1.4.1. Cel(e) ogólny(-e)
	1.4.2. Cel(e) szczegółowy(-e)
	1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpływ
	1.4.4. Wskaźniki dotyczące realizacji celów

	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej, w tym szczegółowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy
	1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej efektywności lub komplementarności). Na potrzeby tego punktu „wartość dodaną z tytułu zaan...
	1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.5.4. Spójność z wieloletnimi ramami finansowymi oraz możliwa synergia z innymi właściwymi instrumentami
	1.5.5. Ocena różnych dostępnych możliwości finansowania, w tym zakresu przegrupowania środków

	1.6. Okres trwania i wpływ finansowy wniosku/inicjatywy
	1.7. Planowane tryby zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System(y) zarządzania i kontroli
	2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarządzania, mechanizmów finansowania wykonania, warunków płatności i proponowanej strategii kontroli
	2.2.2. Informacje dotyczące zidentyfikowanego ryzyka i systemów kontroli wewnętrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia
	2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywności kosztowej kontroli (relacja kosztów kontroli do wartości zarządzanych funduszy powiązanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka błędu (przy płatności i przy zamykaniu)

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ finansowy wniosku na środki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na środki operacyjne
	3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze środków operacyjnych
	3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki administracyjne
	3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

	3.2.4. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody


		2018-12-11T16:10:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



