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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Delegacoes

Assunto: Instrumento relativo ao Acordo de Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha

e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da
Energia Atémica

Junto se envia, a aten¢do das delegagdes!, o Instrumento em epigrafe. O texto foi acordado a nivel
de negociadores, acordado entre a primeira-ministra Theresa May e o presidente da Comissao
Europeia Jean-Claude Juncker em 11 de marco de 2019 em Estrasburgo, e aprovado pela Comissao

Europeia no mesmo dia.

Ap6s a notificacdo efetuada nos termos do artigo 50.° do TUE, o membro do Conselho
Europeu e do Conselho que representa o Estado-Membro que pretende retirar-se da Unido ndo
participa nas deliberagdes nem nas decisdes do Conselho Europeu e do Conselho que lhe
digam respeito.
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ANEXO

Instrumento Relativo ao Acordo de Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica

A Uniao e 0 Reino Unido:

Reiteram a vontade das Partes de estabelecer uma futura parceria tdo proxima e forte quanto
possivel, tendo em conta os desafios globais que partilham, e sublinham o seu empenho em iniciar
os preparativos imediatamente apos a assinatura do Acordo de Saida, a fim de garantir que as
negociagdes sobre as futuras relacdes possam ter inicio o mais rapidamente possivel apos a saida do

Reino Unido.

Recordam a troca de cartas de 14 de janeiro de 2019 entre os Presidentes do Conselho Europeu e da
Comissao Europeia e o Primeiro-Ministro do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte,

bem como os esclarecimentos nelas expostos.

Recordam que as Partes ndo pretendem a aplicagdo da solugdo de ultimo recurso (backstop) prevista
no Protocolo relativo a Irlanda e a Irlanda do Norte e que, no caso da sua aplicagdo, essa solucao
conduziria a uma relagdo comercial desfavoravel para ambas as Partes e que, por conseguinte,
ambas as Partes estdo determinadas em substituir a solugdo de Ultimo recurso para a Irlanda do
Norte por um acordo ulterior que garanta, numa base permanente, a auséncia de uma fronteira fisica
na ilha da Irlanda, no pleno respeito da integridade do mercado interno da Unido e da integridade

territorial do Reino Unido.

Sublinham que o Protocolo relativo a Irlanda e a Irlanda do Norte sera objeto de reexames
periodicos, para que as Partes considerem se o Protocolo continua a ser ou ndo necessario ou pode

deixar de se aplicar, no todo ou em parte.
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Recordam que, apos o termo do periodo de transicdo, qualquer litigio relativo ao cumprimento do
artigo 5.° do Acordo de Saida, dos artigos 2.°, n.° 1, e 20.° do Protocolo relativo a Irlanda e a Irlanda
do Norte serdo submetidos ao mecanismo de resolucao de litigios previsto nos artigos 167.°a 181.°

do Acordo de Saida.

Notam que o presente instrumento estabelece, na ace¢do do artigo 31.° da Convencdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, uma declaragdo clara e inequivoca de ambas as Partes no Acordo de
Saida relativa aquilo que ambas acordaram em varias disposi¢cdes do Acordo de Saida, incluindo o
Protocolo relativo a Irlanda e a Irlanda do Norte. Por conseguinte, constitui um documento de
referéncia que tera de ser utilizado se surgir alguma questio na aplicacdo do Acordo de Saida. Para

o efeito, o instrumento tem valor juridico e carater vinculativo.

A. EM RELACAO AO ARTIGO 5.° DO ACORDO DE SAIDA E AO ARTIGO 2.°,N.° 1, DO
PROTOCOLO RELATIVO A IRLANDA E A IRLANDA DO NORTE

Negociagoes sobre o futuro acordo e substitui¢do total ou parcial do Protocolo

1. A Unido e o Reino Unido recordam os respetivos compromissos que consistem em assegurar,
no pleno respeito mutuo e boa-fé, o cumprimento das obrigacdes decorrentes do Acordo de

Saida.

2. O preambulo do Protocolo relativo a Irlanda e a Irlanda do Norte (o «Protocolo») regista a
«inten¢do de a Unido e o Reino Unido substituirem a solucao de ultimo recurso para a Irlanda
do Norte por um acordo ulterior que estabeleca mecanismos alternativos para garantir a
inexisténcia de uma fronteira fisica na ilha da Irlanda de forma permanente», protegendo
simultaneamente a integridade do mercado interno da Unido e a integridade territorial do

Reino Unido.

3. O artigo 2.°, n.° 1, do Protocolo prevé a obrigagdao de a Unido e o Reino Unido «envidarem
todos os esforcos para celebrar, até 31 de dezembro de 2020, um acordo que substitua o

presente Protocolo, no todo ou em parte».
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4. A Unido e o Reino Unido consideram que, por exemplo, uma recusa sistematica em tomar em
consideragdo propostas ou interesses contrarios seria incompativel com as obrigagdes que lhes

incumbem por forca do artigo 2.°, n.° 1, do Protocolo e do artigo 5.° do Acordo de Saida.

5. A luz das obrigagdes que lhes incumbem por forga do artigo 2.°, n.° 1, do Protocolo, a Unido e
o Reino Unido iniciardo negociagdes sobre um acordo ulterior o mais rapidamente possivel
apos a saida do Reino Unido da Unido. Essas negocia¢des devem ser conduzidas com toda a
prioridade e devem ser redobrados esforcos caso as negociagdes nao fiquem concluidas no

prazo de 1 ano a contar da data da saida do Reino Unido.

6. A fim de permitir o inicio e o rapido progresso dessas negociagdes formais, a Unido e o Reino
Unido comprometem-se, em conformidade com os pontos 141 a 143 da declaragdo politica
acordada entre eles, em novembro de 2018, a iniciar os preparativos para as negociacdes
imediatamente apds a assinatura do Acordo de Saida, nomeadamente através da criacdo das
respetivas estruturas de negociacdo e da discussdo sobre os aspetos logisticos. A Unido e o
Reino Unido estdo, por conseguinte, empenhados em trabalhar rapidamente num acordo
ulterior que estabeleca, até 31 de dezembro de 2020, mecanismos alternativos, para que a

solucao de ultimo recurso nao tenha de ser acionada.

7. A Unido e o Reino Unido acordam igualmente em estabelecer, imediatamente apds a
ratificagdo do Acordo de Saida, uma via de negociacdo para substituir o alinhamento em
matéria aduaneira e regulamentar dos artigos do Protocolo’ relativos a mercadorias por
mecanismos alternativos. Esse processo de negociacdo, referido na declaracdo conjunta que
complementa a declaracdo politica, incluird, nomeadamente, a possibilidade de mecanismos
abrangentes em matéria de cooperacdo aduaneira, de tecnologias e de dispositivos
facilitadores. Em virtude da sua incorporagdo na estrutura global de negociacdo, a via de
negociacdo de mecanismos alternativos podera ter em conta os progressos realizados nas
negociacdes mais amplas sobre as futuras relagdes, em especial no que diz respeito a

regulamentacdo em matéria de mercadorias e as alfandegas.

2 Artigos 6.° a 10.° do Protocolo.
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8.  Em conformidade com o ponto 147 da declaracdo politica, serd organizada uma conferéncia
de alto nivel pelo menos de seis em seis meses, a contar da data da saida do Reino Unido da
Unido, para fazer o ponto da situacdo e acordar, na medida do possivel, acdes que permitam
progredir. A fim de assegurar que possa entrar em vigor um acordo ulterior até ao final do
periodo de transi¢do, a Unido e o Reino Unido consideram importante reexaminar os
progressos realizados em matéria de mecanismos alternativos em cada conferéncia de alto
nivel, a par de progressos mais amplos na futura relagdo. A luz destas consideragdes, em
conformidade com o artigo 3.° do Protocolo, o Reino Unido pode solicitar uma prorrogacao
do periodo de transi¢do, a fim de dispor de mais tempo para a finalizacdo da futura relagdo e

do acordo ulterior.

9. A fim de resolver rapidamente quaisquer obstaculos especificos que possam atrasar ou
comprometer os progressos, a Unido e o Reino Unido acordam igualmente em convocar
imediatamente, a pedido de qualquer das Partes e a curto prazo, conferéncias complementares

extraordinarias de alto nivel a qualquer momento.

10. Um acordo ulterior que substitua o alinhamento em matéria aduaneira e regulamentar dos
artigos relativos a mercadorias do Protocolo podera ser contemplado de forma auténoma ou
fazer parte de um acordo ou acordos mais amplos sobre a futura relacdo, em funcdo da
evolugdo das negociagdes mais amplas. Os mecanismos alternativos que substituam total ou
parcialmente o Protocolo, em conformidade com o artigo 2.° do Protocolo, ndo terdo de forma
alguma de decalcar as suas disposi¢des, desde que os objetivos a elas subjacentes sejam
atingidos. Caso o acordo deva ser autdbnomo devido a atrasos em curso nas negociagdes mais
amplas, as Partes esforcar-se-do por estabelecer rapidamente este acordo apds o termo do

periodo de transi¢do, no pleno respeito das ordens juridicas respetivas das Partes.

11. A Unido e o Reino Unido acordam em que, uma vez concluidas as negociacdes sobre
mecanismos alternativos a contento de ambas as Partes, o resultado sera transposto para um
acordo ulterior. O acordo ulterior de transposi¢do dos mecanismos alternativos sera aplicado o
mais rapidamente possivel apos a sua assinatura, se necessario ¢ adequado mediante uma
aplicacdo provisoria, em conformidade com os quadros juridicos aplicaveis e as praticas

existentes.
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Cumprimento e suspensdo unilateral

12. A Unido e o Reino Unido concordam que seria incompativel com as obrigagcdes que lhes
incumbem por for¢a do artigo 5.° do Acordo de Saida e do artigo 2.°, n.° 1, do Protocolo que
qualquer das Partes atue com o objetivo de aplicar o Protocolo por tempo indeterminado.
Caso a Unido ou o Reino Unido considere que a outra Parte atuou nesse sentido apoés a
entrada em vigor do Protocolo, podera recorrer ao mecanismo de resolucao de litigios previsto

nos artigos 167.° a 181.° do Acordo de Saida.

13. Em caso de litigio relativamente ao artigo 5.° do Acordo de Saida e ao artigo 2.°, n.° 1, do
Protocolo, a Unido e o Reino Unido procederdo de imediato a consultas no ambito do Comité
Misto. Esforgar-se-3o por resolver o litigio em tempo util, com o objetivo de alcangar uma
solucdo mutuamente acordada. A fim de facilitar essa solugdo, cada Parte apresentara uma

justificacdo fundamentada por escrito da sua posi¢do e respondera por escrito a outra Parte.

14. No ambito do mecanismo de resolugdo de litigios, uma decisdo do painel de arbitragem
segundo a qual uma Parte estd a agir com o objetivo de aplicar o Protocolo indefinidamente
sera vinculativa para a Unido e para o Reino Unido. O incumprimento persistente de uma
decisdo por uma das Partes e, por conseguinte, o incumprimento persistente das obrigagdes
que lhe incumbem nos termos do Acordo de Saida, pode resultar em medidas corretivas
temporarias. Em ultima analise, a Parte lesada terd o direito de suspender unilateralmente e de
forma proporcionada as suas obriga¢des ao abrigo do Acordo de Saida (que ndo a Parte II),
incluindo o Protocolo. Essa suspensdo pode ser mantida em vigor, salvo se e até que a Parte
em falta tome as medidas necessarias para dar cumprimento a decisdo do painel de

arbitragem.
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B. EM RELACAO AS SALVAGUARDAS DA IRLANDA DO NORTE

15. O Protocolo ndo afeta nem substitui, de modo algum, as disposi¢des do Acordo de 1998. Nao
altera, em especial, seja de que forma for, as disposi¢des da Vertente II do Acordo de 1998,
segundo as quais cabe ao Executivo da Irlanda do Norte e ao Governo da Irlanda decidir sobre

os dominios de cooperagdo Norte-Sul no ambito das respetivas competéncias.

16. Em conformidade com o artigo 15.°, n.° 5, do Protocolo, qualquer novo ato da Unido que seja
abrangido pelo ambito de aplicacdo do Protocolo, mas que nao altere nem substitua um dos
atos da Unido enumerados nos anexos do Protocolo, exigird o acordo do Reino Unido no

Comité Misto, a fim de ser aditado ao anexo pertinente do Protocolo.

17. A Unido e o Reino Unido confirmam que o Protocolo ndo impede o Reino Unido de facilitar,
no ambito da sua delegacdo, a participacdo dos representantes do Executivo da Irlanda do
Norte no Comité Misto, no Comité sobre as questdes relacionadas com a aplicacdo do
Protocolo, ou no grupo de trabalho consultivo misto, no que toca a assuntos ligados

diretamente a Irlanda do Norte.

C. EM RELACAO AO ARTIGO 184.° DO ACORDO DE SAIDA

18. O artigo 184.° do Acordo de Saida tem como unico objetivo obrigar a Unido e o Reino Unido
a envidar os esforcos necessarios para negociar acordos que regulem a sua futura relacao e
que esta disposi¢cdo nao impde qualquer obrigacdo quanto ao ambito de aplicagdo territorial
desses acordos. Por conseguinte, ndo existe qualquer obrigacdo ou presun¢do, com base nesta
disposi¢do, de que tais acordos tenham o mesmo ambito de aplicagdo territorial que o previsto

no artigo 3.° do Acordo de Saida.
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