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NOTA
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Delegacje
Dotyczy: Wytyczne dotyczgce przejrzystosci negocjacji w sprawie przysztych

stosunkéw ze Zjednoczonym Krolestwem

Delegacje otrzymujq w zalgczeniu note przedstawiajgcqg wytyczne dotyczqce przejrzystosci
negocjacji w sprawie przysztych stosunkow ze Zjednoczonym Krolestwem. Wytyczne te zostaly

zatwierdzone przez Coreper (art. 50) w dniu 22 stycznia 2020 r.!

1 Po ztozeniu notyfikacji na mocy art. 50 TUE cztonek Rady Europejskiej lub Rady
reprezentujacy panstwo cztonkowskie, ktére wystepuje z Unii, nie uczestniczy w dyskusjach
Rady Europejskiej lub Rady ani w decyzjach dotyczacych tego panstwa.
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ZAYLACZNIK

WYTYCZNE DOTYCZACE PRZEJRZYSTOSCI NEGOCJACJI W SPRAWIE
PRZYSZLYCH STOSUNKOW ZE ZJEDNOCZONYM KROLESTWEM

W niniejszej nocie przedstawiono — w oparciu o dobre praktyki wypracowane w ramach negocjacji
na podstawie art. 50 w sprawie wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii — zestaw wytycznych
dotyczacych przejrzystosci, ktore beda mie¢ zastosowanie do catosci negocjacji w sprawie
przysztych stosunkéw ze Zjednoczonym Krolestwem. Negocjacje na podstawie art. 50
jednoznacznie pokazaty, ze zapewnienie przejrzystego sposobu prowadzenia negocjacji ma

kluczowe znaczenie dla ich powodzenia i zachowania jednos$ci 27 panstw cztonkowskich.

W konkluzjach z 13 grudnia 2019 r. Rada Europejska (art. 50) wyraznie ponowita wspomniany cel,
czyli zapewnienie przejrzystosci, podkreslajac, ze takze nadchodzace negocjacje muszg si¢
odbywac w sposob spojny oraz z zachowaniem jednosci i1 przejrzystosci wzgledem wszystkich
panstw czlonkowskich. W konkluzjach doprecyzowano ponadto, ze negocjacje beda prowadzone

w statej koordynacji i ciagglym dialogu z Radg i jej organami przygotowawczymi.

Z tego wzgledu z nalezytym wyprzedzeniem przed formalnym rozpoczeciem negocjacji nalezy

starannie okresli¢ spojne podejscie UE do ustalen zapewniajacych ich przejrzystosc.

W niniejszej nocie przedstawiono zestaw wytycznych dotyczacych przejrzystosci odnoszacych sie
do catego przebiegu negocjacji w sprawie przysztych stosunkéw ze Zjednoczonym Krolestwem.

Wytyczne te majg utatwic skuteczng kontrolg spoteczng i zapewni¢ opinii publicznej staty doptyw
informacji przez caly okres negocjacji, a jednoczes$nie zapewni¢ swobode formutowania stanowisk

UE 1 negocjowania ze Zjednoczonym Krolestwem.

Wytyczne dotyczgce przejrzystosci negocjacji w sprawie przyszlych stosunkow ze Zjednoczonym

Krolestwem

- Unijny negocjator powinien nadal starac si¢ dotrze¢ do obywateli, parlamentow
narodowych i zainteresowanych stron i na czas zapewniac¢ spoleczenstwu bezposrednio
dostepne informacje, zwlaszcza przy okazji rund negocjacyjnych i istotnych wydarzen.
Dziatania te moga obejmowac regularnie organizowane konferencje prasowe 1 inne materiaty

informacyjne.
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— Unijny negocjator bedzie regularnie przekazywal Parlamentowi Europejskiemu
dokladne informacje w trakcie calych negocjacji, w tym przesytajac mu dokumenty
negocjacyjne za posrednictwem odpowiednich kanatow i zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami i praktykami. Ponadto beda mie¢ miejsce regularne kontakty rotacyjnej

prezydencji z przedstawicielami Parlamentu Europejskiego.

— Panstwa czlonkowskie, ktorych rozwiazania konstytucyjne wymagaja przekazania przez
nie dokumentow ich parlamentom narodowym, bedq mogly to uczyni¢ zgodnie
Z majacymi zastosowanie przepisami i praktykami unijnymi i krajowymi, bez

uszczerbku dla stosowania unijnych przepiséw o publicznym dostepie do dokumentdow.

— Do wszystkich dokumentow Rady w kontekscie negocjacji bedq mialy zastosowanie
przepisy dotyczace przejrzystosci i publicznego dostepu do dokumentéw. Po
przeprowadzeniu indywidualnej oceny Rada 1 jej organy przygotowawcze beda mogly
z wlasnej inicjatywy udostepnia¢ niektore dokumenty opinii publicznej. Inne dokumenty
Rady co do zasady beda mialy oznaczenie ,,LIMITE”. Wnioski wstgpne o dostep do
dokumentow beda rozpatrywane przez Sekretariat Generalny Rady (SGR), a ponowne
wnioski — przez Rade 1 jej organy przygotowawcze, wspierane przez ekspertow krajowych
ds. przejrzystosci 1 publicznego dostepu do dokumentéw i zgodnie z majacymi zastosowanie

przepisami, w tym wyjatkami, przewidzianymi w prawie UE.

— Konkluzje i wytyczne Rady Europejskiej oraz wytyczne negocjacyjne Rady dotyczace
przedmiotowej kwestii beda podawane do wiadomosci publicznej bezzwlocznie po ich
formalnym przyjeciu przez Rade Europejska lub Rade?. Zanim zostang formalnie

przyjete, dokumenty te co do zasady bedg miaty oznaczenie ,,LIMITE”.

— Nalezy zauwazy¢, ze dokumenty negocjacyjne Komisji, ktore unijny negocjator
przekazuje panstwom czlonkowskim UE / Radzie Europejskiej / Radzie / Parlamentowi
Europejskiemu / parlamentom narodowym / Zjednoczonemu Kroélestwu, beda

podawane do wiadomosci publicznej przez unijnego negocjatora w granicach prawa UE.

Pozostaje to bez uszczerbku dla zasad przejrzystosci majacych zastosowanie do innych
negocjacji.
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— Panstwa czlonkowskie bedg proszone o opini¢ w przypadku, gdy dokumenty
negocjacyjne bedg mialy by¢ przestane Zjednoczonemu Krélestwu, zgodnie z majacymi
zastosowanie rozwigzaniami proceduralnymi dotyczacymi prowadzenia negocjacji. Unijny
negocjator bedzie przekazywal na czas Radzie i jej organom przygotowawczym za
posrednictwem Sekretariatu Generalnego Rady wszystkie dokumenty otrzymane od

Zjednoczonego Krolestwa.

— Dokumenty pochodzace od panstw czlonkowskich mogg by¢ w indywidualnych
przypadkach udostepniane pod warunkiem uprzedniego wyrazenia zgody przez
panstwo czlonkowskie, od ktorego pochodza, i zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami i wyjatkami na mocy prawa UE. Inne dokumenty stron trzecich moga by¢
w indywidualnych przypadkach udost¢pniane pod warunkiem uprzedniego zasi¢gni¢cia
opinii ich autora i zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami i wyjatkami na mocy

prawa UE.

Nalezy zauwazy¢, ze elementy wytycznych, ktore odnoszg si¢ do unijnego negocjatora, sg

zatwierdzane takze przez Komisje.
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ZAYACZNIK DO ZAYACZNIKA

Typologia dokumentow wykorzystywanych w trakcie negocjacji w sprawie przyszlych stosunkow ze Zjednoczonym Krolestwem i odnosne

zasady przejrzystosci

W konteks$cie negocjacji ze Zjednoczonym Krolestwem wykorzystywane beda i omawiane przez Rade ijej organy przygotowawcze rdzne rodzaje
dokumentow. Dokumenty beda pochodzi¢ zréznych zrddet 1ibgda kierowane do réznych odbiorcow. W ponizszym zatgczniku przedstawiono
typologi¢ dokumentoéw i zaproponowano odpowiednie zasady przejrzysto$ci majace obowigzywaé w przypadku poszczegoélnych kategorii, zgodnie
z wytycznymi okreslonymi powyzej.

o ZASADY PRZEJRZYSTOSCI DLA DOKUMENTOW RADY

DOKUMENTY RADY
Autor Potencjalne rodzaje dokumentow QOdbiorca Zasada udostepniania
— Wytyczne i konkluzje Rady Europejskiej Dielfl%?rf Je Bez ograniczen
— Decyzja Rady upowazniajaca do rozpoczecia negocjacji HeEoc: efto}r] 7 dystrybucji od
1 wyznaczajaca unijnego negocjatora oéfe dill ictwem momentu formalnego
— Wytyczne negocjacyjne Rady? p przyjecia
RADA SGR
Delegacje
W tym SR/ . . . . i unijny Bez ograniczen
ROTACYJNA Porzadki posiedzen i dokumenty dotyczace zwotania Coreperu, Rady negocjator za d tg bucii
PREZYDENCJA/ do Spraw Og6lnych 1 Rady Europejskiej posrednictwem ystrybuep
ORGANY SGR
PRZYGOTOWAWCZE Delegacje Indywidualna ocena
Noty dla grup roboczych / Coreperu / Rady do Spraw Ogdlnych / Rady ! “‘?Utny zgodnlte Z majacym
Europejskiej / dokumenty ze wskazowkami dla unijnego negocjatora negocjator za zastosowanie .
1 kompromisowe propozycje / opinie Stuzby Prawnej Rady itp. p osregglf{t wem prizp;izgll;xyjztéi@ml
y praw

Pozostaje to bez uszczerbku dla zasad przejrzystosci majacych zastosowanie do innych negocjacji.

XT 21010720

ZALACZNIK DO ZALACZNIKA UKTF

PL




ZASADY PRZEJRZYSTOSCI DLA DOKUMENTOW POCHODZACYCH OD STRON TRZECICH

DOKUMENTY POCHODZACE OD STRON TRZECICH (INNE INSTYTUCJE, ORGANY, ZAINTERESOWANE

STRONY itp.)
Autor Potencjalne rodzaje dokumentéow Odbiorca Zasada udostepniania
— Zalecenie dotyczace decyzji Rady upowazniajacej do rozpoczecia Delegacje za ia df));)rﬁ)?cv'aneb(i?c nei
negocjacji i wyznaczajacej unijnego negocjatora posrednictwem W przez uln[i)jl:legloz !
— Zalecenie dotyczace wytycznych negocjacyjnych Rady SGR negocjatora
czlotfl?;l\i}svlvc?e UE Podawane do
NEGOCJATOR UE Dokumenty negocjacyjne: np. porzadki rund negocjacji / dokumenty / PE / parlament wiadomosci publicznej
(KOMISJA) okreslajace stanowisko negocjacyjne UE / dokumenty robocze / narz dowe / y przez unijnego
propozycje tekstu UE itp. . negocjatora
Zjednoczone
Krolestwo w granicach prawa UE
Podawane do
Informacje kontekstowe / materiaty prasowe itp. Ogo% wiadomosci [.).ubllczne]
spoteczenstwa przez unijnego
negocjatora
Indywidualna ocena
pod warunkiem
uprzedniego wyrazenia
) Delegacje zgody na ewentualne
PANSTWA o . L 1 unijny udostepnienie przez
CZELONKOWSKIE Eokumenty robocze / dokumenty okreslajace stanowiska negocjacyjne negocjator za dane paristwo
P- posrednictwem | czlonkowskie i zgodnie
SGR Z majacymi
zastosowanie
przepisami i wyjatkami
na mocy prawa UE
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DOKUMENTY POCHODZACE OD STRON TRZECICH (INNE INSTYTUCJE, ORGANY, ZAINTERESOWANE

STRONY itp.)
Autor Potencjalne rodzaje dokumentow Odbiorca Zasada udostepniania
Indywidualna ocena
pod warunkiem
. dni
) , . Negocjator UE ] llpl-’ZE- megoou
Dokumenty pochodzace od Zjednoczonego Krolestwa (stanowiska (przekazywane zasiegniecia opinii na
Zjednoczone Krélestwo negocjaC}./jne,. wstepne pI‘OpOZ}ije, dokumenty robocze itp:) / wstepne gelegacjiflvl Ja temat ev.ven.tualnego.
propozycje Zjednoczonego Krolestwa dotyczagce wykonania umowy , x udostepnienia, zgodnie
L posrednictwem . X
0 wystapieniu Z majacymi
SGR) .
zastosowanie
przepisami i wyjatkami
na mocy prawa UE
Indywidualna ocena
pod warunkiem
uprzedniego
INNE INSTYTUCJE, Negocjator UE Zzi‘fogr“;‘if:‘t:i 'a“t"
ORGANY Dokumenty pochodzace od stron trzecich (stanowiska negocjacyjne, lub delegacje za ewentualneso
I ZAINTERESOWANE wstepne propozycje, dokumenty robocze itp.) posrednictwem dostepnieni zg dni
STRONY SGR udostep e' a, ?0 ¢
Z majacymi
zastosowanie
przepisami i wyjatkami
na mocy prawa UE
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