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ANEXA

Directive de negociere suplimentare privind negocierea unui acord cu Regatul Unit al Marii

Britanii si Irlandei de Nord de stabilire a conditiilor de retragere a acestui stat din Uniunea

Europeana

1. In conformitate cu orientirile Consiliului European din 29 aprilie 2017 si cu directivele de
negociere ale Consiliului din 22 mai 2017, prima etapa a negocierilor s-a axat pe drepturile
cetatenilor, pe decontul financiar, pe aspectele legate de insula Irlanda, pe alte aspecte legate

de separare si pe guvernanta Acordului de retragere.

2. Luand act de progresele inregistrate pana in prezent, la 20 octombrie 2017, Consiliul
European a solicitat continuarea lucrarilor in vederea consolidarii convergentei la care s-a
ajuns si a continudrii negocierilor, pentru a se putea trece la a doua etapa a negocierilor cat
mai curand posibil. Prin urmare, Consiliul European a invitat Consiliul ca, impreund cu
negociatorul Uniunii, sd lanseze discutii interne pregatitoare, inclusiv privind un posibil regim

tranzitoriu.
3. Pe baza:

— recomandarii formulate in Comunicarea Comisiei privind stadiul progreselor
inregistrate in cadrul negocierilor cu Regatul Unit in temeiul articolului 50 din Tratatul

privind Uniunea Europeana, din 8 decembrie 20171, si a

1 COM(2017) 784 final,
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— Raportului comun al negociatorilor Uniunii Europene si ai Guvernului Regatului Unit
privind progresele Inregistrate in timpul primei etape a negocierilor purtate in temeiul
articolului 50 din TUE privind retragerea ordonata a Regatului Unit din Uniunea

Europeanad, din 8 decembrie 2017, pe care se bazeaza recomandarea Comisiei,

la 15 decembrie 2017, Consiliul European a salutat progresele nregistrate in timpul primei
etape a negocierilor si a decis ca acestea sunt suficiente pentru a se trece la a doua etapa,

referitoare la tranzitie si la cadrul viitoarei relatii.

4.  Consiliul European a precizat in mod clar si faptul cd negocierile din a doua etapd ar putea
inainta numai att timp cat toate angajamentele asumate in prima etapa sunt respectate pe
deplin si transpuse fidel in termeni juridici cat mai curand posibil. in a doua etapi a
negocierilor ar trebui, de asemenea, sa se ajunga la o intelegere de ansamblu privind cadrul
viitoarei relatii a Uniunii cu Regatul Unit. In acest scop, Consiliul European a decis ca va
adopta orientari suplimentare privind acest cadru in martie 2018 si a solicitat clarificari

suplimentare asupra pozitiei Regatului Unit privind cadrul viitoarei relatii.

5. Prezentul set de directive de negociere completeaza primul set de directive de negociere,
adoptat la 22 mai 2017. Orientarile Consiliului European din 29 aprilie 2017, precum si
principiile generale si dispozitiile procedurale referitoare la desfasurarea negocierilor stabilite
in directivele de negociere ale Consiliului din 22 mai 2017 continua sa se aplice in intregime
in aceasta etapa a negocierilor, inclusiv in ceea ce priveste domeniul de aplicare teritorial al
Acordului de retragere, cuprinzand dispozitiile sale referitoare la regimul tranzitoriu, si al
viitorului cadru; prin urmare, prezentele directive de negociere ar trebui, ca si primul set de
directive de negociere, sa respecte pe deplin punctele 4 si 24 din orientérile Consiliului

European din 29 aprilie 2017, in special in ceea ce priveste Gibraltarul.

6. Inadoua etapa a negocierilor, avand in vedere circumstantele unice si natura specifica a
aspectelor legate de insula Irlanda, lucrarile privind masurile detaliate necesare pentru a pune
in aplicare principiile si angajamentele prevazute in Raportul comun ar trebui sd continue in

cadrul unei componente distincte.
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7. Intrucat regimul aplicabil relatiilor dintre Uniune si zonele de suveranitate din Cipru va
continua sa fie definit in contextul statutului Republicii Cipru de membru al Uniunii, pe
durata negocierilor ar trebui stabilit un regim adecvat, dupa caz, pentru realizarea obiectivelor

prevazute in Protocolul nr. 3 la Actul de aderare a Republicii Cipru la Uniune?.

1. ASPECTE LEGATE DE RETRAGEREA ORDONATA A REGATULUI UNIT DIN UNIUNEA

EUROPEANA

8.  In conformitate cu orientirile Consiliului European din 15 decembrie 2017 si cu directivele de
negociere anexate la Decizia Consiliului din 22 mai 2017, astfel cum au fost completate de
prezentele directive de negociere, este necesar sa se incheie lucrarile legate de toate
chestiunile referitoare la retragere, inclusiv cele nesolutionate inca in prima etapa. Acestea
includ — fard a se limita la — chestiuni precum guvernanta Acordului de retragere, drepturile
de proprietate intelectuald, procedurile de achizitii publice 1n curs, aspecte vamale necesare
pentru o retragere ordonata din Uniune, protectia datelor cu caracter personal si utilizarea

informatiilor obtinute sau prelucrate Tnainte de data retragerii.

9.  De asemenea, ar fi necesar ca negocierile din a doua etapa sa transpuna in termeni juridici
clari si fara echivoc rezultatele negocierilor, inclusiv cele obtinute in prima etapa, care ar
trebui, dupa caz, sa fie adaptate avand in vedere existenta regimului tranzitoriu mentionat mai
jos. In special, dispozitiile din partea Acordului de retragere referitoare la drepturile
cetatenilor ar trebui sa se aplice de la sfarsitul perioadei de tranzitie. ,,Data specificata”
mentionatd la punctul 8 din Raportul comun ar trebui, prin urmare, sa fie definitd ca data

sfarsitului perioadei de tranzitie.

Act privind conditiile de aderare a Republicii Cehe, Republicii Estonia, Republicii Cipru,
Republicii Letonia, Republicii Lituania, Republicii Ungare, Republicii Malta, Republicii
Polone, Republicii Slovenia si Republicii Slovace si adaptarile tratatelor care stau la baza
Uniunii Europene - Protocolul nr. 3 privind zonele de suveranitate ale Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord din Cipru, JO L 236, 23.9.2003, p. 940-944.

XT 21004/18 ADD 1 REV 2 IR/scm 4
UKTF RO



II. REGIMUL TRANZITORIU

10.  Orientarile Consiliului European din 29 aprilie 2017 stabilesc principiile fundamentale

generale care se aplica oricarui acord cu Regatul Unit, precum si oricdrui regim tranzitoriu:

— orice acord va trebui sa se bazeze pe un echilibru Intre drepturi si obligatii si sd asigure

conditii de concurenta echitabile;
—  pastrarea integritatii pietei unice exclude participarea bazata pe o abordare sectoriald;

— un stat care nu este membru al Uniunii, care nu se supune acelorasi obligatii ca un
membru, nu poate avea aceleasi drepturi si nu se poate bucura de aceleasi beneficii ca

un membru;

— cele patru libertati ale pietei unice sunt indivizibile si nu se pot alege doar elementele

convenabile;

— Uniunea 1si va pastra autonomia in ceea ce priveste procesul sdu decizional, precum si
rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Conform orientarilor Consiliului European
din 15 decembrie 2017, acest fapt se referd in special la competenta Curtii de Justitie a

Uniunii Europene.

11. 1In plus fata de aceste principii fundamentale, orientirile Consiliului European din 29 aprilie
2017 stabilesc conditii specifice aplicabile oricarui posibil regim tranzitoriu. In masura
necesara si juridic posibild, negocierile pot, de asemenea, sa vizeze stabilirea unui regim
tranzitoriu care este in interesul Uniunii si, dupa caz, sd ofere pasaje catre cadrul previzibil al
viitoarei relatii din perspectiva progreselor inregistrate. Astfel cum este reiterat in orientarile
Consiliului European din 15 decembrie 2017, orice astfel de regim tranzitoriu trebuie sa fie
clar definit si limitat cu precizie ca duratd. De asemenea, acesta trebuie sa facd obiectul unor

mecanisme eficace de asigurare a aplicarii dispozitiilor.
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12.  Prezentele directive de negociere suplimentare se bazeaza pe principiile si conditiile stabilite
in orientarile Consiliului European din 15 decembrie 2017 si dezvolta in continuare aceste

principii si conditii.

13.  In conformitate cu aceste orientiri, care specifica in mod suplimentar si dezvolta principiile
fundamentale prevéazute in orientarile Consiliului European din 29 aprilie 2017, orice regim
tranzitoriu prevazut in Acordul de retragere ar trebui sd acopere intreg acquis-ul Uniunii,
inclusiv aspectele legate de Euratom. In pofida punctului 18 din prezentele directive de
negociere, acquis-ul Uniunii ar trebui s se aplice Regatului Unit si in Regatul Unit ca si cand
ar fi un stat membru. Orice modificare adusa acquis-ului Uniunii ar trebui sa se aplice in mod
automat Regatului Unit si in Regatul Unit in perioada de tranzitie. Pentru actele adoptate n
spatiul de libertate, securitate si justitie care au caracter obligatoriu pentru Regatul Unit
inainte de retragerea sa, articolul 4a din Protocolul (nr. 21) si articolul 5 din Protocolul
(nr. 19) anexate la tratate, care permit Regatului Unit sa nu participe la un act de modificare a
unei masuri care are deja caracter obligatoriu pentru Regatul Unit, ar trebui sa continue sa se
aplice in perioada de tranzitie, inclusiv posibilitatea ca Uniunea sa stabileasca faptul ca
aceastd neparticipare ar face masura relevanta inoperabila si, prin urmare, ca masura ar trebui
sa Inceteze sd se aplice Regatului Unit. Cu toate acestea, Regatul Unit ar trebui sd nu mai fie
autorizat sa participe la alte masuri in acest spatiu decat cele de modificare, de inlocuire a

actelor existente sus-mentionate sau care au la baza aceste acte.

14. In perioada de tranzitie, dreptul Uniunii care face obiectul acestui regim tranzitoriu ar trebui
sa produca in Regatul Unit aceleasi efecte juridice ca cele pe care le produce pe teritoriul
statelor membre ale Uniunii. Aceasta inseamna, in special, ca efectul direct si suprematia

dreptului Uniunii ar trebui mentinute.

15.  In perioada de tranzitie si in conformitate cu orientirile Consiliului European din 29 aprilie
2017, Regatul Unit ar trebui sd aibd in continuare obligatiile care decurg din acordurile
incheiate de Uniune sau de statele membre actionand in numele Uniunii sau de Uniune si
statele sale membre actiondnd In comun, desi Regatul Unit nu ar trebui sd mai participe totusi

la vreun organism instituit de acordurile respective.
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16.

17.

18.

In conformitate cu orientirile Consiliului European din 15 decembrie 2017, orice regim
tranzitoriu impune participarea in continuare a Regatului Unit la uniunea vamala si la piata
unica (cu toate cele patru libertati) pe parcursul tranzitiei. Regatul Unit ar trebui sa ia toate
madsurile necesare pentru a pastra integritatea pietei unice si a uniunii vamale. Regatul Unit ar
trebui sd continue sa respecte politica comerciald a Uniunii. De asemenea, ar trebui, in
special, sa se asigure ca autoritatile sale vamale continud sa actioneze in conformitate cu
misiunea autoritatilor vamale din UE, inclusiv prin colectarea de taxe prevazute de Tariful
vamal comun si prin efectuarea tuturor verificarilor necesare in temeiul dreptului Uniunii la
frontierd in raport cu alte tari terte. In perioada de tranzitie, Regatul Unit nu isi poate asuma
obligatii in temeiul acordurilor internationale incheiate in nume propriu in domeniile de
competenta ale dreptului Uniunii, cu exceptia situatiei in care Uniunea autorizeaza acest

lucru.

In conformitate cu orientarile Consiliului European din 29 aprilie 2017 si cu primul set de
directive de negociere din 22 mai 2017, orice prelungire limitata in timp a acquis-ului Uniunii
necesita aplicarea instrumentelor si a structurilor existente ale Uniunii referitoare la
reglementare, buget, supraveghere, chestiuni judiciare si asigurarea aplicarii dispozitiilor,

inclusiv competenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In ceea ce priveste aplicarea acquis-ului Uniunii in cazul Regatului Unit, Acordul de retragere
ar trebui, prin urmare, ca, in perioada de tranzitie, si mentind competentele depline ale
institutiilor (in special competenta deplina a Curtii de Justitie a Uniunii Europene), organelor,
oficiilor si agentiilor Uniunii in relatia cu Regatul Unit si in ceea ce priveste persoanele fizice
sau juridice din Regatul Unit. In special, institutiile, organele si agentiile Uniunii ar trebui sa
desfasoare toate procedurile de supraveghere si control prevazute de dreptul Uniunii. Cu toate
acestea, in conformitate cu orientarile Consiliului European din 15 decembrie 2017, Regatul
Unit nu va mai participa la institutiile Uniunii, nu va mai numi ori alege membri ai acestora si
nu va mai participa la procesul decizional sau la guvernanta organelor, oficiilor si agentiilor

Uniunii.
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19. In perioada de tranzitie, ca regula generala, Regatul Unit nu va participa la reuniuni ale
comitetelor mentionate la articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 182/20113 sau
ale grupurilor de experti ale Comisiei si ale altor entitati similare sau ale agentiilor, oficiilor
sau organelor in care sunt reprezentate statele membre. in mod exceptional, de la caz la caz,
Regatul Unit ar putea fi invitat sa participe, fara drept de vot, la astfel de reuniuni cu conditia

ca:

— discutia sa se refere la acte individuale care urmeaza sa se adreseze Regatului

Unit sau persoanelor fizice ori juridice din Regatul Unit sau

—  prezenta Regatului Unit sa fie necesara si in interesul Uniunii, in special pentru

punerea 1n aplicare eficace a acquis-ului Uniunii in perioada de tranzitie.

20. Acordul de retragere ar trebui sd prevada conditiile precise si cadrul clar in care aceasta

prezenta exceptionala ar trebui sa fie permisa.

21. Consultari specifice ar trebui, de asemenea, sa fie prevazute in ceea ce priveste stabilirea

e vyt

deplina a acquis-ului Uniunii.

22. Perioada de tranzitie ar trebui sa se aplice de la data intrarii in vigoare a Acordului de

retragere si data-limita a acestei perioade ar trebui sa fie 31 decembrie 2020.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie, JO
L 55,28.2.2011, p. 13-18.
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