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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Dotyczy: ZAL ACZNIK do DECYZJI RADY uzupetniajgcej decyzje Rady

z dnia 22 maja 2017 r. upowazniajgcg do rozpoczecia negocjacji
ze Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej
w sprawie umowy okres$lajgcej warunki jego wystgpienia z Unii
Europejskiej

— Uzupetniajgce wytyczne dotyczgce negocjacji ze Zjednoczonym
Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej w sprawie umowy
okreslajgcej warunki jego wystgpienia z Unii Europejskiej
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ZALACZNIK

Uzupelniajace wytyczne dotyczace negocjacji ze Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii

i Irlandii Polnocnej w sprawie umowy okreslajacej warunki jego wystapienia z Unii

Europejskiej

1.  Zgodnie z wytycznymi Rady Europejskiej z dnia 29 kwietnia 2017 r. i wytycznymi
negocjacyjnymi Rady z dnia 22 maja 2017 r. w pierwszym etapie negocjacji skoncentrowano
si¢ na kwestiach dotyczacych praw obywateli, porozumienia finansowego 1 wyspy Irlandii

oraz na innych zagadnieniach zwigzanych z wystgpieniem i na kwestii zarzadzania umowga

0 wystapieniu.

2. Odnotowujac dotychczasowe postepy w tym zakresie, w dniu 20 pazdziernika 2017 r. Rada
Europejska zaapelowata o kontynuowanie prac stuzacych konsolidacji wypracowanej
zbiezno$ci stanowisk oraz o kontynuowanie negocjacji, tak by jak najszybciej mozna byto
przejs¢ do ich drugiego etapu. Tym samym Rada Europejska zwrdcita si¢ do Rady, by wraz
Z unijnym negocjatorem rozpoczeta wewnetrzne dyskusje przygotowawcze, obejmujace

réwniez ewentualne rozwigzania przejsciowe.
3. Na podstawie:

— zalecenia zawartego w komunikacie Komisji z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie
postepow w negocjacjach ze Zjednoczonym Krolestwem prowadzonych na mocy

art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej’,

1 COM(2017) 784 final.
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— wspolnego sprawozdania negocjatoréw Unii Europejskiej i rzadu Zjednoczonego
Krolestwa z dnia 8 grudnia 2017 1. z postepdéw poczynionych w trakcie pierwszego
etapu negocjacji prowadzonych na mocy art. 50 TUE w sprawie uporzadkowanego
wystapienia Zjednoczonego Krdlestwa z Unii Europejskiej, na ktéorym to sprawozdaniu

zalecenie Komisji si¢ opiera,

w dniu 15 grudnia 2017 r. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta postepy poczynione
W pierwszym etapie negocjacji i postanowita, ze sg one wystarczajace, by przejs¢ do drugiego

etapu negocjacji dotyczacego procesu przejscia i ram przysztych stosunkow.

4.  Rada Europejska podkreslita rowniez, ze postepy w drugim etapie negocjacji mozliwe beda
jedynie wtedy, gdy wszystkie zobowigzania podjete w pierwszym etapie zostang w petni
dotrzymane 1 jak najszybciej wiernie przetozone na postanowienia prawne. W drugim etapie
negocjacji nalezy réwniez wypracowac ogdlne zatozenia ram przysztych stosunkow
pomigdzy Unig a Zjednoczonym Kroélestwem. Z myslg o tym celu Rada Europejska
postanowita, ze w marcu 2018 r. przyjmie dodatkowe wytyczne dotyczace tych ram
1 wezwata Zjednoczone Kroélestwo, by w wiekszym stopniu doprecyzowato swoje stanowisko

w sprawie ram przyszlych stosunkow.

5. Niniejszy zestaw wytycznych negocjacyjnych uzupetia pierwszy zestaw wytycznych
negocjacyjnych przyjetych w dniu 22 maja 2017 r. Wytyczne Rady Europejskiej z dnia
29 kwietnia 2017 r., jak rowniez zasady ogdlne 1 ustalenia proceduralne dotyczace
prowadzenia negocjacji ustanowione w wytycznych negocjacyjnych Rady z dnia
22 maja 2017 r. na tym etapie negocjacji nadal maja zastosowanie w cato$ci, w tym rdwniez
co do zakresu terytorialnego obowigzywania umowy o wystapieniu, w tym postanowien
umowy dotyczacych rozwigzan przejsciowych, oraz przysztych ram; niniejsze wytyczne
negocjacyjne, tak jak pierwszy zestaw wytycznych negocjacyjnych, powinny by¢ w zwigzku
z tym w pelni zgodne z punktami 4 1 24 wytycznych Rady Europejskiej z dnia

29 kwietnia 2017 r., w szczegdlnosci w odniesieniu do Gibraltaru.

6. W drugim etapie negocjacji, ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje¢ i szczeg6lny charakter
zagadnien zwigzanych z wyspa Irlandig, prace nad szczegétowymi rozwigzaniami
koniecznymi do realizacji zasad i zobowigzan okreslonych we wspolnym sprawozdaniu

powinny by¢ kontynuowane odrgbnie.
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7.  Poniewaz rozwigzania majace zastosowanie do stosunkéw miedzy Unig a strefami
suwerennymi na Cyprze beda w dalszym ciggu okreslane w konteks$cie cztonkostwa
Republiki Cypryjskiej w Unii, w trakcie negocjacji, stosownie do potrzeb, nalezy okresli¢
odpowiednie rozwigzania, by osiaggna¢ cele Protokotu 3 do Aktu Przystgpienia Republiki
Cypryjskiej do Unii2.

I. KWESTIE DOTYCZACE UPORZADKOWANEGO WYSTAPIENIA ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA

Z UNII EUROPEJSKIEJ

8. Zgodnie z wytycznymi Rady Europejskiej z dnia 15 grudnia 2017 r., wytycznymi
negocjacyjnymi zatagczonymi do decyzji Rady z dnia 22 maja 2017 r. oraz niniejszymi
uzupelniajacymi wytycznymi negocjacyjnymi konieczne jest zakonczenie prac nad
wszystkimi kwestiami dotyczacymi wystapienia, w tym kwestiami nieporuszonymi jeszcze
W pierwszym etapie negocjacji. Sg to m.in. zagadnienia takie jak zarzadzanie umowa
0 wystapieniu, prawa wlasnosci intelektualnej, trwajace procedury udzielania zamowien
publicznych, kwestie celne konieczne do uporzadkowanego wystapienia z Unii, ochrona
danych osobowych i wykorzystywanie informacji uzyskanych lub przetworzonych przed data

wystapienia.

9. W drugim etapie nalezy ponadto przelozy¢ rezultaty negocjacji, w tym rezultaty pierwszego
ich etapu, na jasne i jednoznaczne postanowienia prawne. Przepisy te powinny, w miare
potrzeby, zosta¢ dostosowane w kontekscie obowigzywania rozwigzan przejsciowych,

o ktérych mowa ponizej. W szczego6lnosci postanowienia zawarte w dotyczacej praw
obywateli cze$ci umowy o wystapieniu powinny mie¢ zastosowanie od momentu zakonczenia
okresu przejsciowego. ,,Okre$lona data”, o ktorej mowa w pkt 8 wspdlnego sprawozdania

powinna by¢ w zwigzku z tym zdefiniowana jako data konca okresu przejsciowego.

Akt dotyczacy warunkoéw przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej

oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej — Protokot nr 3

w sprawie stref suwerennych Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j
na Cyprze, Dz.U. L 236 z 23.9.2003, s. 940-944.

XT 21004/18 ADD 1 REV 2 4
UKTF PL



II.

10.

11.

ROZWIAZANIA PRZEJSCIOWE

Wytyczne Rady Europejskiej z dnia 29 kwietnia 2017 r. okres$laja ogélne podstawowe zasady
znajdujace zastosowanie do wszelkich uméw ze Zjednoczonym Krélestwem, jak i do

wszelkich rozwigzan przej$ciowych:

— kazde porozumienie bedzie si¢ musiato opieraé¢ na rownowadze praw i obowigzkow

oraz zapewnia¢ rowne warunki dziatania;

— zachowanie integralnos$ci jednolitego rynku wyklucza uczestnictwo oparte na podej$ciu

sektorowym;

—  panstwo niebedace cztonkiem Unii, ktore nie wypelnia takich samych obowigzkow jak
panstwo cztonkowskie, nie moze mie¢ takich samych praw ani czerpa¢ takich samych

korzysci jak panstwo cztonkowskie;
—  cztery swobody jednolitego rynku sg niepodzielne i nie mozna ich traktowa¢ wybiorczo;

— Unia zachowa swoja autonomig, jezeli chodzi o podejmowanie decyzji; zostanie tez
zachowana rola Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Zgodnie z wytycznymi
Rady Europejskiej z dnia 15 grudnia 2017 r. odnosi si¢ to w szczegolnosci

do kompetencji Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j.

Oproécz tych ogolnych podstawowych zasad w wytycznych Rady Europejskiej z dnia

29 kwietnia 2017 r. okreslono szczegoétowe warunki, ktore stosuje si¢ do wszelkich
ewentualnych rozwigzan przejsciowych. Na ile jest to konieczne 1 prawnie mozliwe,

w negocjacjach mozna dazy¢ do okreslenia rozwigzan przejsciowych, ktore leza w interesie
Unii, i — stosownie do sytuacji — do zapewnienia rozwigzan pomostowych stuzacych
opracowaniu przewidywalnych ram przysztych stosunkéw w $wietle poczynionych postepow.
Jak podkreslono w wytycznych Rady Europejskiej z dnia 15 grudnia 2017 r. takie ewentualne
rozwigzania przejsciowe muszg by¢ jasno zdefiniowane i $cisle ograniczone czasowo. Musza

réwniez podlega¢ skutecznym mechanizmom egzekwowania.
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12.  Niniejsze uzupetniajace wytyczne negocjacyjne opieraja si¢ na zasadach i warunkach
ustanowionych w wytycznych Rady Europejskiej z dnia 15 grudnia 2017 r. oraz stanowig ich

rozwinigcie.

13.  Zgodnie z tymi wytycznymi, ktore doprecyzowujg i rozwijaja podstawowe zasady okreslone
w wytycznych Rady Europejskiej z dnia 29 kwietnia 2017 r., wszelkie rozwigzania
przejsciowe okreslone w umowie o wystagpieniu powinny obejmowac catos¢ unijnego
dorobku prawnego, w tym kwestie dotyczace Europejskiej] Wspolnoty Energii Atomowe;.
Niezaleznie od punktu 18 wspomnianych wytycznych negocjacyjnych unijny dorobek prawny
powinien by¢ stosowany wobec Zjednoczonego Krélestwa oraz na jego terytorium, tak jakby
byto ono panstwem cztonkowskim. Jakiekolwiek zmiany w unijnym dorobku prawnym
powinny mie¢ w okresie przejSciowym automatyczne zastosowanie do Zjednoczonego
Kroélestwa oraz na jego terytorium. W odniesieniu do przyjmowanych aktow dotyczacych
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktorymi Zjednoczone Krélestwo jest
zwigzane przed wystgpieniem, art. 4a Protokolu (nr 21) 1 art. 5 Protokotu (nr 19) zalagczonych
do Traktatow, ktére pozwalaja na to, by Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczyto w akcie
zmieniajacym $rodek, ktérym jest juz ono zwigzane, powinny nadal mie¢ zastosowanie
w okresie przejSciowym; Unia powinna mie¢ przy tym mozliwo$¢ stwierdzenia, ze taki brak
uczestnictwa uniemozliwia stosowanie $rodka i ze w rezultacie $§rodek taki powinien przestac
mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa. Zjednoczone Krolestwo nie powinno juz
jednak mie¢ mozliwosci zgloszenia checi uczestnictwa w srodkach z tego obszaru innych niz
srodki dotyczace zmiany lub zastgpienia wspominanych powyzej istniejagcych aktow

lub srodki oparte na tych istniejacych aktach.

14. W okresie przejsciowym prawo Unii okre§lone w tych rozwigzaniach przej$sciowych powinno
wywolywaé w Zjednoczonym Kroélestwie te same skutki prawne, jakie wywotuje
na terytorium panstw cztonkowskich Unii. Oznacza to w szczegdlnosci, ze zachowane

powinno zosta¢ bezposrednie stosowanie prawa Unii i nadrzednos$¢ tego prawa.

15. W okresie przejsciowym i zgodnie z wytycznymi Rady Europejskiej z dnia
29 kwietnia 2017 r., Zjednoczone Kroélestwo powinno pozosta¢ zwigzane obowigzkami
wynikajacymi z umow zawartych przez Uni¢ lub przez panstwa cztonkowskie w jej imieniu,
lub zawartych wspoélnie przez Unig i jej panstwa cztonkowskie, cho¢ Zjednoczone Krélestwo
nie powinno juz jednak uczestniczy¢ w jakichkolwiek organach ustanowionych na podstawie

tych umow.
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16. Zgodnie z wytycznymi Rady Europejskiej z dnia 15 grudnia 2017 r. wszelkie rozwigzania
przejsciowe wymagaja, aby w trakcie procesu przejscia Zjednoczone Krélestwo nadal
uczestniczyto w unii celnej 1 jednolitym rynku (wraz z wszystkimi czterema swobodami).
Zjednoczone Krolestwo powinno podja¢ wszelkie niezbedne srodki w celu utrzymania
integralnos$ci jednolitego rynku i unii celnej. Zjednoczone Krolestwo powinno nadal
przestrzega¢ unijnej polityki handlowej. Powinno rowniez w szczegdlnosci zapewnic, by jego
organy celne nadal dziataty zgodnie z misjg organow celnych UE, w tym by pobieraty cta
na podstawie Wspolnej Taryfy Celnej i przeprowadzaly wszystkie kontrole wymagane przez
prawo Unii na granicy wobec innych panstw trzecich. W okresie przejsciowym Zjednoczone
Krolestwo nie moze zosta¢ zwigzane jakimikolwiek umowami mi¢dzynarodowymi zawartymi
samodzielnie w obszarach nalezacych do kompetencji prawa Unii, chyba Ze zgodzi si¢ na to

Unia.

17.  Zgodnie z wytycznymi Rady Europejskiej z dnia 29 kwietnia 2017 r. oraz pierwszym
zestawem wytycznych negocjacyjnych z dnia 22 maja 2017 r. kazde ograniczone w czasie
przedtuzenie obowigzywania unijnego dorobku prawnego wymaga stosowania
obowigzujacych unijnych instrumentow i struktur regulacyjnych, budzetowych, nadzorczych,
sagdowniczych i wykonawczych, wlaczajac w to podleganie kompetencjom Trybunatu

Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;.

18. Dlatego tez, jezeli chodzi o stosowanie unijnego dorobku prawnego wobec Zjednoczonego
Kroélestwa, umowa o wystgpieniu powinna zapewni¢ w okresie przejsciowym petne
utrzymanie kompetencji instytucji Unii (w szczegdlnos$ci petnej jurysdykeji Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej), organdw, urzgdow i agencji w odniesieniu
do Zjednoczonego Krolestwa oraz osob fizycznych lub prawnych pochodzacych
ze Zjednoczonego Krolestwa. W szczegdlnosci instytucje, organy i agencje Unii powinny
dokonywa¢ wszelkich postgpowan nadzorczych i kontrolnych przewidzianych w prawie Unii.
Zgodnie z wytycznymi Rady Europejskiej z dnia 15 grudnia 2017 r. Zjednoczone Kroélestwo
nie bedzie juz jednak uczestniczy¢ w instytucjach Unii ani nominowa¢ czy wybiera¢ ich
cztonkdw instytucji ani tez uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji lub zarzadzaniu w ramach

organéw, urzedoéw i agencji Unii.
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19. W okresie przejsciowym, co do zasady Zjednoczone Krolestwo nie bedzie uczestniczy¢
w posiedzeniach komitetow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 182/20113, ani w posiedzeniach grup eksperckich Komisji oraz innych podobnych
gremiow, ani w posiedzeniach organizowanych w agencjach, urzgdach lub organach,
w ktorych reprezentowane sg panstwa cztonkowskie. W wyjatkowych, indywidualnie
rozpatrywanych przypadkach Zjednoczone Krolestwo mogtoby otrzymac zaproszenie

do udziatu w takich posiedzeniach bez prawa glosu, pod warunkiem ze:

— omawia si¢ kwestie zwigzane z indywidualnymi aktami skierowanymi
do Zjednoczonego Krolestwa oraz osob fizycznych lub prawnych

ze Zjednoczonego Kroélestwa, lub

— udziat Zjednoczonego Krolestwa jest konieczny 1 lezy w interesie Unii,
szczegdlnie w celu skutecznego wdrozenia unijnego dorobku prawnego

w okresie przejsciowym.

20. Umowa o wystgpieniu powinna okresla¢ szczegétowe warunki oraz jasne ramy, na podstawie

ktorych taki wyjatkowy udzial bylby dopuszczalny.

21. Nalezy rowniez przewidzie¢ specjalne konsultacje dotyczace ustalenia uprawnien
do polowow (catkowite dopuszczalne potowy) w okresie przejsciowym, przy pelnym

poszanowaniu unijnego dorobku prawnego.

22. Okres przejsciowy powinien mie¢ zastosowanie od dnia wejscia w zycie umowy

0 wystapieniu i nie powinien obowigzywac po 31 grudnia 2020 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajgce przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢, Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13—18.
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