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Asia: LIITE NEUVOSTON PAATOKSEEN luvan antamisesta aloittaa neuvottelut
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kanssa
kyseisen jasenvaltion Euroopan unionista eroamiseen sovellettavia
yksityiskohtaisia maarayksia koskevan sopimuksen tekemiseksi 22
paivana toukokuuta 2017 annetun neuvoston paatoksen taydentamisesta

— Taydentavat ohjeet sopimuksen neuvottelemiseksi Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kanssa sen Euroopan
unionista eroamiseen sovellettavista yksityiskohtaisista maarayksista
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LIITE

Taydentavit ohjeet sopimuksen neuvottelemiseksi Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin

vhdistyneen kuningaskunnan kanssa sen Euroopan unionista eroamiseen sovellettavista

yvksitviskohtaisista maéiriayksista

1. Eurooppa-neuvoston 29 pédiviand huhtikuuta 2017 antamien suuntaviivojen ja neuvoston
22 péivani toukokuuta 2017 antamien neuvotteluohjeiden mukaisesti neuvottelujen
ensimmadisessd vaiheessa keskityttiin kansalaisten oikeuksiin, taloudelliseen
selvitysratkaisuun, Irlannin saarta koskeviin kysymyksiin, muihin eroon liittyviin asioihin

sekd erosopimuksen hallinnointiin.

2. Eurooppa-neuvosto totesi 20 pdiviana lokakuuta 2017, ettd neuvotteluissa oli tapahtunut
edistymistd, ja kehotti jatkamaan ty6td saavutetun 1dhentymisen vakiinnuttamiseksi ja
neuvottelujen edistdmiseksi siten, ettd niiden toiseen vaiheeseen voidaan siirtyd
mahdollisimman pian. Eurooppa-neuvosto kehotti siksi neuvostoa yhdessd unionin
neuvottelijan kanssa aloittamaan sisdiset valmistelevat keskustelut muun muassa

mahdollisista siirtymaéjarjestelyista.
3. Ottaen huomioon

— komission 8 pdivini joulukuuta 2017 antamassaan tiedonannossa! esittimén
suosituksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan nojalla Yhdistyneen

kuningaskunnan kanssa kiytdvien neuvottelujen etenemisestd ja

1 COM(2017) 784 final,
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— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitusta erosta Euroopan unionista SEU-sopimuksen
50 artiklan nojalla kdytédvien neuvottelujen ensimméisen vaiheen edistymisesti
Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen neuvottelijoiden
8 pdivani joulukuuta 2017 antaman yhteisen raportin, johon komission suositus

perustuu

Eurooppa-neuvosto pani 15 pdivané joulukuuta 2017 merkille neuvottelujen ensimmaéisessa
vaiheessa saavutetun edistymisen ja katsoi sen olevan riittdvaa, jotta voidaan siirtyd toiseen

vaiheeseen, jossa késitellddn siirtymékautta ja my6hempié suhteita sdéntelevid puitteita.

4.  Eurooppa-neuvosto teki myos selvéksi, ettd toisen vaiheen neuvotteluissa voidaan edistya
ainoastaan silld edellytykselld, ettd kaikkia ensimmaéisessd vaiheessa tehtyja sitoumuksia
noudatetaan kaikilta osin ja ettd ne vieddén sellaisenaan lainsdddédnt66n mahdollisimman
nopeasti. Neuvottelujen toisessa vaiheessa olisi myds paédstdvd Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa kokonaisvaltaiseen yhteisymmarrykseen sen mydhempid suhteita unioniin
sddantelevisti puitteista. Tétd varten Eurooppa-neuvosto paitti antaa ndistad puitteista uusia
suuntaviivoja maaliskuussa 2018 ja kehotti Yhdistynyttd kuningaskuntaa selkeyttimain

kantaansa myO0hempid suhteita sédénteleviin puitteisiin.

5. Téissd asiakirjassa esitetyt neuvotteluohjeet tiydentévit 22 pdiviana toukokuuta 2017 annettuja
ensimmadisid neuvotteluohjeita. Neuvottelujen seuraavassa vaiheessa sovelletaan edelleen
tdysimadriisesti Eurooppa-neuvoston 29 piivana huhtikuuta 2017 antamia suuntaviivoja seké
neuvoston 22 péivand toukokuuta 2017 hyviksymissd neuvotteluohjeissa esitettyja
neuvotteluihin liittyvid yleisid periaatteita ja jérjestelyjd, jotka koskevat muun muassa
erosopimuksen, myds siihen sisdltyvien siirtymijirjestelyistd annettujen maardysten, ja
tulevien puitteiden alueellista soveltamisalaa. Sen vuoksi néissi neuvotteluohjeissa olisi
ensimmadisten ohjeiden tavoin noudatettava tdysimaardisesti Eurooppa-neuvoston
29 paivénd huhtikuuta 2017 antamien suuntaviivojen 4 ja 24 kohtaa erityisesti Gibraltarin

osalta.

6.  Kun otetaan huomioon Irlannin saarella vallitsevat ainutlaatuiset olosuhteet ja saareen
liittyvien kysymysten erityisluonne, neuvottelujen toisessa vaiheessa olisi jatkettava erillisessa
osassa niihin yksityiskohtaisiin jérjestelyihin liittyvaa ty6td, joiden avulla saatetaan voimaan

yhteisessé raportissa esitetyt periaatteet ja sitoumukset.
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7. Koska unionin ja Kyproksessa sijaitsevien Yhdistyneen kuningaskunnan suvereniteettiin
kuuluvien alueiden vélisissd suhteissa sovellettavat jarjestelyt madritelldan vastaisuudessakin
Kyproksen tasavallan unionin jdsenyyden yhteydessé, asianmukaiset jérjestelyt olisi tarpeen
mukaan méiiriteltdvad neuvottelujen aikana, jotta voitaisiin saavuttaa Kyproksen tasavallan
liittymisestd Euroopan unioniin tehtyyn asiakirjaan liitetyssd pdytékirjassa N:o 3 asetetut

tavoitteet?.

| KYSYMYKSET, JOTKA LIITTYVAT YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN HALLITTUUN EROON

EUROOPAN UNIONISTA

8. Eurooppa-neuvoston 15 pdivini joulukuuta 2017 antamien suuntaviivojen ja neuvoston
22 péivani toukokuuta 2017 antamaan paitokseen liitettyjen neuvotteluohjeiden, sellaisina
kuin ne ovat tdydennettyind ndilld neuvotteluohjeilla, mukaisesti on tarpeen saattaa
paitokseen tyo kaikissa eroamiseen liittyvissd kysymyksissd, myods muissa kuin
ensimmaéisessd vaiheessa késitellyissd. Niitd kysymyksid ovat muun muassa erosopimuksen
hallinnointi, teollis- ja tekijanoikeudet, kdynnissé olevat julkisia hankintoja koskevat
menettelyt, tulliin liittyvit asiat, jotka on késiteltdva, jotta hallittu eroaminen unionista voi
tapahtua, seké henkilGtietojen suojelu ja ennen eroamispdivaa saatujen tai késiteltyjen tietojen

kaytto.

9.  Liséksi neuvottelujen tulokset, mukaan luettuina ensimmaéisen vaiheen tulokset, olisi
esitettdva selkeéssd ja yksiselitteisessd oikeudellisessa muodossa neuvottelujen toisessa
vaiheessa, ja niitd olisi tarvittaessa mukautettava vastaamaan jaljempanéd mainittuja
siirtyméjérjestelyja. Erityisesti erosopimuksen kansalaisten oikeuksia késittelevdn osan
médrdyksia olisi sovellettava siirtymikauden péadttymisesté lahtien. Yhteisen raportin
8 kohdassa tarkoitettu "madrétty paiva" olisi vastaavasti médriteltdva siirtymikauden

padttymispaivaksi.

Asiakirja TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan
tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan ja
Slovakian tasavallan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan
unioni perustuu — Poytékirja N:o 3 Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluvista alueista Kyproksessa (EUVL L 236, 23.9.2003,
s. 940-944).

XT 21004/18 ADD 1 REV 2 4
UKTF FI



11

10.

11.

SIIRTYMAJARJESTELYT

Eurooppa-neuvoston 29 pédivana huhtikuuta 2017 antamissa suuntaviivoissa vahvistetaan
yleiset perusperiaatteet, joita sovelletaan Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa mahdollisesti

tehtdvéddn sopimukseen ja mahdollisiin siirtymaéjarjestelyihin:

— Mahdollisen sopimuksen on perustuttava oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoon ja

tasapuolisiin toimintaedellytyksiin.

— Sisdmarkkinoiden yhtendisyyden sdilyttdminen sulkee pois alakohtaiseen

toimintamalliin perustuvan osallistumisen.

— Unionin ulkopuolisilla mailla ei ole samoja velvollisuuksia kuin jésenilld, eivitka ne voi

nauttia samoista oikeuksista ja eduista kuin jésenet.

— Sisdmarkkinoiden neljd vapautta ovat jakamattomia, eikd unionin sddnndstosta voi

poimia parhaita paloja.

— Unioni sdilyttdd riippumattomuutensa niin paitoksenteossaan kuin Euroopan unionin
tuomioistuimen aseman suhteen. Eurooppa-neuvoston 15 pdivana joulukuuta 2017
antamien suuntaviivojen mukaan tilla tarkoitetaan etenkin Euroopan unionin

tuomioistuimen toimivaltaa.

Néiden keskeisten periaatteiden lisdksi Eurooppa-neuvoston 29 péivané huhtikuuta 2017
antamissa suuntaviivoissa esitetdéin mahdollisia siirtymadjarjestelyja koskevat erityiset
edellytykset. Neuvotteluissa voidaan pyrkid paittiméaén siirtymajarjestelyistd, jotka ovat
unionin edun mukaisia, ja tarvittaessa méarittda sillat kohti my6hempia suhteita sééntelevia
puitteita neuvotteluissa tapahtuneen edistymisen mukaisesti siind méérin kuin timi on tarpeen
ja oikeudellisesti mahdollista. Eurooppa-neuvoston 15 péivind joulukuuta 2017 antamien
suuntaviivojen mukaisesti kaikkien téllaisten siirtyméjérjestelyjen on oltava selkeésti
madriteltyja ja ajallisesti tarkoin rajattuja. Niithin on myos sovellettava tehokkaita

tdytdntdonpanomekanismeja.
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12. Nami tdydentdvit neuvotteluohjeet perustuvat Eurooppa-neuvoston 15 péivina joulukuuta
2017 antamissa suuntaviivoissa vahvistettuihin periaatteisiin ja edellytyksiin, joita kehitetdan

ohjeissa edelleen.

13. Kyseisten suuntaviivojen mukaisesti, joissa tarkennetaan ja kehitetdén Eurooppa-neuvoston
29 paivéani huhtikuuta 2017 antamissa suuntaviivoissa vahvistettuja keskeisié periaatteita,
mahdollisten erosopimuksessa maarittyjen siirtymdjarjestelyjen olisi katettava koko unionin
saannosto, Euratomiin liittyvit kysymykset mukaan luettuina. Sen estdmattd, mitd nididen
neuvotteluohjeiden 18 kohdassa sdddetdédn, unionin sddnndstoa olisi sovellettava
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessé kuningaskunnassa niin kuin se olisi
edelleen jasenvaltio. Kaikkia unionin sdédnndstoon tehtidvid muutoksia olisi sovellettava
automaattisesti my0s Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa
siirtymékauden ajan. Sdadoksiin, jotka koskevat vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta
ja sitovat Yhdistynyttd kuningaskuntaa ennen sen eroamista, olisi sovellettava myos
siirtymékauden ajan perussopimuksiin liitettyjen pdytékirjan (N:o 21) 4 a artiklaa ja
poytikirjan (N:o 19) 5 artiklaa, joissa Yhdistyneen kuningaskunnan sallitaan olevan
osallistumatta sdddokseen, jolla muutetaan toimenpidettd, joka jo sitoo sitd, mukaan luettuna
unionille annettava mahdollisuus pééttda, ettd timad osallistumattomuus tekee kyseisen
toimenpiteen toimimattomaksi ja siksi toimenpidetti ei tulisi endd soveltaa Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan. Yhdistyneen kuningaskunnan ei kuitenkaan pitéisi endé voida péattaa
osallistua tdlla alalla muihin toimenpiteisiin kuin edelld mainittuja olemassa olevia sdddoksia

muuttaviin, korvaaviin tai niithin perustuviin toimenpiteisiin.

14. Naiden siirtymdjéirjestelyjen alaan kuuluvalla unionin oikeudella olisi siirtymdkauden ajan
oltava Yhdistyneessé kuningaskunnassa samat oikeusvaikutukset kuin unionin jasenvaltioissa.
Tama tarkoittaa erityisesti sitd, ettd unionin oikeuden suora vaikutus ja ensisijaisuus olisi

sdilytettava.

15. Siirtymékauden ajan ja Eurooppa-neuvoston 29 pdivdnd huhtikuuta 2017 antamien
suuntaviivojen mukaisesti Yhdistynyttd kuningaskuntaa tulisi edelleen sitoa niisti
sopimuksista, jotka unioni on tehnyt tai jotka jdsenvaltiot ovat tehneet unionin puolesta tai
jotka unioni ja jasenvaltiot ovat tehneet yhdessd, johtuvat velvoitteet, mutta Yhdistyneen
kuningaskunnan ei kuitenkaan pitdisi enda osallistua minkdéin kyseisilld sopimuksilla

perustettujen elinten toimintaan.

XT 21004/18 ADD 1 REV 2 6
UKTF FI



16. Eurooppa-neuvoston 15 pdivana joulukuuta 2017 antamien suuntaviivojen mukaisesti
mahdollisissa siirtymdjarjestelyissd edellytetdén Yhdistyneen kuningaskunnan osallistuvan
tulliunioniin ja sisdmarkkinoihin (kaikkien neljdn vapauden osalta) siirtymédkauden ajan.
Yhdistyneen kuningaskunnan olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
sisdémarkkinoiden ja tulliunionin yhtendisyyden séilyttamiseksi. Yhdistyneen kuningaskunnan
olisi edelleen noudatettava EU:n kauppapolitiikkaa. Sen olisi erityisesti varmistettava, ettd sen
tulliviranomaiset hoitavat edelleen EU:n tulliviranomaisille kuuluvia tehtdvid muun muassa
kantamalla yhteiseen tullitariffiin perustuvat tullimaksut ja suorittamalla kaikki unionin
oikeuden mukaiset tarkastukset rajoilla suhteessa muihin kolmansiin maihin. Siirtymékauden
aikana kansainvéliset sopimukset, joita Yhdistynyt kuningaskunta tekee omissa nimissdin
unionin oikeuteen ja toimivaltaan kuuluvilla aloilla, eivit voi sitoa Yhdistynytti

kuningaskuntaa, paitsi jos unioni antaa sithen luvan.

17.  Eurooppa-neuvoston 29 pdiviand huhtikuuta 2017 antamien suuntaviivojen ja
22 péivani toukokuuta 2017 antamien ensimmaéisten neuvotteluohjeiden mukaisesti unionin
sdannoston voimassaolon jatkaminen rajoitetuksi ajaksi edellyttdd unionin olemassa olevien
sdantely-, talousarvio-, valvonta-, oikeuslaitos- ja tdytdntdonpanovélineiden ja -rakenteiden

soveltamista Euroopan unionin tuomioistuimen toimivalta mukaan luettuna.

18.  Unionin sdénndston Yhdistyneeseen kuningaskuntaan soveltamisen osalta erosopimuksessa
olisi sen vuoksi sdilytettdva siirtymikauden ajan unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja
virastojen tdysi toimivalta (erityisesti Euroopan unionin tuomioistuimen tiysi toimivalta)
suhteessa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja sen luonnollisiin ja oikeushenkil6ihin.
Erityisesti unionin toimielinten, elinten ja virastojen olisi suoritettava kaikki unionin oikeuden
mukaiset valvonta- ja tarkastustoimenpiteet. Eurooppa-neuvoston 15 pdivana joulukuuta 2017
antamien suuntaviivojen mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ei kuitenkaan enéé osallistu
unionin toimielinten toimintaan eikd nimité tai valitse jdsenid niihin eikd mydskdin osallistu

unionin elinten, toimistojen ja virastojen padtoksentekoon eikd hallinnointiin.
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19.

20.

21.

22.

Siirtymékauden aikana yleisend sddntdna on, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu
asetuksen (EU) N:o 182/20113 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen komiteoiden kokouksiin tai
komission asiantuntijaryhmiin taikka muihin vastaaviin virastojen, toimistojen tai elinten
kokoonpanoihin, joissa jasenvaltiot ovat edustettuina. Poikkeuksellisesti ja tapauskohtaisesti
Yhdistynyt kuningaskunta voitaisiin kutsua osallistumaan ilman d4nioikeutta tallaisiin

kokouksiin silloin kun

— keskustelussa késitelldén yksittdisid saddoksii, jotka osoitetaan Yhdistyneelle
kuningaskunnalle tai Yhdistyneen kuningaskunnan luonnollisille tai

oikeushenkiloille, tai

—  Yhdistyneen kuningaskunnan ldsnéolo on vélttdmétonté ja unionin etujen
mukaista, erityisesti unionin sdédnndston tuloksellisen tidytdntoonpanon

kannalta siirtymdkauden aikana.

Erosopimuksessa olisi médriteltidva téllaisen poikkeuksellisen osallistumisen tarkat ehdot ja

selkedt puitteet.

Liséksi olisi maaréttava erityisistd kuulemisista, jotka koskevat kalastusmahdollisuuksien
(suurimmat sallitut saaliit) vahvistamista siirtymédkauden aikana unionin sddnnostod

tdysimddriisesti noudattaen.

Siirtymékautta olisi sovellettava péivisti, jona erosopimus tulee voimaan, ja sen olisi

padtyttava viimeistddn 31 péivana joulukuuta 2020.

Yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttdd, 16 pdivand helmikuuta 2011 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011 (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13—18).
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