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For delegationerna bifogas de riktlinjer som antogs av Europeiska radet ' vid det ovannimnda mdtet

med anledning av Forenade kungarikets anmailan i enlighet med artikel 50 i EU-fordraget.

! Med anledning av anmailan 1 enlighet med artikel 50 1 EU-fordraget far den medlem 1
Europeiska radet som foretrdder den medlemsstat som uttridder inte delta, vare sig i de
Overldggningar eller i de beslut i Europeiska radet som rér den medlemsstaten.
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Riktlinjer — 29 april 2017

RIKTLINJER MED ANLEDNING AV FORENADE KUNGARIKETS ANMALAN I
ENLIGHET MED ARTIKEL 50 I EU-FORDRAGET

Den 29 mars 2017 mottog Europeiska radet Forenade kungarikets anmélan om landets avsikt att
uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom). Detta gor det

mdjligt att inleda forhandlingar sdsom foreskrivs 1 fordraget.

Den europeiska integrationen har lett till fred och vélstand 1 Europa och har mojliggjort ett
samarbete som till sin intensitet och omfattning &r utan motstycke i frigor av gemensamt intresse i
en virld som dr stadd i snabb fordndring. Unionens dvergripande mal i dessa forhandlingar kommer
darfor att vara att vdrna sina intressen samt sina medborgares, foretags och medlemsstaters

intressen.

Forenade kungarikets beslut att laimna unionen skapar stor ovisshet med potential att orsaka
storningar, sirskilt i Forenade kungariket men dven — 1 mindre utstrackning — 1 andra medlemsstater.
Medborgare som har inrittat sina liv pd grundval av de réttigheter som 4r kopplade till Férenade
kungarikets EU-medlemskap kan nu komma att forlora dessa. Foretag och andra berdrda aktorer
kommer att gi miste om den forutsebarhet och den visshet som EU-riitten ger. Aven offentliga
myndigheter kommer att paverkas. Med detta i d&tanke méste vi ha ett tillvigagangssitt uppdelat i
etapper dar ett uttrdde under ordnade former prioriteras. Nationella myndigheter, foretag och andra
berdrda aktorer bor vidta alla matt och steg som krévs for att forbereda sig pa foljderna av Forenade

kungarikets uttriade.

Under dessa forhandlingar kommer unionen att std enig och agera samfillt i syfte att uppné ett
resultat som dr rattvist och skiligt for samtliga medlemsstater och i medborgarnas intresse. Den
kommer att agera konstruktivt och efterstrava en 6verenskommelse. Detta dr 1 bada parters basta
intresse. Unionen kommer att arbeta hért for att uppna detta resultat, men den kommer att forbereda

sig for att kunna hantera ocksé en situation med misslyckade férhandlingar.
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I dessa riktlinjer definieras ramarna for forhandlingarna i enlighet med artikel 50 i EU-fordraget och
anges de dvergripande standpunkter och principer som union kommer att vigledas av under
forhandlingarna. I detta sammanhang vilkomnar Europeiska rddet Europaparlamentets resolution av
den 5 april 2017. Europeiska rddet kommer att fortsitta sin kontinuerliga behandling av fragan och
kommer vid behov att uppdatera dessa riktlinjer under férhandlingarna. Férhandlingsdirektiven

kommer att anpassas i enlighet med detta.
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I. CENTRALA PRINCIPER

1.  Europeiska radet kommer dven i fortsittningen att utga fran de principer som anges i
uttalandet av den 29 juni 2016 av stats- och regeringscheferna samt Europeiska raddets och
Europeiska kommissionens ordférande. Det upprepar sin 6nskan att Férenade kungariket
kvarstar som en néra partner i framtiden. Det upprepar vidare att varje avtal med Forenade
kungariket maste grundas pa en avviagning mellan réttigheter och skyldigheter samt
sékerstélla lika villkor. Bibehallandet av den inre marknadens integritet gor att det ar uteslutet
med ett deltagande 1 vissa utvalda sektorer. Ett land som inte 4r medlem av unionen och som
inte har samma skyldigheter som en medlem kan inte ha samma réttigheter och komma i
atnjutande av samma fordelar som en medlem. I detta sammanhang vélkomnar Europeiska
radet den brittiska regeringens erkdnnande av att den inre marknadens fyra friheter dr odelbara
och att det inte gdr att "plocka russinen ur kakan". Unionen kommer att behélla sin
beslutsautonomi vad avser dess beslutsfattande samt upprétthalla den roll som Europeiska

unionens domstol har.

2. Forhandlingarna i enlighet med artikel 50 1 EU-fordraget kommer att vara transparenta och
ske i form av ett enda paket. I dverensstimmelse med principen att inget dr dverenskommet
forrédn allt ar Overenskommet kan enskilda frdgor inte 16sas separat. Unionen kommer att ga in
i forhandlingarna med enhetliga stdndpunkter, och kontakten med Forenade kungariket
kommer uteslutande att ske via de kanaler som anges 1 dessa riktlinjer och i
forhandlingsdirektiven. For att inte underminera unionens stdndpunkt kommer det inte att
forekomma négra separata forhandlingar mellan enskilda medlemsstater och Forenade

kungariket i frigor med koppling till Férenade kungarikets uttrdde ur unionen.

3. De centrala principer som anges ovan bor 1 lika hog grad gélla forhandlingarna om ett uttrade
under ordnade former, eventuella prelimindra och forberedande diskussioner om framtida

forbindelser samt varje form av dvergangsarrangemang.
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ETAPPVISA FORHANDLINGAR

Pé dagen for uttrddet kommer fordragen att upphora att vara tillimpliga pa Forenade
kungariket, de av dess utomeuropeiska lander och territorier som for ndrvarande &r
associerade till unionen samt sadana territorier for vars yttre forbindelser Forenade kungariket
ansvarar. Huvudsyftet med forhandlingarna kommer att vara att sdkerstdlla Forenade
kungarikets uttrade under ordnade former i syfte att minska ovissheten och — i den man som

det dr mojligt — minimera storningar pa grund av denna abrupta fordndring.
Den forsta forhandlingsetappen kommer dérfor att syfta till att

— ge medborgare, foretag, berdrda aktorer och internationella partner sé stor klarhet och
rattslig sdkerhet som mdjligt med avseende pa de omedelbara foljderna av Forenade

kungarikets uttrdde ur unionen,

— reglera frdgan med Forenade kungarikets 16sgorande fran unionen och fran alla de
rattigheter och skyldigheter som f6ljer av Forenade kungarikets ataganden som

medlemsstat.

Europeiska rddet kommer att noga f6lja utvecklingen och avgora nar det har gjorts tillrackliga

framsteg, sa att forhandlingarna kan tillatas ga vidare till nista etapp.

Aven om ett avtal om framtida forbindelser mellan unionen och Férenade kungariket endast
kan fardigstillas och ingés nir Forenade kungariket har blivit ett tredjeland, ska enligt

artikel 50 1 EU-fordraget dess framtida forbindelser med unionen beaktas nér villkoren for
dess uttrdde faststills. Ett dvergripande samforstdnd om dess framtida forbindelser bor dérfor
identifieras under den andra etappen av forhandlingarna i enlighet med artikel 50 i EU-
fordraget. Vi dr beredda att fora preliminéra och forberedande diskussioner i detta syfte inom
ramen for forhandlingarna i enlighet med artikel 50 1 EU-fordraget, s& snart Europeiska radet
konstaterar att det har gjorts tillrdckliga framsteg i den forsta etappen nér det géller att komma

fram till ett tillfredsstidllande avtal om villkoren for ett uttrdde under ordnade former.
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I den mén som det dr nédvéndigt och det réttsligt sett &r mdjligt kan man dven vid
forhandlingarna efterstréva att faststilla Gvergangsarrangemang som &r i unionens intresse
och — om sé ar lampligt — bygga broar infor tdnkbara framtida forbindelser med beaktande av
de framsteg som gjorts. Alla eventuella sidana dvergdngsarrangemang maéste vara tydligt
definierade, begrinsade i tiden samt foremal for verkningsfulla tillsynsmekanismer. Om man
skulle overvéga en tidsbegriansad forlingning av unionens regelverk, skulle detta innebéra att
unionens befintliga reglerings-, budget-, tillsyns-, domstols- och verkstéllighetsinstrument och

motsvarande strukturer ska gilla.

Den tvdriga tidsfrist som anges i artikel 50 1 EU-fordraget 16per ut den 29 mars 2019.

ETT AVTAL OM VILLKOREN FOR ETT UTTRADE UNDER ORDNADE FORMER

Varje EU-medborgares och hans eller hennes familjemedlemmars rétt att bo, arbeta eller
studera i alla EU-medlemsstaterna utgdr en grundldggande aspekt av Europeiska unionen.
Tillsammans med andra réttigheter enligt EU-rétten har den paverkat miljoner manniskors liv
och val. Att enas om dmsesidiga garantier for att vérna den status och de rittigheter som foljer
av EU-rétten vid dagen for uttradet for sadana EU-medborgare och brittiska medborgare och
deras familjer som paverkas av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen kommer att ha hogsta
prioritet under forhandlingarna. Sddana garantier maste vara effektiva, verkstallbara, icke-
diskriminerande och heltidckande och inbegripa permanent uppehallsritt efter en
sammanhéngande period pa fem ar av laglig bosittning. Medborgarna bor kunna utdva sina

rattigheter genom enkla och smidiga administrativa forfaranden.

Vidare kommer Forenade kungarikets uttrdde ur unionen att paverka EU-foretag som bedriver
handel med och verksamhet i Forenade kungariket samt brittiska foretag som bedriver handel
med och verksamhet i unionen. Det kan likaledes komma att paverka dem som har ingétt avtal
och affiarsoverenskommelser eller deltar i EU-finansierade program i tron att Forenade
kungariket skulle forbli EU-medlem. Vid forhandlingarna bor man forsoka forhindra att det
uppstér ett rattsligt vakuum nér fordragen upphor att vara tillampliga pa Forenade kungariket

samt — 1 den mén som det dr mojligt — rada bot pé ovisshet.
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10. En samlad ekonomisk uppgorelse — som inbegriper frdgor i samband med den flerariga
budgetramen och fragor med koppling till Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) och Europeiska centralbanken (ECB) — bor sidkerstilla att savél
unionen som Forenade kungariket fullgdr de skyldigheter som hérror fran hela perioden for
Forenade kungarikets medlemskap i unionen. Uppgorelsen bor omfatta alla ataganden samt

alla ekonomiska forpliktelser, inbegripet ansvarsforbindelser.

11.  Unionen har konsekvent stott det mal om fred och férsoning som faststills 1
langfredagsavtalet i alla dess delar, och det kommer dven framdver att vara av yttersta vikt att
man fortsitter att stodja och skydda de resultat, fordelar och dtaganden som fredsprocessen
har lett fram till. Mot bakgrund av de unika forhéllandena pé 6n Irland kommer det att
behovas flexibla och kreativa losningar, bland annat i syfte att undvika att f4 en "hard grians",
samtidigt som man respekterar integriteten hos unionens réttsordning. I detta sammanhang
bor unionen ocksé erkidnna de géllande bilaterala avtal och arrangemang mellan Férenade

kungariket och Irland som &r férenliga med unionsrétten.

12.  Unionen bor komma 6verens med Forenade kungariket om arrangemangen for Forenade
kungarikets suverina basomraden pa Cypern och 1 detta sammanhang erkidnna de bilaterala
avtal och arrangemang mellan Republiken Cypern och Forenade kungariket som ar forenliga
med unionsrétten, sarskilt ndr det géller att védrna rittigheterna och intressena for de EU-

medborgare som dr bosatta eller arbetar 1 de suverdna basomradena.

13. Efter uttrddet kommer Forenade kungariket inte ldngre att omfattas av avtal som har ingatts av
unionen eller av medlemsstater pd unionens végnar eller av unionen och medlemsstaterna
gemensamt. Unionen kommer att fortsdtta att ha sina réttigheter och skyldigheter i forhallande
till internationella avtal. I detta avseende forvéntar sig Europeiska radet att Forenade
kungariket fullgdr sin del av alla internationella dtaganden som har ingatts inom ramen for
landets EU-medlemskap. I sddana fall bor det inledas en konstruktiv dialog med Forenade
kungariket om ett mojligt gemensamt forhallningssétt i forhallande till berorda

tredjelandspartner, internationella organisationer och internationella konventioner.
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14. T avtalet om uttride maste man dven ta upp frdgor som pa grund av uttradet eventuellt kan
uppkomma pé andra samarbetsomraden, inbegripet rittsligt samarbete, brottsbekdmpning och

sakerhet.

15. Det ar visserligen de 27 medlemsstaterna som skyndsamt ska bestimma var de EU-byraer och
EU-inréttningar som &r beldgna i Forenade kungariket ska ha sina framtida séten, men

arrangemang bor ingas for att underlétta deras flytt.

16. Arrangemang som sakerstiller rittslig sdkerhet och likabehandling bor utformas for samtliga
rattsliga forfaranden som anhéngiggjorts vid Europeiska unionens domstol vid tidpunkten for
uttrddet och som ror Foérenade kungariket eller fysiska eller juridiska personer i Férenade
kungariket. Europeiska unionens domstol bor dven fortséittningsvis vara behorig att félla ett
avgorande 1 dessa forfaranden. Pa motsvarande sitt bor arrangemang utformas for
administrativa forfaranden som anhédngiggjorts vid Europeiska kommissionen och unionens
byraer vid tidpunkten for uttrddet och som ror Férenade kungariket eller fysiska eller juridiska
personer i Forenade kungariket. Dessutom bor arrangemang faststéllas for att gora det mojligt
att inleda administrativa forfaranden eller réttsliga forfaranden efter uttrddet avseende

omstindigheter som har intraffat fore tidpunkten for uttrédet.

17. Avtalet om uttrdde bor inbegripa ldmpliga tvistldsnings- och tillsynsmekanismer vad giller
tillimpningen och tolkningen av avtalet om uttrade samt vederborligen begransade
institutionella arrangemang som gor det mojligt att vidta de atgirder som &r nodvindiga for
att hantera situationer som inte forutsags i avtalet om uttrade. Detta bor goras med beaktande
av unionens intresse av att faktiskt skydda sin autonomi och sin réttsordning samt den roll

som Europeiska unionens domstol har.
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PRELIMINARA OCH FORBEREDANDE DISKUSSIONER OM DE FRAMTIDA
FORBINDELSERNA MELLAN UNIONEN OCH FORENADE KUNGARIKET

Europeiska radet vilkomnar och delar Férenade kungarikets 6nskan att upprétta ett nira
partnerskap mellan unionen och Forenade kungariket efter uttriidet. Aven om forbindelserna
mellan unionen och ett land som stér utanfor unionen inte kan erbjuda samma fordelar som ett
unionsmedlemskap, kommer det dven fortsittningsvis att ligga i badda parternas intresse att det

finns starka och konstruktiva band som bor omfatta mer dn bara handel.

Den brittiska regeringen har angett att landet inte kommer att forsoka stanna kvar pa den inre
marknaden, men att man vill ha ett ambitiost frihandelsavtal med Europeiska unionen. Med
utgdngspunkt i unionens intressen dr Europeiska radet redo att inleda arbetet for att utforma
ett handelsavtal, som ska fardigstillas och ingas nir Forenade kungariket inte 1angre ar en

medlemsstat.

Ett eventuellt frihandelsavtal bor vara balanserat, ambitiost och omfattande. Det kan dock inte
vara liktydigt med ett deltagande i den inre marknaden eller delar dirav, eftersom detta skulle
undergriva den inre marknadens integritet och funktionssétt. Avtalet maste sakerstélla lika
villkor, sdrskilt nir det géller konkurrens och statligt stod, och maste i detta hinseende
innehélla skyddsklausuler mot illojala konkurrensfordelar som f6ljer av bland annat sociala

atgirder och skatte-, miljo- och regleringséatgiarder och motsvarande praxis.

Alla eventuella framtida ramar bor trygga den finansiella stabiliteten 1 unionen och respektera

dess reglerings- och tillsynssystem och motsvarande normer samt dessas tillimpning.

EU ér berett att uppritta partnerskap pd andra omréden dn handel, sérskilt kampen mot

terrorism och internationell brottslighet samt sékerhet, forsvar och utrikespolitik.
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Det framtida partnerskapet méste inbegripa lampliga tillsynsmekanismer och

tvistlosningsmekanismer som inte paverkar unionens autonomi, sérskilt dess beslutsordning.

Efter det att Forenade kungariket har lamnat unionen féar inget avtal mellan EU och Forenade
kungariket vara tillimpligt pd Gibraltars territorium utan att Konungariket Spanien och

Forenade kungariket har enats om detta.

PRINCIPEN OM LOJALT SAMARBETE

Fram till dess att Forenade kungariket lamnar unionen forblir landet en fullvardig medlem av
Europeiska unionen och omfattas av alla rittigheter och skyldigheter enligt férdragen och

unionsratten, bland annat principen om lojalt samarbete.

Europeiska radet inser att man i en internationell kontext maste ta hinsyn till Foérenade
kungarikets sdrdrag sdsom uttrddande medlemsstat, under forutsittning att landet fullgér sina
skyldigheter och forblir lojalt mot unionens intressen medan det fortfarande dr medlem. Pa
samma sétt forvéntar sig unionen att Forenade kungariket ska erkidnna de

27 medlemsstaternas behov av att motas och diskutera fragor som ror situationen efter

Forenade kungarikets uttréde.

Medan Forenade kungariket fortfarande 4r medlem maéste all pdgdende EU-verksamhet fortgé
sa smidigt som mojligt med 28 medlemmar. Europeiska radet star fast vid sitt dtagande att
med ambition driva pa de prioriteringar som unionen har stillt upp for sitt arbete.
Forhandlingarna med Forenade kungariket kommer att héllas atskilda fran unionens pagéende

verksamhet och far inte stora dess utveckling.

FORFARANDET FOR FORHANDLINGARNA ENLIGT ARTIKEL 50

Europeiska rddet godkédnner det forfarande som faststélls i uttalandet fran de 27 stats- och

regeringscheferna av den 15 december 2016.
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