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Dotyczy: Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (art. 50) (29 kwietnia 2017 r.)
— Wytyczne

Delegacje otrzymuja w zataczeniu wytyczne przyjete przez Rade Europejska’ na wyzej

wymienionym posiedzeniu, opracowane w nastgpstwie notyfikacji ztozonej przez Zjednoczone

Kroélestwo na mocy art. 50 TUE.

Po ztozeniu notyfikacji na mocy art. 50 TUE cztonek Rady Europejskiej reprezentujacy

panstwo cztonkowskie, ktére wystepuje z Unii, nie uczestniczy w dyskusjach Rady
Europejskiej ani w decyzjach dotyczacych tego panstwa.

EUCO XT 20004/17

PL



Wytyczne — 29 kwietnia 2017 r.

WYTYCZNE OPRACOWANE W NASTEPSTWIE NOTYFIKACJI ZLOZONEJ PRZEZ
ZJEDNOCZONE KROLESTWO NA MOCY ART. 50 TUE

W dniu 29 marca 2017 r. Rada Europejska otrzymata od Zjednoczonego Krélestwa notyfikacje
informujaca o jego zamiarze wystapienia z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspo6lnoty Energii

Atomowej (Euratom). Pozwala to rozpocza¢ negocjacje zgodnie z postanowieniami Traktatu.

Integracja europejska przyniosta Europie pokdj i dobrobyt, a takze umozliwita — na niespotykanym
wczesniej poziomie i w bezprecedensowym zakresie — wspotprace w kwestiach bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania w szybko zmieniajacym si¢ §wiecie. Ogolnym celem Unii
w przedmiotowych negocjacjach bedzie wigc ochrona jej intereséw, a takze interesow jej obywateli,

przedsigbiorstw 1 panstw cztonkowskich.

Decyzja Zjednoczonego Krolestwa o wystapieniu z Unii wiaze si¢ z duza doza niepewnosci, ktora
moze spowodowac zakldcenia, w szczegolnosci w Zjednoczonym Krolestwie, ale takze —

w mniejszym stopniu — w innych panstwach cztonkowskich. Obywatele, ktorzy zbudowali swoje
zycie w oparciu o prawa wynikajace z cztonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w UE, staja

w obliczu utraty tych praw. Przedsigbiorstwa i inne zainteresowane strony straca wigzacg si¢

z prawem UE przewidywalno$¢ i pewnos¢. Wspomniana decyzja bedzie miata rowniez wptyw na
organy publiczne. Majac powyzsze na wzgledzie, musimy zastosowa¢ podejscie etapowe, nadajac
priorytet uporzadkowanemu wystapieniu z UE. Krajowe organy, przedsigbiorstwa i inne
zainteresowane strony powinny podja¢ wszelkie kroki konieczne do przygotowania si¢ na

konsekwencje wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z UE.

W toku negocjacji Unia zachowa jednos$¢ i bedzie dziata¢ jako jednolity podmiot, majac na celu
osiggnigcie rezultatu, ktory bedzie uczciwy i sprawiedliwy dla wszystkich panstw cztonkowskich
oraz bedzie lezat w interesie obywateli Unii. Unia bgdzie postepowac konstruktywnie 1 bedzie
dazy¢ do znalezienia porozumienia. Lezy to w najlepszym interesie obu stron. Unia podejmie trud,
by osiagnac ten cel, ale przygotuje si¢ tez na to, by poradzi¢ sobie w sytuacji, gdyby negocjacje

mialy zakonczy¢ si¢ niepowodzeniem.
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Niniejsze wytyczne definiujg ramy negocjacji prowadzonych na podstawie art. 50 TUE oraz
okreslajg ogolne stanowiska i zasady, ktérymi Unia bedzie si¢ kierowa¢ w toku negocjacji. W tym
kontekscie Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia
5 kwietnia 2017 r. Rada Europejska bedzie stale $ledzi¢ t¢ kwesti¢ 1 w razie potrzeby bedzie
uaktualnia¢ wytyczne w trakcie negocjacji. Wytyczne negocjacyjne beda odpowiednio

dostosowywane.
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I. PODSTAWOWE ZASADY

1.  Rada Europejska bedzie w dalszym ciggu opiera¢ si¢ na zasadach okreslonych
w o$wiadczeniu szefow panstw lub rzadow oraz przewodniczacego Rady Europejskiej
1 przewodniczacego Komisji Europejskiej z dnia 29 czerwca 2016 r. Przypomina o tym, ze
pragnie, by Zjednoczone Krolestwo bylo w przysztosci bliskim partnerem. Ponadto
przypomina, ze kazde porozumienie ze Zjednoczonym Krolestwem bedzie si¢ musiato
opiera¢ na rOwnowadze praw i obowigzkow oraz zapewnia¢ rowne warunki dziatania.
Zachowanie integralno$ci jednolitego rynku wyklucza uczestnictwo oparte na podejsciu
sektorowym. Panstwo niebedace cztonkiem Unii, ktdre nie wypetnia takich samych
obowigzkow jak panstwo cztonkowskie, nie moze miec¢ takich samych praw ani czerpaé
takich samych korzysci jak panstwo cztonkowskie. W tym konteks$cie Rada Europejska
z zadowoleniem przyjmuje fakt uznania przez rzad brytyjski, ze cztery swobody jednolitego
rynku sg niepodzielne i ze nie mozna ich traktowac wybiodrczo. Unia zachowa swoja
autonomig, jesli chodzi o podejmowanie decyzji; zostanie tez zachowana rola Trybunatu

Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej.

2. Negocjacje na podstawie art. 50 TUE beda prowadzone w sposob przejrzysty i jako catos¢.
Zgodnie z zasada méwiaca, ze nic nie jest uzgodnione, dopdoki wszystko nie jest uzgodnione,
pojedyncze elementy nie mogg by¢ ustalane oddzielnie. Unia przystgpi do negocjacji
z ujednoliconymi stanowiskami 1 bedzie rozmawia¢ ze Zjednoczonym Krolestwem wyltacznie
za posrednictwem kanatow okre§lonych w niniejszych wytycznych i w wytycznych
negocjacyjnych. Z mysla o tym, by nie ostabia¢ pozycji Unii, pojedyncze panstwa
cztonkowskie nie bedg prowadzi¢ ze Zjednoczonym Krélestwem oddzielnych negocjacji

w kwestiach dotyczacych wystgpienia tego panstwa z Unii.

3. Okreslone powyzej podstawowe zasady powinny mie¢ jednakowo zastosowanie do negocjacji
w sprawie uporzagdkowanego wystapienia, do wszelkich wstepnych i przygotowawczych
rozmow na temat ram przysztych stosunkéw oraz do wszelkich form rozwigzan

przejsciowych.
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ETAPOWE PODEJSCIE DO NEGOCJACJI

W dniu wystgpienia z Unii Traktaty przestang mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego
Kroélestwa, do jego krajow i terytoriow zamorskich obecnie stowarzyszonych z Unig oraz do
terytoriow, ktorych stosunki zewnetrzne leza w gestii Zjednoczonego Kroélestwa. Gtownym
celem negocjacji bedzie zapewnienie uporzadkowanego wystapienia Zjednoczonego
Krolestwa z Unii tak, by ograniczy¢ niepewnos$c¢ 1 by w jak najwiekszym stopniu

zminimalizowaé zakltdcenia spowodowane ta nagla zmiang.
Majac to na wzgledzie, pierwszy etap negocjacji bedzie mial na celu:

— zapewnienie obywatelom, przedsigbiorstwom, zainteresowanym stronom
1 migdzynarodowym partnerom w jak najwiekszym stopniu klarownosci i pewnosci

prawa w kwestii bezposrednich skutkéw wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii;

— uregulowanie wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii oraz wycofania si¢
z wszystkich praw i obowigzkéw wynikajacych dla tego panstwa z zobowigzan, jakie

podjeto, bedac panstwem cztonkowskim.

Rada Europejska bedzie bacznie monitorowac postepy 1 wskazywac, kiedy beda one

wystarczajace, by umozliwi¢ przejscie do nastepnego etapu negocjacji.

Umowa w sprawie przysztych stosunkow migdzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem jako
takim bedzie mogta zosta¢ sfinalizowana i zawarta dopiero w momencie, gdy Zjednoczone
Krolestwo stanie si¢ panstwem trzecim, jednak art. 50 TUE wymaga, by w warunkach
wystapienia uwzgledni¢ ramy przysztych stosunkoéw Zjednoczonego Krolestwa z Unig.

W tym celu ogdlne rozumienie ram przysztych stosunkow nalezy okresli¢ w drugim etapie
negocjacji prowadzonych na podstawie art. 50 TUE. Bedziemy gotowi przystapi¢ w tym celu
do wstepnych 1 przygotowawczych rozméw w konteks$cie negocjacji prowadzonych na
podstawie art. 50 TUE, gdy tylko Rada Europejska stwierdzi, Zze na pierwszym etapie
poczynione zostaty wystarczajace postepy zmierzajace do wypracowania zadowalajacej

umowy w sprawie warunkéw uporzadkowanego wystapienia.
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Na ile jest to konieczne i prawnie mozliwe, w negocjacjach mozna tez dazy¢ do okreslenia
rozwigzan przejsciowych, ktore leza w interesie Unii, 1 — stosownie do sytuacji — przewidzie¢
rozwigzania pomostowe stuzace opracowaniu przewidywalnych ram przysztych stosunkow
w $wietle poczynionych postgpow. Takie ewentualne rozwigzania przejsciowe muszg by¢
wyraznie zdefiniowane, ograniczone w czasie i muszg podlega¢ skutecznym mechanizmom
egzekwowania. Gdyby rozwazano ograniczone w czasie przedtuzenie obowigzywania
unijnego dorobku prawnego, wymagatoby to stosowania istniejacych unijnych instrumentéw

1 struktur regulacyjnych, budzetowych, nadzorczych, sagdowniczych i wykonawczych.

Dwuletni termin okreslony w art. 50 TUE uptywa w dniu 29 marca 2019 r.

UMOWA W SPRAWIE WARUNKOW UPORZADKOWANEGO WYSTAPIENIA

Prawo kazdego obywatela UE oraz cztonkow jego rodziny do zycia, pracy lub nauki

w dowolnym panstwie cztonkowskim UE jest jednym z fundamentalnych aspektéw Unii
Europejskiej. Wraz z innymi prawami przewidzianymi w przepisach UE wspomniane prawo
ksztaltuje losy 1 wybory zyciowe milionéw ludzi. Najwazniejszg kwestig w negocjacjach
bedzie uzgodnienie wzajemnych gwarancji, ktore postuza ochronie — z chwilg wystapienia
Zjednoczonego Kroélestwa z Unii — statusu 1 praw wynikajacych z unijnego prawa

1 przyshugujacych obywatelom UE i Zjednoczonego Krolestwa oraz ich rodzinom, dotknigtym
wystgpieniem tego panstwa z Unii. Gwarancje takie muszg by¢ skuteczne, mozliwe do
wyegzekwowania, niedyskryminacyjne i wszechstronne, obejmujac m.in. prawo do uzyskania
statego pobytu po uptywie nieprzerwanego okresu pigciu lat legalnego pobytu. Obywatele
powinni mie¢ mozliwos$¢ korzystania ze swoich praw za pomocg sprawnych i prostych

procedur administracyjnych.

Wyjscie Zjednoczonego Krolestwa z Unii bedzie miato réwniez wptyw na unijne
przedsigbiorstwa prowadzace wymian¢ handlowa ze Zjednoczonym Krolestwem i dziatajace
w tym panstwie, a takze na brytyjskie przedsigbiorstwa prowadzace wymiang handlowa

z Unig i w Unii dziatajace. Analogicznie, moze ono tez wptyna¢ na podmioty, ktére —
przyjawszy zatozenie cigglego cztonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w Unii — zawarly
umowy i uzgodnienia handlowe lub ktore uczestnicza w programach finansowanych ze
srodkéw UE. W negocjacjach nalezy dazy¢ do tego, by zapobiec prézni prawnej

w momencie, gdy Zjednoczone Krolestwo przestang obowigzywaé Traktaty, a takze do tego,

by w jak najwiekszym zakresie zaradzi¢ niepewnosci.
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10. Jednolite porozumienie finansowe — w tym kwestie wynikajace z wieloletnich ram
finansowych (WRF), a takze kwestie zwigzane z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
(EBI), Europejskim Funduszem Rozwoju (EFR) oraz Europejskim Bankiem Centralnym
(EBC) — powinno zapewni¢ przestrzeganie zarowno przez Unig, jak i Zjednoczone Krolestwo
obowigzkow wynikajacych z catego okresu cztonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w Unii.
Porozumienie to powinno réwniez obja¢ wszelkie obowigzki, a takze zobowigzania, w tym

zobowigzania warunkowe.

11. Unia konsekwentnie wspierata cel polegajacy na zapewnieniu pokoju i pojednania zapisany
w porozumieniu wielkopiatkowym we wszystkich jego czesciach, a dalsze popieranie
1 ochrona osiagnie¢ 1 korzysci wypracowanych w wyniku procesu pokojowego oraz podjetych
w jego ramach zobowigzan bgda nadal mialy podstawowe znaczenie. W zwigzku z wyjatkowa
sytuacja zaistnialg na wyspie Irlandii trzeba bedzie opracowac elastyczne i kreatywne
rozwigzania, m.in. w celu unikniecia ,,twardej” granicy, przy poszanowaniu integralnosci
porzadku prawnego Unii. W tym kontekscie Unia powinna rowniez uzna¢ obowigzujace
dwustronne umowy i uzgodnienia zawarte mi¢dzy Zjednoczonym Krélestwem a Irlandia,

ktore sa zgodne z prawem UE.

12.  Unia powinna porozumie¢ si¢ ze Zjednoczonym Krolestwem w kwestii uzgodnien co do stref
suwerennych Zjednoczonego Krolestwa na Cyprze oraz uzna¢ w tym wzgledzie dwustronne
umowy 1 uzgodnienia zawarte mi¢dzy Republika Cypryjska a Zjednoczonym Kroélestwem,
ktore sa zgodne z prawem UE, w szczegdlnosci w odniesieniu do ochrony praw i intereséw

tych obywateli UE, ktorzy przebywaja lub pracuja w strefach suwerennych.

13.  Po wystgpieniu z Unii Zjednoczone Krélestwo nie bedzie juz objete umowami zawieranymi
przez Unig lub przez panstwa cztonkowskie dziatajace w jej imieniu lub przez Unig i jej
panstwa czlonkowskie dziatajace wspolnie. Unia zachowa swoje prawa i obowigzki
w odniesieniu do umoéw migdzynarodowych. W tym wzgledzie Rada Europejska oczekuje, ze
Zjednoczone Krolestwo begdzie si¢c wywigzywaé ze swojej czesci wszystkich
migdzynarodowych zobowigzan podjetych w ramach jego cztonkostwa w UE. W takich
przypadkach nalezy prowadzi¢ konstruktywny dialog ze Zjednoczonym Krolestwem w celu
uzgodnienia ewentualnego wspdlnego stanowiska wobec odnosnych partnerow z panstw

trzecich oraz organizacji i konwencji migdzynarodowych.
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14.  Umowa o wystgpieniu musiataby rowniez odnosic¢ si¢ do potencjalnych probleméw, ktore
w zwigzku z wystgpieniem z Unii mogg pojawi¢ si¢ w innych dziedzinach wspotpracy,

obejmujacych m.in. wspotprace sadowa, Sciganie przestepstw i bezpieczenstwo.

15. Cho¢ o przyszlej lokalizacji unijnych agencji i placowek, ktére znajduja si¢ w Zjednoczonym
Kroélestwie, musi pilnie zdecydowac 27 panstw cztonkowskich, nalezy wypracowaé

rozwigzania w celu utatwienia procesu ich przenoszenia.

16. Nalezy okre$li¢ mechanizmy gwarantujace pewnos¢ prawa i rowne traktowanie w ramach
wszelkich postgpowan sadowych toczacych si¢ przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w dniu wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii i dotyczacych tego
panstwa lub o0s6b fizycznych lub prawnych w Zjednoczonym Krolestwie. Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej powinien pozosta¢ organem wtasciwym do orzekania
w tych postgpowaniach. Podobnie nalezy okresli¢ mechanizmy dotyczace postepowan
administracyjnych toczacych si¢ w Komisji Europejskiej i agencjach unijnych w dniu
wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa 1 dotyczacych tego panstwa lub osob fizycznych lub
prawnych w Zjednoczonym Kroélestwie. Ponadto nalezy przewidzie¢ mechanizmy
umozliwiajace wszczecie postgpowania administracyjnego lub sadowego po wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa z UE w odniesieniu do sytuacji, ktore zaistniaty przed dniem

wystagpienia.

17.  Umowa o wystgpieniu powinna obejmowac stosowne mechanizmy rozstrzygania sporow
1 mechanizmy egzekwowania w odniesieniu do stosowania i interpretacji jej postanowien oraz
nalezycie okreslone uzgodnienia instytucjonalne umozliwiajace podejmowanie srodkow
koniecznych do rozwigzania sytuacji, ktore nie zostaly przewidziane w tej umowie.
W powyzszych dzialaniach nalezy pamigtac, ze w interesie Unii lezy skuteczna ochrona jej

autonomii 1 porzadku prawnego, w tym roli Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.
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WSTEPNE I PRZYGOTOWAWCZE ROZMOWY DOTYCZACE RAM
PRZYSZELYCH STOSUNKOW MIEDZY UNIA A ZJEDNOCZONYM
KROLESTWEM

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje i podziela pragnienie Zjednoczonego Krolestwa,
by — po jego wystgpieniu — ustanowic¢ $ciste partnerstwo migdzy Unig a Zjednoczonym
Krolestwem. Cho¢ stosunki miedzy Unig a panstwem niebedgcym cztonkiem UE nie mogg
dawa¢ takich samych korzysci jak czlonkostwo w Unii, silne 1 konstruktywne wigzy beda

nadal lezaty w interesie obu stron i nie powinny ogranicza¢ si¢ do stosunkéw handlowych.

Rzad brytyjski zasygnalizowat, ze nie bedzie dazyt do pozostania na jednolitym rynku, ale
chciatby wypracowa¢ ambitng umowe¢ o wolnym handlu z Unig Europejska. Majac na uwadze
interesy Unii, Rada Europejska jest gotowa rozpocza¢ prace nad umowa handlowa, ktora
zostataby sfinalizowana i zawarta wtedy, gdy Zjednoczone Krdlestwo przestanie by¢

panstwem cztonkowskim.

Umowa o wolnym handlu — niezaleznie od jej ostatecznego ksztattu — powinna by¢
wywazona, ambitna i kompleksowa. Nie moze ona jednak by¢ rownoznaczna

z uczestnictwem w jednolitym rynku lub jego czg¢éciach, poniewaz zagrozitoby to jego
integralnos$ci i prawidtowemu funkcjonowaniu. Umowa taka musi zapewnia¢ rowne warunki
dziatania, zwtaszcza pod wzgledem konkurencji i pomocy panstwa, oraz obejmowac¢ w tym
wzgledzie zabezpieczenia przed wystepowaniem nieuczciwe]j przewagi konkurencyjnej,

m.in. poprzez $rodki i praktyki podatkowe, socjalne, ekologiczne i regulacyjne.

Przyszle ramy — niezaleznie od ich ostatecznego ksztattu — powinny chroni¢ stabilnos¢
finansowa w Unii oraz by¢ zgodne z jej systemem i standardami regulacyjnymi

1 nadzorczymi; powinny takze respektowac ich stosowanie.

UE jest gotowa ustanowi¢ partnerstwa w dziedzinach niezwigzanych z handlem,
w szczeg6lnosci w zakresie walki z terroryzmem 1 przestepczos$cia migdzynarodowa, a takze

w dziedzinie bezpieczenstwa, obrony i polityki zagraniczne;j.
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Przyszte partnerstwo musi obejmowaé odpowiednie mechanizmy egzekwowania przepisow
1 rozstrzygania sporow, ktore nie bedg miaty wptywu ma autonomi¢ Unii, a zwlaszcza na

unijne procedury podejmowania decyzji.

Po opuszczeniu Unii przez Zjednoczone Krélestwo, zadne porozumienie migdzy UE
a Zjednoczonym Krolestwem nie moze mie¢ zastosowania do terytorium Gibraltaru bez

porozumienia mi¢dzy Krélestwem Hiszpanii a Zjednoczonym Kroélestwem.

ZASADA LOJALNEJ WSPOEPRACY

Do momentu opuszczenia Unii Zjednoczone Krolestwo pozostaje pelnoprawnym czlonkiem
Unii Europejskiej, podlegajagcym wszystkim prawom i obowigzkom okreslonym w Traktatach

1 wynikajacym z prawa UE, tacznie z zasadg lojalnej wspolpracy.

Rada Europejska uznaje potrzebg uwzglednienia, w kontek$cie miedzynarodowym,
szczegollnej sytuacji Zjednoczonego Krolestwa jako panstwa czlonkowskiego wystepujacego
z Unii, pod warunkiem ze bedzie ono wywigzywac si¢ ze swoich obowiazkoéw i nadal
respektowac interesy Unii, dopoki bedzie jej cztonkiem. Podobnie Unia oczekuje, ze
Zjednoczone Krolestwo uzna potrzebe, by 27 panstw cztonkowskich spotykato si¢ w celu
omawiania kwestii zwigzanych z sytuacja, jaka zaistnieje po wystapieniu Zjednoczonego

Kroélestwa.

Jako ze Zjednoczone Krélestwo nadal jest cztonkiem Unii, wszystkie biezace prace w ramach
UE musza w dalszym ciggu postgpowac tak sprawnie, jak to mozliwe, w formacie 28 panstw
cztonkowskich. Rada Europejska jest nadal zdecydowana ambitnie realizowaé gtoéwne cele,
jakie Unia sobie wyznaczyta. Negocjacje ze Zjednoczonym Kroélestwem beda prowadzone

oddzielnie od biezacych spraw Unii i nie powinny one mie¢ wpltywu na postepy tych prac.

UZGODNIENIA PROCEDURALNE W ODNIESIENIU DO NEGOCJACJI NA
MOCY ART. 50

Rada Europejska zatwierdza uzgodnienia zawarte w o$wiadczeniu 27 szeféw panstw lub

rzadow z dnia 15 grudnia 2016 r.
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