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— Suuntaviivat

Valtuuskunnille toimitetaan liitteens Eurooppa-neuvoston' edelld mainitussa kokouksessa
hyviksymat suuntaviivat Yhdistyneen kuningaskunnan toimitettua SEU 50 artiklan mukaisen

ilmoituksen.

Eroavaa jésenvaltiota edustava Eurooppa-neuvoston jisen ei SEU 50 artiklan mukaisen
ilmoituksen jéilkeen osallistu Eurooppa-neuvoston keskusteluihin eiki sitd koskeviin
paatoksiin.
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SUUNTAVIIVAT YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN SEU 50 ARTIKL.AN
MUKAISEN ILMOITUKSEN JOHDOSTA

Eurooppa-neuvosto vastaanotti 29. maaliskuuta 2017 Yhdistyneen kuningaskunnan ilmoituksen sen
aikomuksesta erota Euroopan unionista ja Euratomista. Timé mahdollistaa perussopimuksessa

médrittyjen neuvottelujen aloittamisen.

Euroopan yhdentyminen on tuonut Eurooppaan rauhaa ja vaurautta, ja sen ansiosta on voitu tehdi
ennenndkemdttomén tasoista ja laajuista yhteisty6td yhteistd etua koskevissa kysymyksissd nopeasti
muuttuvassa maailmassa. Sen vuoksi unionin yleisend tavoitteena ndissé neuvotteluissa on suojella

omia etujaan seki kansalaistensa, yritystensi ja jasenvaltioidensa etuja.

Yhdistyneen kuningaskunnan paitds erota unionista luo merkittdvid epdvarmuustekijoité, jotka
saattavat aiheuttaa hiiridité erityisesti Yhdistyneessd kuningaskunnassa mutta vihemmaissd maérin
myOs muissa jdsenvaltioissa. Kansalaiset, jotka ovat rakentaneet eldménsd Yhdistyneen
kuningaskunnan EU-jdsenyyteen perustuville oikeuksille, saattavat menettdd nuo oikeudet.
Yritykset ja muut sidosryhmét menettdvat EU:n oikeuden mukanaan tuoman ennakoitavuuden ja
varmuuden. Erolla on vaikutusta my0s viranomaisiin. Tdmin vuoksi meidén on edettiva vaiheittain
ja ndin huolehdittava, ettd ero EU:sta sujuu hallitusti. Kansallisten viranomaisten, yritysten ja
muiden sidosryhmien olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimet Yhdistyneen kuningaskunnan eron

seurauksiin valmistautumiseksi.

Unioni pysyy neuvottelujen kuluessa yhtendisena ja toimii yhtendisesti pyrkien tulokseen, joka on
oikeudenmukainen ja tasapuolinen kaikille jdsenvaltioille ja unionin kansalaisten etujen mukainen.
Se toimii rakentavasti ja pyrkii yhteisymmaérrykseen. Tdmé on molempien osapuolten etujen
mukaista. Unioni tekee ahkerasti tyota padstikseen tdhidn lopputulokseen, mutta se valmistautuu

selviytyméén tilanteesta my0s siind tapauksessa, ettd neuvottelut epdonnistuvat.
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Naiissd suuntaviivoissa mairitellddn SEU 50 artiklan mukaisten neuvottelujen puitteet seki
vahvistetaan yleiset kannat ja periaatteet, joita unioni noudattaa neuvotteluissa. Eurooppa-neuvosto
panee tdssd yhteydessd merkille Euroopan parlamentin 5. huhtikuuta 2017 antaman
paitdslauselman. Eurooppa-neuvosto seuraa tiiviisti asian etenemisté ja pdivittdd suuntaviivoja

neuvottelujen kuluessa tarpeen mukaan. Neuvotteluohjeita mukautetaan vastaavasti.
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| PAAPERIAATTEET

1.  Eurooppa-neuvosto noudattaa edelleen periaatteita, jotka vahvistettiin valtion- tai hallitusten
padmiesten sekd Eurooppa-neuvoston ja Euroopan komission puheenjohtajien 29. kesdkuuta
2016 antamassa julkilausumassa. Se toistaa toivovansa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on
tulevaisuudessa Euroopan unionin ldheinen kumppani. Lisdksi se toistaa, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa tehtdvien mahdollisten sopimusten on perustuttava oikeuksien ja
velvollisuuksien tasapainoon ja taattava tasapuoliset toimintaedellytykset. Sisdmarkkinoiden
yhtendisyyden sdilyttiminen sulkee pois alakohtaiseen toimintamalliin perustuvan
osallistumisen. Tadma4 tarkoittaa, ettd unionin ulkopuolisilla mailla ei ole samoja
velvollisuuksia kuin jidsenilld eivdtkd ne voi nauttia samoista oikeuksista ja eduista kuin
jasenet. Téltd osin Eurooppa-neuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan hallitus tunnustaa sisémarkkinoiden neljin vapauden jakamattomuuden ja
"parhaiden palojen poimimisen" mahdottomuuden. Unioni sdilyttdd riippumattomuutensa niin

padtoksenteossaan kuin Euroopan unionin tuomioistuimen aseman suhteen.

2. SEU 50 artiklan mukaiset neuvottelut kdydadn avoimesti ja yhtend pakettina. Noudattaen
periaatetta, jonka mukaan mistién ei ole sovittu ennen kuin kaikesta on sovittu, yksittdisia
kysymyksié ei voida ratkaista erikseen. Unioni valmistautuu neuvotteluihin yhteniisin
kannoin ja keskustelee Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa yksinomaan nidissa
suuntaviivoissa ja neuvotteluohjeissa vahvistettujen kanavien vélitykselld. Jottei unionin
kannalta vietdisi pohjaa, yksittdisten jasenvaltioiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililla ei
kdyda mitéén erillisid neuvotteluja asioista, jotka liittyvét Yhdistyneen kuningaskunnan

eroamiseen unionista.

3. Edella esitettyjd padperiaatteita tulisi soveltaa samalla tavoin hallittua eroamista koskeviin
neuvotteluihin, kaikkiin mydhempii suhteita sddntelevisti puitteista kdytaviin alustaviin ja

valmisteleviin keskusteluihin seki kaikenlaisiin siirtyméjérjestelyihin.
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NEUVOTTELUJEN VAIHEITTAISUUS

Eroamispéivédna perussopimuksia lakataan soveltamasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan,
sen merentakaisiin maihin ja alueisiin, jotka ovat nykyisin assosioituneita unioniin, seka
alueisiin, joiden ulkosuhteista Yhdistynyt kuningaskunta vastaa. Neuvottelujen tirkeimpana
tavoitteena on varmistaa Yhdistyneen kuningaskunnan hallittu ero epavarmuuden
viahentdmiseksi ja tdstd dkillisestd muutoksesta aiheutuvien héirididen lieventdmiseksi siind

méérin kuin mahdollista.
Tétd varten neuvottelujen ensimmaéisessd vaiheessa tavoitteena on

—  luoda kansalaisille, yrityksille, sidosryhmille ja kansainvélisille kumppaneille
mahdollisimman paljon selvyyttd ja oikeusvarmuutta niistd vélittomistd vaikutuksista,

jotka liittyvat Yhdistyneen kuningaskunnan eroamiseen unionista;

—  Jjérjestdd Yhdistyneen kuningaskunnan irtautuminen unionista ja kaikista niista
oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka Yhdistyneelle kuningaskunnalle kuuluvat sen

jasenvaltiona tekemien sitoumusten johdosta.

Eurooppa-neuvosto seuraa tarkasti edistymistd ja pdattdd, milloin on edistytty riittdvasti

neuvottelujen seuraavaan vaiheeseen siirtymiseksi.

Vaikka sopimus unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulevista suhteista voidaan
varsinaisesti viimeistelld ja tehda vasta, kun Yhdistyneestd kuningaskunnasta on tullut kolmas
maa, SEU 50 artiklassa méératéén, ettd eroamiseen sovellettavissa yksityiskohtaisissa
midrdyksissd on otettava huomioon puitteet, jotka sddntelevit kyseisen valtion myShempia
suhteita unioniin. Tét4 varten SEU 50 artiklan mukaisten neuvottelujen toisessa vaiheessa
tulisi midritelld kokonaisvaltainen yhteisymmaérrys myShempid suhteita sdédntelevista
puitteista. Olemme valmiit aloittamaan tédtd varten SEU 50 artiklan mukaisten neuvottelujen
puitteissa alustavat ja valmistelevat keskustelut heti, kun Eurooppa-neuvosto paittaa, etti
ensimmaéisessd vaiheessa on edistytty riittdvasti tyydyttdvdn sopimuksen aikaansaamiseksi

hallitun eroamisen jérjestelyista.
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Neuvotteluissa voidaan myds, siind madrin kuin on tarpeen ja oikeudellisesti mahdollista,
pyrkid méadritteleméédn unionin edun mukaisia siirtymijarjestelyja ja tapauksen mukaan
luomaan saavutetun edistyksen perusteella siltoja kohti myohempié suhteita sddntelevia
puitteita. Kaikkien téllaisten siirtyméjérjestelyjen on oltava tarkoin médriteltyjd ja kestoltaan
rajattuja, ja niihin on sovellettava tehokkaita taytantdonpanomekanismeja. Jos harkitaan
unionin sddnndston voimassaolon jatkamista rajoitetuksi ajaksi, tdlldin olisi sovellettava
unionin olemassa olevia sdéntely-, talousarvio-, valvonta-, oikeuslaitos- ja

taytdntoonpanovilineitd ja -rakenteita.

SEU 50 artiklassa vahvistettu kahden vuoden mééraaika paittyy 29. maaliskuuta 2019.

SOPIMUS HALLITTUUN EROAMISEEN SOVELLETTAVISTA JARJESTELYISTA

Jokaisen EU-kansalaisen ja hinen perheenjésentensé oikeus asua, tydskennelld tai opiskella
missd tahansa EU:n jdsenvaltiossa on keskeinen osa Euroopan unionia. Se on muiden EU:n
lainsdddidnndssd myonnettyjen oikeuksien ohella muovannut miljoonien ihmisten eldméaa ja
valintoja. Ensimmadisené neuvotteluprioriteettina on sopia vastavuoroisista takeista, joilla
turvataan eroamispéivind niiden EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heidin
perheenjdsentensd EU:n lainsdddantdon perustuvat asema ja oikeudet, joihin Yhdistyneen
kuningaskunnan ero unionista vaikuttaa. Tdllaisten takeiden on oltava tehokkaita,
tdytantoonpanokelpoisia, syrjiméttomid ja kattavia, mukaan lukien oikeus saada pysyva
oleskeluoikeus viiden vuoden yhtdjaksoisen laillisen oleskelun jdlkeen. Kansalaisten olisi

voitava kéyttdd oikeuksiaan sujuvin ja yksinkertaisin hallinnollisin menettelyin.

Yhdistyneen kuningaskunnan ero unionista vaikuttaa myds Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa kauppaa kéyviin ja sen alueella toimiviin EU:n yrityksiin sekd unionin kanssa kauppaa
kdyviin ja sen alueella toimiviin Yhdistyneen kuningaskunnan yrityksiin. Vastaavasti se voi
vaikuttaa myo0s toimijoihin, jotka ovat tehneet sopimuksia ja litketoimintajérjestelyja tai
osallistuvat EU:n rahoittamiin ohjelmiin sen oletuksen perusteella, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta pysyy EU:n jdseneni. Neuvotteluissa olisi pyrittdvd ehkdisemain
oikeudellinen tyhjid, kun perussopimuksia lakataan soveltamasta Yhdistyneeseen

kuningaskuntaan, ja ratkomaan mahdollisuuksien mukaan epdavarmuustekijoita.
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10.  Yhtendiselld rahoitusratkaisulla, joka sisdltdd muun muassa monivuotisesta
rahoituskehyksesté johtuvat kysymykset sekd Euroopan investointipankkiin (EIP), Euroopan
kehitysrahastoon (EKR) ja Euroopan keskuspankkiin (EKP) liittyvét kysymykset, olisi
varmistettava, ettd seké unioni ettd Yhdistynyt kuningaskunta noudattavat koko siltd ajalta
syntyneitd velvoitteita, jona Yhdistynyt kuningaskunta oli unionin jasen. Jéarjestelyn olisi

katettava kaikki sitoumukset samoin kuin velat, mukaan lukien ehdolliset velat.

11.  Unioni on johdonmukaisesti tukenut pitkénperjantain sopimuksen kaikkiin osiin kirjattua
rauhan ja sovinnon tavoitetta ja katsoo, ettd kyseisen rauhanprosessin saavutusten, etujen ja
sitoumusten tukeminen ja suojelu on jatkossakin ensiarvoisen tiarkedd. Irlannin saarella
vallitsevien ainutlaatuisten olosuhteiden vuoksi vaaditaan joustavia ja luovia ratkaisuja, muun
muassa tiukan rajavalvonnan vélttdmiseksi, kunnioittaen samalla unionin oikeusjirjestyksen
loukkaamattomuutta. Tésséd yhteydessi unionin olisi my0s tunnustettava nykyiset
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin kahdenviliset sopimukset ja jirjestelyt, jotka ovat

yhteensopivia EU:n oikeuden kanssa.

12.  Unionin olisi sovittava Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa jirjestelyistd, jotka koskevat
Yhdistyneen kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluvia tukikohta-alueita Kyproksessa, ja
tunnustettava téltd osin Kyproksen tasavallan ja Yhdistyneen kuningaskunnan kahdenviliset
sopimukset ja jérjestelyt, jotka ovat yhteensopivia EU:n oikeuden kanssa, erityisesti kyseisilla
tukikohta-alueilla asuvien tai tydskentelevien EU:n kansalaisten oikeuksien ja etujen

turvaamisen osalta.

13.  Eron jilkeen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ei endé sovelleta sopimuksia, joiden tekijoini
ovat unioni tai sen puolesta toimivat jasenvaltiot taikka unioni ja jasenvaltiot yhdessé toimien.
Unionilla on edelleen kansainvilisiin sopimuksiin liittyvét oikeutensa ja velvollisuutensa.
Téssé suhteessa Eurooppa-neuvosto odottaa Yhdistyneen kuningaskunnan tiyttdvian osuutensa
kaikista kansainvélisistd sitoumuksista, jotka on tehty sen EU-jdsenyyden puitteissa.
Téllaisissa tapauksissa Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa olisi aloitettava rakentava
vuoropuhelu mahdollisesta asiaankuuluviin EU:n ulkopuolisiin kumppanimaihin,

kansainvilisiin jirjestoihin ja yleissopimuksiin sovellettavasta yhteisestd toimintamallista.
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14. Erosopimuksessa olisi my0s késiteltdva erosta aiheutuvia mahdollisia kysymyksid muilla

yhteistyOaloilla, mukaan lukien oikeudellinen yhteistyd, lainvalvonta ja turvallisuus.

15.  Vaikka Yhdistyneessa kuningaskunnassa sijaitsevien EU:n virastojen ja laitosten
kotipaikkojen tuleva sijainti on asia, joka 27 jdsenvaltion on nopeasti ratkaistava, olisi

sovittava jarjestelyistd niiden siirtdmisen helpottamiseksi.

16. Olisi sovittava oikeusvarmuuden ja yhdenvertaisen kohtelun turvaavista jérjestelyistd
kaikkien niiden oikeudenkdyntimenettelyjen osalta, jotka ovat eroamispdivéni vireilld
Euroopan unionin tuomioistuimessa ja joissa on osallisina Yhdistynyt kuningaskunta tai
Yhdistyneesséd kuningaskunnassa olevia luonnollisia henkil6ité tai oikeushenkilditd. Euroopan
unionin tuomioistuimella olisi oltava edelleen toimivalta antaa ratkaisu nédissd menettelyissa.
Vastaavasti olisi sovittava jdrjestelyistd niiden hallinnollisten menettelyjen osalta, jotka ovat
eroamispdivand vireilld Euroopan komissiossa ja unionin virastoissa ja joissa on osallisina
Yhdistynyt kuningaskunta tai Yhdistyneessd kuningaskunnassa olevia luonnollisia henkil6ita
tai oikeushenkilditd. Liséksi olisi méariteltava jarjestelyjd sen mahdollisuuden varalle, ettd
eroamisen jilkeen kdynnistetddn hallinto- tai tuomioistuinmenettelyjé asioissa, jotka

tapahtuivat ennen eroamispaivaa.

17. Erosopimuksen olisi sisdllettdvi asianmukaiset riidanratkaisu- ja tdytintdonpanomekanismit,
jotka koskevat erosopimuksen soveltamista ja tulkintaa, sekd asianmukaisesti rajatut
institutionaaliset jarjestelyt, joiden ansiosta voidaan toteuttaa toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen
sellaisten tilanteiden korjaamiseksi, joita ei erosopimuksessa ole ennakoitu. Tésséd yhteydessa
olisi otettava huomioon unionin intressi suojella tehokkaasti riippumattomuuttaan ja

oikeusjarjestystddan, mukaan lukien Euroopan unionin tuomioistuimen rooli.
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ALUSTAVAT JA VALMISTELEVAT KESKUSTELUT UNIONIN JA
YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN MYOHEMPIA SUHTEITA
SAANTELEVISTA PUITTEISTA

Eurooppa-neuvosto pitdd myonteisend ja kannattaa Yhdistyneen kuningaskunnan toivomusta
luoda laheinen kumppanuus unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan viélille timén erottua
unionista. Vaikka unionin ja sen ulkopuolisen maan vilinen suhde ei voi tarjota samoja etuja
kuin unionin jisenyys, vahvat ja rakentavat siteet ovat edelleen molempien osapuolten

intressissd, ja niiden olisi katettava kaupan lisdksi muitakin aloja.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on ilmoittanut, ettei se pyri jddmadéin sisdmarkkinoille,
vaan haluaisi tehdd Euroopan unionin kanssa kunnianhimoisen vapaakauppasopimuksen.
Eurooppa-neuvosto on unionin etujen pohjalta valmis aloittamaan tyon kauppasopimuksen
laatimiseksi. Se viimeistellddn ja tehdédén sitten, kun Yhdistynyt kuningaskunta ei ole endd

jasenvaltio.

Mahdollisen vapaakauppasopimuksen tulisi olla tasapainoinen, kunnianhimoinen ja laaja-
alainen. Se ei voi kuitenkaan vastata osallistumista sisimarkkinoille tai sen osiin, silld tima
heikentdisi sisimarkkinoiden yhtendisyyttd ja moitteetonta toimintaa. Silld on varmistettava
tasapuoliset toimintaedellytykset etenkin kilpailun ja valtiontuen osalta, ja tissd suhteessa
annettava takeet muun muassa verotuksellisten, sosiaalisten sekd ympéristoon ja sddntelyyn

liittyvien toimenpiteiden ja kdytdntdjen tarjoamia perusteettomia kilpailuetuja vastaan.

Mahdollisissa tulevissa puitteissa olisi turvattava unionin rahoitusvakaus ja noudatettava
unionin sdéntely- ja valvontajérjestelméd ja -vaatimuksia seka otettava huomioon niiden

soveltaminen.

EU on valmis harkitsemaan kumppanuuden perustamista muilla kuin kauppaan liittyvilla
aloilla, erityisesti terrorismin ja kansainvilisen rikollisuuden torjunnan seké turvallisuuden,

puolustuksen ja ulkopolitiikan aloilla.

EUCO XT 20004/17 8



23.

24.

25.

26.

27.

VI

28.

Suuntaviivat — 29. huhtikuuta 2017

Myohempiin suhteisiin on siséllyttdvi asianmukaiset tdytdntoonpano- ja
riidanratkaisumekanismit, jotka eivét vaikuta unionin riippumattomuuteen, etenkdin sen

paitoksentekomenettelyihin.

Yhdistyneen kuningaskunnan erottua EU:sta mitddn EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan
vilistd sopimusta ei voida soveltaa Gibraltarin alueeseen ilman Espanjan kuningaskunnan ja

Yhdistyneen kuningaskunnan vélistd sopimusta.

VILPITTOMAN YHTEISTYON PERIAATE

Siihen asti, kun Yhdistynyt kuningaskunta eroaa unionista, se sdilyy Euroopan unionin
tdysivaltaisena jdsenend, johon sovelletaan kaikkia perussopimuksissa méarittyja ja EU:n
lainsddddannon mukaisia oikeuksia ja velvollisuuksia, mukaan lukien vilpittémén yhteistyon

periaate.

Eurooppa-neuvosto myontdi, ettd kansainvélisissd yhteyksissd on tarpeen ottaa huomioon
Yhdistyneen kuningaskunnan erityisluonne eroavana jasenvaltiona edellyttden, ettd se
noudattaa velvollisuuksiaan ja kunnioittaa unionin etuja niin kauan kuin se on jasen.
Vastaavasti unioni odottaa Yhdistyneen kuningaskunnan tunnustavan 27 jasenvaltion tarpeen
kokoontua keskustelemaan asioista, jotka liittyvét Yhdistyneen kuningaskunnan eron

jélkeiseen tilanteeseen.

Niin kauan kuin Yhdistynyt kuningaskunta on jisen, kaiken meneilldén olevan EU:n
toiminnan on jatkuttava mahdollisimman sujuvasti 28 jdsenvaltion kesken. Eurooppa-
neuvosto on edelleen sitoutunut edistiméén kunnianhimoisesti unionin itselleen asettamia
prioriteetteja. Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kiytdvét neuvottelut pidetién erillddn

muusta meneillddn olevasta unionin toiminnasta, eivitkd ne saa haitata sen etenemista.

MENETTELYTAVAT 50 ARTIKLLAN MUKAISISSA NEUVOTTELUISSA

Eurooppa-neuvosto vahvistaa menettelytavat, jotka on esitetty 27 jdsenvaltion valtion- tai

hallituksen padmiesten 15. joulukuuta 2016 antamassa julkilausumassa.
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