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- Riktlinjer

For delegationerna® bifogas de riktlinjer som Europeiska radet (art. 50) antog vid motet.

1 Efter en anmélan 1 enlighet med artikel 50 1 EU-fordraget far den medlem i1 Europeiska radet
som foretrdder den medlemsstat som uttrdder inte delta, vare sig i de overldggningar eller i de

beslut 1 Europeiska radet som ror den medlemsstaten.
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Riktlinjer — 23 mars 2018

1. Europeiska radet vilkomnar den 6verenskommelse som natts av forhandlarna om de delar av
den rittsliga text till avtalet om uttrdde som rér medborgarnas réttigheter, den ekonomiska
uppgorelsen, ett antal andra uttrddesfrdgor och dvergangen. Europeiska ridet erinrar om att
enighet fortfarande behdver nés i andra fragor och att forhandlingarna endast kan gé framat sa
lange som alla hittills gjorda ataganden till fullo respekteras, och vilkomnar i detta avseende
premidrminister Theresa Mays skriftliga forsdkringar, sérskilt i fraga om Irland/Nordirland.
Europeiska rddet efterlyser 6kade insatser bade nir det géller de kvarstdende uttrddesfrdgorna
och fragor som ror den territoriella tillimpningen av avtalet om uttrdde, frimst med avseende

pa Gibraltar, och upprepar att inget dr 6verenskommet forrdn allt dr dverenskommet.

2. Europeiska radet erinrar om och bekriftar sina riktlinjer av den 29 april och
den 15 december 2017, som &r fortsatt tillimpliga i sin helhet och vars principer méste
respekteras 1 de framtida forbindelserna med Forenade kungariket. Europeiska radet noterar
Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2018 om de framtida forbindelserna mellan EU

och Forenade kungariket.

3. Europeiska radet framfor pd nytt unionens fasta beslutsamhet att i framtiden ha ett sa nira
partnerskap som mdjligt med Forenade kungariket. Ett sddant partnerskap bor omfatta
handelssamarbete och ekonomiskt samarbete samt andra omréaden, sérskilt kampen mot

terrorism och internationell brottslighet samt sdkerhet, forsvar och utrikespolitik.

4.  Samtidigt maste Europeiska radet beakta de standpunkter som Férenade kungariket flera
ginger gett uttryck for och som begrinsar hur djupgdende ett sddant framtida partnerskap kan
bli. Att std utanfor tullunionen och den inre marknaden kommer oundvikligen att leda till
friktioner nér det géller handel. Skillnader i de yttre tulltaxorna och i de interna reglerna samt
avsaknaden av gemensamma institutioner och ett gemensamt réttssystem kommer att innebéra
att det krévs kontroller for att man ska kunna bibehélla integriteten bade pa den inre
marknaden i EU och p& marknaden i Forenade kungariket. Detta kommer tyvirr att fa

negativa ekonomiska konsekvenser, i synnerhet i Férenade kungariket.
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5. Mot denna bakgrund faststiller Europeiska radet foljande riktlinjer i syfte att inleda
forhandlingar om ett overgripande samforstdnd om de framtida forbindelserna, som kommer

att utvecklas ndrmare i en politisk forklaring som &tfoljer och omnimns i avtalet om uttride.

6.  Det tillvigagéngssitt som beskrivs nedan avspeglar den réttighets- och skyldighetsniva som ér
forenlig med de standpunkter som Forenade kungariket har tillkdnnagett. Om dessa
stdndpunkter fordndras, dr unionen beredd att omprova sitt erbjudande i enlighet med

principerna i riktlinjerna av den 29 april och den 15 december 2017 liksom 1 dessa riktlinjer.

7. Idetta sammanhang upprepar Europeiska radet sérskilt att varje avtal med Forenade
kungariket maste grundas pa en avviagning mellan réttigheter och skyldigheter samt
sakerstdlla lika villkor. Ett land som inte 4r medlem av unionen och som inte har samma
skyldigheter som en medlem kan inte ha samma rittigheter och komma i tnjutande av samma

fordelar som en medlem.

Europeiska radet erinrar om att de fyra friheterna ar odelbara och att det inte gér att "plocka
russinen ur kakan" genom ett deltagande i den inre marknaden med utgdngspunkt i vissa

utvalda sektorer, vilket skulle undergrava den inre marknadens integritet och funktionssétt.

Europeiska rddet upprepar vidare att unionen kommer att behalla sin sjilvstindighet i
beslutsfattandet, vilket utesluter mojligheten for Forenade kungariket att i egenskap av
tredjeland delta i unionens institutioner eller att delta 1 beslutsfattandet i unionens byraer och

organ. Den roll som Europeiska unionens domstol har kommer ocksa att respekteras till fullo.

8. Vad giller kiirnan i de ekonomiska forbindelserna bekraftar Europeiska radet att det ar redo
att inleda arbetet med att utforma ett balanserat, ambitiost och omfattande frihandelsavtal, 1
den man som det finns tillrackliga garantier for lika villkor. Detta avtal kommer att
fardigstillas och ingas nir Forenade kungariket inte ldngre &r en medlemsstat. Ett sdédant avtal
kan dock inte erbjuda samma fordelar som ett medlemskap och kan inte vara liktydigt med ett

deltagande i1 den inre marknaden eller delar didrav. Detta avtal skulle inbegripa foljande:
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i)  Handel med varor, med mélet att alla sektorer ska ingd och i strdvan att uppratthéalla
tullfrihet och befrielse fran kvantitativa restriktioner, samt med upprétthéllande av

lampliga &tfoljande ursprungsregler.

I det 6vergripande sammanhanget for frihandelsavtalet bor det nuvarande 6msesidiga

tilltradet till fiskevatten och fiskeresurser bibehéllas.

i1)  Ett lampligt tullsamarbete som bevarar parternas respektive regleringsrétt och domsratt

samt integriteten hos EU:s tullunion.
iii)  Bestdimmelser om tekniska handelshinder och sanitira och fytosanitira atgéirder.
iv)  Enram for frivilligt regleringssamarbete.

v)  Handel med tjédnster, i syfte att tilldta marknadstilltrdde for tjanster 1 enlighet med
vérdstatens regler, inbegripet vad géller leverantorernas etableringsritt, i den
utstrdckning som &r forenlig med det faktum att Férenade kungariket kommer att bli ett
tredjeland och att unionen och Férenade kungariket inte lingre kommer att ha en

gemensam ram for reglering, tillsyn, verkstillighet och domstolsvésende.

vi)  Tilltrdde till marknaderna for offentlig upphandling, investeringar och skydd av
immateriella réttigheter, inbegripet geografiska beteckningar, samt andra omréden av

intresse for unionen.

9.  Det framtida partnerskapet bor omfatta globala utmaningar, i synnerhet pa omradena
klimatforédndringar och héllbar utveckling samt granséverskridande fororeningar, dér unionen

och Forenade kungariket bor fortsdtta sitt ndra samarbete.
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10. Det framtida partnerskapet bor inbegripa langtgédende bestimmelser om rorligheten for
fysiska personer, baserade pa full 6msesidighet och icke-diskriminering mellan
medlemsstaterna, och relaterade omraden sdsom samordning vad géller social trygghet och
erkdnnande av yrkeskvalifikationer. I detta sammanhang kan alternativ for réttsligt samarbete
1 dktenskapsfragor, fragor om fordldraansvar och andra relaterade fragor undersokas, med
beaktande av att Forenade kungariket kommer att vara ett tredjeland utanfor
Schengenomrddet och att det i ett sddant samarbete skulle krivas starka garantier for att

sakerstdlla full respekt for de grundldggande réttigheterna.
11.  Vad géller det socioekonomiska samarbetet dr foljande ténkbart:

1) Nar det géller transporttjénster bor syftet vara att sdkerstilla fortsatta forbindelser
mellan Forenade kungariket och EU efter Forenade kungarikets uttrdde. Detta skulle
kunna uppnds bland annat genom ett luftfartsavtal, kombinerat med flygsékerhets- och
luftfartsskyddsavtal, och avtal om andra transportslag, samtidigt som man sékerstiller

robusta lika villkor inom starkt konkurrensutsatta sektorer.

i1)  Naér det géller vissa unionsprogram, till exempel inom forskning och innovation samt
utbildning och kultur, bor tillampliga villkor for tredjeldnders deltagande (kommer att

faststéllas i de olika programmen) gélla for Forenade kungarikets deltagande.

12. Med tanke pd Forenade kungarikets geografiska nérhet till EU och det ekonomiska
Omsesidiga beroendet mellan Forenade kungariket och EU-27, kommer de framtida
forbindelserna att ge dmsesidigt tillfredsstdllande resultat endast om de innehéller solida
garantier som sékerstéller lika villkor. Syftet bor vara att forhindra att Férenade kungariket
skulle kunna fa otillborliga konkurrensférdelar genom att underskrida skyddsnivéer i fraga om
bland annat konkurrens och statligt stod samt atgiarder och praxis vad géller skatter, det
sociala omrédet och miljo- och regleringsomrddet. Detta kommer att krdva en kombination av
materiella regler som &r anpassade till EU:s standarder och internationella standarder,
adekvata mekanismer for att sékerstilla effektivt inhemskt genomforande,
efterlevnadsmekanismer och tvistldsningsmekanismer i1 avtalet samt autonoma
unionsrittsmedel, vilka alla dr anpassade till djupet pa och bredden av EU:s och Forenade

kungarikets ekonomiska forbindelser.
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Alla eventuella framtida ramar bor trygga den finansiella stabiliteten i unionen och respektera

dess reglerings- och tillsynssystem och motsvarande normer samt dessas tilldmpning.

13. P& andra omrdden @n handel och ekonomiskt samarbete, dér unionen redan har sagt sig vara

beredd att upprétta sirskilda partnerskap, anser Europeiska radet foljande:

1) Samarbetet inom brottsbekdmpning och det rittsliga samarbetet i straffréttsliga fragor
bor vara ett viktigt inslag i de framtida forbindelserna mellan EU och Forenade
kungariket mot bakgrund av den geografiska nérheten och de gemensamma hot som
unionen och Forenade kungariket stir infor, med beaktande av att Férenade kungariket
kommer att vara ett tredjeland utanfor Schengenomradet. Det framtida partnerskapet bor
omfatta effektivt informationsutbyte, stod till operativt samarbete mellan
brottsbekdmpande myndigheter och straffrittsligt samarbete. Kraftfulla garantier som
sakerstdller full respekt for grundldggande rittigheter och effektiva

efterlevnadsmekanismer och tvistldsningsmekanismer maste inforas.

i1) Mot bakgrund av vara gemensamma varden och utmaningar bor det finnas ett starkt
samarbete inom utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik. Ett framtida partnerskap bor
respektera unionens sjalvstindighet 1 beslutsfattandet, med beaktande av att Forenade
kungariket kommer att vara ett tredjeland, och ge utrymme for dialog, samrad,
samordning, informationsutbyte och samarbetsmekanismer i ldmplig omfattning. Ett
informationssédkerhetsavtal skulle behova upprittas som en forutséttning for

informationsutbyte inom ramen for ett sddant samarbete.

14. Mot bakgrund av betydelsen av datafloden i flera delar av det framtida partnerskapet bor det
inbegripa bestimmelser om data. Nar det giller personuppgifter bor skyddet omfattas av
unionens regler om adekvat skyddsniva i syfte att sdkerstilla en skyddsnivéa som i allt

visentligt dr likviardig med unionens.
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15. Styrningen av vara framtida forbindelser med Forenade kungariket maste inbegripa
forvaltning och tillsyn, tvistlosning och efterlevnad, inbegripet sanktioner och mekanismer for
korsvisa motétgirder. Vid utformningen av den dvergripande styrningen av vara framtida

forbindelser kommer det att vara nddvéndigt att beakta
i)  de framtida forbindelsernas innehall och djup,
i1)  nodvéndigheten av att sdkerstilla effektivitet och rattssdkerhet,

ii1) kraven med avseende pa EU:s réttsordnings autonomi, inbegripet rollen for Europeiska

unionens domstol, framfor allt sésom detta utvecklats i réttspraxis.

16. Europeiska rddet kommer att med stdd av radet fortsitta att noga folja forhandlingarna i alla
dess aspekter och vid sitt mote 1 juni aterkomma i synnerhet till de kvarstaende
uttrddesfragorna och till ramen for de framtida forbindelserna. Under tiden uppmanar
Europeiska rddet kommissionen, unionens hoga representant for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik och medlemsstaterna att fortsétta sitt arbete for att pa alla nivéer forbereda sig

pa foljderna av Forenade kungarikets uttridde, med beaktande av alla tinkbara utfall.
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