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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Dotyczy: Rada Europejska (art. 50) (23 marca 2018 r.)

— Wytyczne

Delegacje! otrzymujg w zalgczeniu wytyczne przyjete przez Rade Europejska (art. 50) na wyzej

wspomnianym posiedzeniu.

Po ztozeniu notyfikacji na mocy art. 50 TUE cztonek Rady Europejskiej reprezentujacy
panstwo cztonkowskie, ktore wystepuje z Unii, nie uczestniczy w dyskusjach Rady
Europejskiej ani w decyzjach dotyczacych tego panstwa.
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Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiggnig¢te przez negocjatorow co
do czg¢sci tekstu prawnego umowy o wystapieniu obejmujacych prawa obywateli,
porozumienie finansowe 1 pewne inne kwestie zwigzane z wystagpieniem i okresem
przejsciowym. Rada Europejska przypomina, ze inne kwestie wcigz wymagajg uzgodnienia

1 Ze negocjacje moga postgpowac tylko wowcezas, gdy wszystkie podjete dotad zobowigzania
sa w pelni realizowane, 1 z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym pisemne zapewnienia
premier Theresy May, w szczego6lnos$ci te dotyczace Irlandii i Irlandii Péinocnej. Rada
Europejska wzywa do zintensyfikowania wysitkow dotyczacych pozostatych kwestii
zwigzanych z wystapieniem oraz kwestii dotyczacych terytorialnego zakresu stosowania
umowy o wystapieniu, w szczegdlnosci w odniesieniu do Gibraltaru, oraz przypomina, ze nic

nie jest uzgodnione, dopdki wszystko nie zostalo uzgodnione.

Rada Europejska przypomina i ponownie potwierdza swoje wytyczne z 29 kwietnia

1 15 grudnia 2017 r., ktore nadal majg zastosowanie w catosci 1 ktoérych zasady bedg musiaty
by¢ przestrzegane w przysztych kontaktach ze Zjednoczonym Krélestwem. Rada Europejska
przyjmuje do wiadomosci rezolucje Parlamentu Europejskiego z 14 marca 2018 r. w sprawie

ram przyszlych stosunkow miedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem.

Rada Europejska ponownie przypomina, ze Unia jest zdeterminowana, by w przysztosci
utrzymywac jak najblizsze stosunki partnerskie ze Zjednoczonym Krolestwem. Takie
partnerstwo powinno obejmowaé wspotprace handlowa i gospodarczg oraz inne obszary,
w szczeg6lnosci walke z terroryzmem i przestepczosciag migdzynarodows, oraz

bezpieczenstwo, obrong i polityke zagraniczng.

Jednoczesnie Rada Europejska musi uwzglednia¢ wielokrotnie deklarowane stanowisko
Zjednoczonego Krolestwa ograniczajace zakres przyszlego partnerstwa. Pozostawanie poza
unig celng i jednolitym rynkiem w sposob nieuchronny bedzie prowadzi¢ do tar¢ w handlu.
Rozbieznosci w taryfach zewnetrznych i przepisach wewnetrznych oraz brak wspolnych
instytucji 1 wspolnego systemu prawnego powoduja konieczno$¢ sprawdzania i kontroli, tak
by zachowa¢ integralnos¢ jednolitego rynku UE i rynku Zjednoczonego Krdlestwa. Niestety

przyniesie to negatywne skutki gospodarcze, w szczegdlnosci w Zjednoczonym Krolestwie.
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5. W tym konteks$cie Rada Europejska ustanawia nastgpujace wytyczne z mysla o otwarciu
negocjacji na temat ogdlnego rozumienia ram przysztych stosunkow; rozumienie tych ram
zostanie szerzej przedstawione w deklaracji politycznej towarzyszacej umowie o wystapieniu

1 W niej wspomnianej.

6.  Nakreslone ponizej podejscie odzwierciedla poziom praw i obowigzkow zgodny ze
stanowiskiem wyrazanym przez Zjednoczone Krolestwo. Jesli stanowisko to mialoby ulec
zmianie, Unia bedzie gotowa do ponownego rozwazenia swojej oferty zgodnie z zasadami
okreslonymi w wytycznych z 29 kwietnia i 15 grudnia 2017 r. oraz w niniejszych

wytycznych.

7. W tym konteks$cie Rada Europejska przypomina w szczegdlnosci, ze jakakolwiek umowa ze
Zjednoczonym Krolestwem bedzie musiata si¢ opiera¢ na rOwnowadze praw i obowigzkow
1 ze bedzie musiala zapewnia¢ rowne warunki. Panstwo niebedace cztonkiem Unii, ktore nie
wypehnia takich samych obowigzkéw jak panstwo cztonkowskie, nie moze mie¢ takich

samych praw ani cieszy¢ si¢ takimi samymi przywilejami jak panstwo cztonkowskie.

Rada Europejska przypomina, ze cztery swobody sa niepodzielne i Ze nie ma mowy
0 wybieraniu najlepszych elementdw poprzez uczestnictwo w wybranych sektorach
jednolitego rynku, co podwazytoby integralno$¢ i prawidtowe funkcjonowanie jednolitego

rynku.

Rada Europejska przypomina rowniez, ze Unia zachowa swoja autonomi¢ w odniesieniu do
podejmowania decyzji, co wyklucza uczestnictwo Zjednoczonego Krélestwa jako panstwa
trzeciego w unijnych instytucjach oraz jego udzial w podejmowaniu decyzji przez unijne
organy, urzedy i agencje. W petni zachowana bedzie rowniez rola Trybunatu Sprawiedliwosci

Unii Europejskie;.

8. Co do samego trzonu stosunkow gospodarczych, Rada Europejska potwierdza swoja
gotowo$¢ do zainicjowania prac na rzecz wywazonej, ambitnej i szeroko zakrojonej umowy
o wolnym handlu, o ile tylko zapewnione zostang dostateczne gwarancje rownych warunkow
dziatania. Umowa ta zostanie sfinalizowana i zawarta, gdy Zjednoczone Krolestwo nie bedzie
juz panstwem cztonkowskim. Umowa taka nie moze jednak zaoferowac takich samych
przywilejow jak cztonkostwo i1 nie moze by¢ de facto rbwnoznaczna z uczestnictwem

w jednolitym rynku lub jego cze$ciach. Umowa ta obejmowataby:
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1)  handel towarami, z my$la o objeciu wszystkich sektorow i dazeniu do utrzymania
zerowych taryf celnych bez restrykcji ilosciowych; zastosowanie miatyby odpowiednie

powigzane reguty pochodzenia.

W tym ogdlnym kontekscie umowy o wolnym handlu utrzymac¢ nalezy obecne zasady

wzajemnego dostepu do towisk 1 zasobow rybnych;

i1)  stosowng wspotprace celna, z zachowaniem regulacyjnej i1 jurysdykcyjnej autonomii

stron i integralno$ci unii celnej UE;
i)  zasady dotyczace barier technicznych w handlu oraz $rodki sanitarne i fitosanitarne;
iv) ramy dobrowolnej wspolpracy w dziedzinie regulacji;

v)  handel ustugami, z mysla o umozliwieniu dostgpu do rynku w celu §wiadczenia ustug
na zasadach panstwa przyjmujacego, w tym w odniesieniu do swobody
przedsigbiorczosci dla ustugodawcow, w takim stopniu, w jakim bedzie to mozliwe
w sytuacji, gdy Zjednoczone Krélestwo stanie si¢ panstwem trzecim, a Unia
1 Zjednoczone Krolestwo nie beda juz miaty wspdlnych ram regulacyjnych,

nadzorczych, dotyczacych egzekwowania i sgdowych;

vi) dostep do rynku zamdwien publicznych, inwestycje oraz ochrong praw wilasnosci
intelektualnej, w tym oznaczen geograficznych, a takze inne obszary zainteresowania

Unii.

9.  Przyszle partnerstwo powinno dotyczy¢ globalnych wyzwan, w szczegdlnos$ci w obszarach
zmiany klimatu 1 zrGwnowazonego rozwoju oraz zanieczyszczenia transgranicznego,

w ktorych Unia i Zjednoczone Kroélestwo powinny kontynuowac bliska wspotprace.
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10. Przyszie partnerstwo powinno zawiera¢ ambitne przepisy dotyczace przeplywu osob
fizycznych oparte na petnej wzajemnosci 1 niedyskryminacji migdzy panstwami
cztonkowskimi, a takze dotyczace powigzanych obszardw, np. koordynacji zabezpieczenia
spotecznego 1 uznawania kwalifikacji zawodowych. W tym kontek$cie mozna by zbada¢
warianty wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach matzenskich,
odpowiedzialnosci rodzicielskiej 1 innych powigzanych kwestiach, z uwzglgdnieniem faktu,
ze Zjednoczone Krolestwo bedzie panstwem trzecim nienalezacym do strefy Schengen 1 ze
taka wspotpraca wymagataby mocnych zabezpieczen, ktore pozwolityby zapewni¢ peine

poszanowanie praw podstawowych.
11.  Jesli chodzi o wspotprace spoteczno-gospodarczg, mozna przewidzie¢ nastepujgce kroki:

1)  w odniesieniu do ustug transportowych: powinno si¢ dazy¢ do zapewnienia ciaggtosci
potaczen pomigdzy UE a Zjednoczonym Krolestwem po jego wystapieniu z Unii.
Mozna by to uzyska¢ miedzy innymi poprzez umowg o transporcie lotniczym potaczong
z umowami o bezpieczenstwie lotniczym i o ochronie lotnictwa, a takze umowy
o innych rodzajach transportu, przy jednoczesnym zapewnieniu prawdziwie réwnych

warunkow dziatania w bardzo konkurencyjnych sektorach;

i1)  co do niektérych programow unijnych, na przyktad w dziedzinie badan i innowacji oraz
edukacji i kultury, jakiekolwiek uczestnictwo Zjednoczonego Krolestwa powinno by¢
obwarowane odpowiednimi zasadami uczestnictwa panstw trzecich; zasady te zostang

okreslone w odpowiednich programach.

12.  Z uwagi na blisko$¢ geograficzng Zjednoczonego Krdlestwa i gospodarcza wspotzaleznosé
z UE-27, przyszte stosunki b¢da wzajemnie satysfakcjonujace tylko wtedy, gdy beda
obejmowac¢ mocne gwarancje zapewniajace rowne warunki dziatania. Celem powinno by¢
zapobieganie nieuczciwej przewadze konkurencyjnej, ktora Zjednoczone Krolestwo mogloby
zyskaé, gdyby zmniejszylo poziomy ochrony w stosunku do, miedzy innymi, konkurencji
1 pomocy panstwa, srodkow i praktyk podatkowych, spotecznych, srodowiskowych
i regulacyjnych. Bedzie to wymagato uwzglednienia w umowie przepisdéw merytorycznych
dostosowanych do norm unijnych i migdzynarodowych, odpowiednich mechanizmow
stuzacych zapewnieniu skutecznego wdrazania wewnetrznego, mechanizméw egzekwowania
przepisow 1 rozstrzygania sporow oraz autonomicznych unijnych s§rodkow zaradczych;
wszystkie wymienione elementy muszg by¢ proporcjonalne do zakresu i intensywnosci

wigzoéw gospodarczych migdzy UE a Zjednoczonym Krolestwem.
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Jakiekolwiek przyszte ramy powinny gwarantowa¢ finansowa stabilno$¢ Unii i by¢ zgodne

z jej systemem i standardami regulacyjnymi i nadzorczymi oraz ich stosowaniem.

13. W obszarach innych niz wspotpraca handlowa 1 gospodarcza, w ktorych Unia
zasygnalizowala juz swoja gotowos¢ do ustanowienia konkretnych partnerstw, Rada

Europejska uwaza, ze:

1)  wspotpraca w zakresie egzekwowania prawa i wspoOtpraca wymiarow sprawiedliwosci
w sprawach karnych powinny stanowi¢ wazny element przysztych stosunkow
UE-Zjednoczone Kroélestwo ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng 1 wspodlne zagrozenia,
przed ktorymi stoja Unia i Zjednoczone Krolestwo, z uwzglgdnieniem faktu, ze
Zjednoczone Krolestwo begdzie panstwem trzecim poza strefag Schengen. Przyszte
partnerstwo powinno obejmowac skuteczng wymiang informacji, wsparcie dla
wspoOtpracy operacyjnej pomiedzy organami $cigania i wspotpracge wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych. Konieczne bedzie stworzenie silnych
zabezpieczen, ktore zapewnig petne poszanowanie praw podstawowych i skuteczne

mechanizmy egzekwowania przepiséw 1 rozstrzygania sporow;

i1)  poniewaz tgcza nas wspdlne wartosci, a takze wspdlne wyzwania, potrzebna jest bliska
wspotpraca UE i1 Zjednoczonego Krolestwa w obszarach polityki zagranicznej, polityki
bezpieczenstwa i polityki obronnej. W ramach przyszlego partnerstwa powinno si¢
przestrzega¢ autonomii unijnego procesu decyzyjnego, z uwzglednieniem faktu, ze
Zjednoczone Kroélestwo bedzie panstwem trzecim, i przewidzie¢ stosowne mechanizmy
dialogu, konsultacji, koordynacji, wymiany informacji i wspoipracy. Warunkiem
wstepnym wymiany informacji w ramach takiej wspotpracy jest zawarcie umowy

o0 bezpieczenstwie informacji.

14. W $wietle znaczenia, jakie dla kilku aspektow przysztych stosunkow ma przeptyw danych,
powinna ona zawiera¢ postanowienia dotyczace danych. Co si¢ tyczy danych osobowych, ich
ochrona powinna by¢ regulowana unijnymi przepisami o adekwatnosci, tak by zapewnic¢

poziom ochrony zasadniczo rOwnowazny z poziomem unijnym.
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15. Regulowanie naszych przysztych stosunkow ze Zjednoczonym Krolestwem bedzie musiato
obejmowac zarzadzanie i nadzor, rozstrzyganie sporéw i egzekwowanie przepiséw, w tym
kary i mechanizmy retorsji krzyzowych. Okreslenie ogdlnego sposobu regulowania

przysztych stosunkéw bedzie wymagato uwzglednienia:
1) tresci 1 zakresu przysztych stosunkow;
i1)  konieczno$ci zapewnienia skutecznosci i pewnos$ci prawa;

i)  wymogow dotyczacych autonomii porzadku prawnego UE, w tym roli Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, w szczegolnosci w ksztatcie okre§lonym

W orzecznictwie.

16. Rada Europejska, z poparciem Rady, bedzie w dalszym ciggu uwaznie $ledzita negocjacje we
wszystkich ich aspektach i na swoim czerwcowym posiedzeniu powrdci w szczegolnosci do
pozostatych kwestii zwigzanych z wystapieniem i do ram przysztych stosunkéw. Rada
Europejska wzywa Komisje¢, Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
1 Polityki Bezpieczenstwa oraz panstwa cztonkowskie, aby w tym czasie kontynuowaty prace
stuzace przygotowaniu si¢, na wszystkich szczeblach, na nastgpstwa wystapienia
Zjednoczonego Kroélestwa z Unii, z uwzglednieniem wszelkich mozliwych wersji rozwoju

wydarzen.
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