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Od: Glavno tajnistvo Vijeca

Za: Delegacije

Predmet: Europsko vijece (€lanak 50.) (23. ozujka 2018.)

— smjernice

Za delegacije! se u prilogu nalaze smjernice koje je Europsko vijece (¢lanak 50.) donijelo na

navedenom sastanku.

1 Slijedom obavijesti na temelju ¢lanka 50. UEU-a ¢lan Europskog vijec¢a koji predstavlja
drzavu ¢lanicu koja se povlaci ne sudjeluje u raspravama Europskog vijeéa ili odlukama koje
se na nju odnose.
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Smjernice — 23. ozujka 2018.

Europsko vije¢e pozdravlja dogovor koji su pregovaraci postigli u vezi s dijelovima pravnog
teksta Sporazuma o povlacenju koji obuhvacaju prava gradana, financijsku nagodbu i niz
drugih pitanja u vezi s povlacenjem i prijelazom. Europsko vije¢e podsjeca da je i dalje
potrebno posti¢i dogovor u vezi s drugim pitanjima i da se u pregovorima moze ostvariti
napredak samo ako se preuzete obveze u potpunosti postuju te u tom smislu pozdravlja pisana
jamstva premijerke Therese May, posebno u vezi s Irskom/Sjevernom Irskom. Europsko
vije€e poziva na pojacane napore u pogledu preostalih pitanja u vezi s povlacenjem, kao i
pitanja koja se odnose na teritorijalnu primjenu Sporazuma o povlacenju, a posebno u pogledu

Gibraltara, i ponavlja da nisSta nije dogovoreno dok sve nije dogovoreno.

Europsko vije¢e podsjeca i ponovno potvrduje svoje smjernice od 29. travnja i

15. prosinca 2017. koje se i dalje u potpunosti primjenjuju i ¢ija ¢e se nacela morati poStovati
u budu¢im odnosima s Ujedinjenom Kraljevinom. Europsko vije¢e prima na znanje
Rezoluciju Europskog parlamenta od 14. ozujka 2018. o okviru za buduc¢i odnos EU-a i

Ujedinjene Kraljevine.

Europsko vijece ponovno istice odlu¢nost Unije u tome da u buduénosti bude u $to blizem
partnerstvu s Ujedinjenom Kraljevinom. Takvim bi partnerstvom trebala biti obuhvaéena
trgovinska i1 gospodarska suradnja kao i druga podrucja, posebno borba protiv terorizma i

medunarodnog kriminala te sigurnosna, obrambena i vanjska politika.

Europsko vijece istodobno mora uzeti u obzir opetovana stajalista Ujedinjene Kraljevine
kojima se ograniava dubina takvog buduéeg partnerstva. Njezino nesudjelovanje u carinskoj
uniji ili jedinstvenom trzistu neminovno ¢e dovesti do trzavica u trgovini. Za razlike u
pogledu vanjskih tarifa i unutarnjih pravila kao i1 za nepostojanje zajednickih institucija i
zajednickog pravnog sustava potrebne su provjere i kontrole kako bi se podrzao integritet
jedinstvenog trzista EU-a i trziSta Ujedinjene Kraljevine. To ¢e nazalost imati negativne

gospodarske posljedice, posebno u Ujedinjenoj Kraljevini.
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5. S obzirom na navedeno Europsko vijece utvrduje sljedece smjernice s ciljem otvaranja
pregovora o sveukupnom videnju okvira za buduce odnose, koje ¢e biti razradeno u politi¢koj

izjavi prilozenoj Sporazumu o povlacenju, u kojem ¢e se na nju upucivati.

6.  Nize navedenim pristupom odrazava se razina prava i obveza u skladu sa stajalis§tima koje je
izrazila Ujedinjena Kraljevina. Ako se ta stajaliSta budu mijenjala, Unija ¢e biti spremna
ponovno razmotriti svoju ponudu u skladu s nacelima iznesenima u smjernicama od

29. travnja i 15. prosinca 2017. te u ovim smjernicama.

7. U tom kontekstu Europsko vijece posebno ponavlja da ¢e se svaki dogovor s Ujedinjenom
Kraljevinom morati temeljiti na ravnotezi prava i obveza te da ¢e se njime morati osigurati
jednaki uvjeti. Drzava koja nije ¢lanica Unije i koja ne ispunjava iste obveze kao ¢lanica ne

moze imati ista prava i uZivati iste povlastice kao ¢lanica.

Europsko vije¢e podsjeca na to da su Cetiri slobode nedjeljive i da ne smije postojati
mogucnost selektivnog pristupa ostvariva na temelju sektorskog sudjelovanja u jedinstvenom

trzistu, ¢ime bi se potkopao integritet i pravilno funkcioniranje jedinstvenog trzista.

Europsko vije¢e nadalje ponavlja da ¢e Unija oCuvati svoju autonomiju u pogledu donosenja
odluka, $to iskljucuje sudjelovanje Ujedinjene Kraljevine kao tre¢e zemlje u institucijama
Unije 1 sudjelovanje u postupku donoSenja odluka tijela, ureda ili agencija Unije. U potpunosti

¢e se postovati i uloga Suda Europske unije.

8. U pogledu temelja gospodarskih odnosa Europsko vijece potvrduje svoju spremnost da
zapocne s radom na uravnotezenom, ambicioznom i opseznom sporazumu o slobodnoj
trgovini pod uvjetom da postoje dostatna jamstva za osiguravanje jednakih uvjeta. Taj e se
sporazum dovrsiti 1 sklopiti kada Ujedinjena Kraljevina viSe ne bude drzava ¢lanica. Takav
sporazum ipak ne moze nuditi iste prednosti koje nudi ¢lanstvo i ne moze se izjednaciti sa

sudjelovanjem u jedinstvenom trzistu ili njegovim dijelovima. Taj bi sporazum obuhvatio:
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1)  trgovinu robom, s ciljem obuhvacanja svih sektora, uz nastojanja da se zadrze nulte
stope carine te bez koli¢inskih ograni¢enja uz odgovarajuca popratna pravila o

podrijetlu.

U sveukupnom kontekstu sporazuma o slobodnoj trgovini trebalo bi zadrzati postojeci

uzajamni pristup ribolovnim vodama i resursima;

i1)  odgovarajucu carinsku suradnju, uz o¢uvanje regulatorne autonomije i autonomije u

pogledu nadleZznosti stranaka te integriteta carinske unije EU-a;
iil) pravila o tehnickim preprekama u trgovini te sanitarnim i fitosanitarnim mjerama;
iv)  okvir za dobrovoljnu regulatornu suradnju;

v)  trgovinu uslugama s ciljem omogucavanja pristupa trzistu radi pruzanja usluga u skladu
s pravilima drzave domacina, medu ostalim u pogledu prava poslovnog nastana za
pruzatelje usluga, u mjeri koja odgovara ¢injenici da ¢e Ujedinjena Kraljevina postati
treca zemlja te da Unija 1 Ujedinjena Kraljevina viSe nece dijeliti zajednicki regulatorni,

nadzorni, provedbeni i pravosudni okvir;

vi)  pristup trziStima javne nabave, ulaganja i zaStitu prava intelektualnog vlasnistva,

ukljucujuéi oznake zemljopisnog podrijetla te druga podrucja od interesa za Uniju.

9.  Buduéim partnerstvom trebalo bi se voditi racuna o globalnim izazovima, posebno u
podru¢jima klimatskih promjena i odrziva razvoja te prekograni¢nog zagadenja, u kojima bi

Unija i Ujedinjena Kraljevina trebale nastaviti s bliskom suradnjom.
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Buduce partnerstvo trebalo bi ukljucivati ambiciozne odredbe o kretanju fizi¢kih osoba,
utemeljene na potpunom reciprocitetu i nediskriminaciji medu drzavama ¢lanicama, te
povezanim podrucjima poput koordinacije socijalne sigurnosti i priznavanja stru¢nih
kvalifikacija. U tom bi se kontekstu mogle razmotriti opcije za pravosudnu suradnju u
bracnim sporovima, stvarima povezanima s roditeljskom odgovornoscu te drugim srodnim
stvarima, imajuci u vidu ¢injenicu da ¢e Ujedinjena Kraljevina biti tre¢a zemlja, izvan
schengenskog podrucja, i da ¢e za takvu suradnju biti potrebne snazne zastitne mjere kako bi

se osiguralo potpuno postovanje temeljnih prava.
U smislu socioekonomske suradnje trebalo bi predvidjeti sljedece:

1) upogledu usluga prijevoza trebalo bi nastojati osigurati neprestanu povezanost izmedu
Ujedinjene Kraljevine i EU-a nakon povlacenja Ujedinjene Kraljevine. To bi se, medu
ostalim, moglo ostvariti sporazumom o zracnom prometu, u kombinaciji sa
sporazumima o sigurnosti 1 zastiti zratnog prometa, kao 1 sporazumima o drugim
vrstama prijevoza, uz osiguravanje ¢vrstih jednakih pravila u iznimno konkurentnim

sektorima.

i1)  u pogledu odredenih programa Unije, primjerice u podrucju istrazivanja i inovacija te
obrazovanja 1 kulture, svako sudjelovanje Ujedinjene Kraljevine trebalo bi podlijegati
relevantnim uvjetima za sudjelovanje trecih zemalja, koji ¢e se utvrditi u odgovarajuc¢im

programima.

S obzirom na geografsku blizinu i gospodarsku meduovisnost Ujedinjene Kraljevine i 27
drzava Clanica EU-a, buduci odnosi bit ¢e uspjesni na obostrano zadovoljavajuc¢i nacin samo
ako budu sadrzavali ¢vrsta jamstva kojima se osiguravaju jednaki uvjeti. Cilj bi trebao biti
sprijeciti nepoStenu konkurentsku prednost koju bi Ujedinjena Kraljevina mogla imati zbog
rezanja razina zastite, medu ostalim u odnosu na trzi$no natjecanje i drzavne potpore te
porezne, socijalne, okoliSne 1 regulatorne mjere i1 prakse. To ¢e zahtijevati da se sporazumom
predvidi kombinacija materijalnih pravila uskladenih s EU-ovim i medunarodnim
standardima, odgovaraju¢ih mehanizama za osiguravanje ucinkovite provedbe na domacoj
razini, mehanizama za izvrSavanje i rjeSavanje sporova te samostalnih korektivnih mjera
Unije, koji su svi razmjerni dubini i rasponu gospodarske povezanosti EU-a 1 Ujedinjene

Kraljevine.
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Svakim budu¢im okvirom trebalo bi zastititi financijsku stabilnost u Uniji te poStovati njezin

regulatorni 1 nadzorni reZim i standarde te njihovu primjenu.

13. U pogledu drugih podrucja, koja ne obuhvacaju trgovinsku i gospodarsku suradnju i za koja je
Unija ve¢ naznacila svoju spremnost da uspostavi posebna partnerstva, Europsko vijece

smatra da:

1) kazneni progon i pravosudna suradnja u kaznenim stvarima trebali bi safinjavati vazan
sastavni dio buducih odnosa EU-a i Ujedinjene Kraljevine s obzirom na geografsku
blizinu i zajednicke prijetnje s kojima se suocavaju Unija i Ujedinjena Kraljevina,
imajuci u vidu ¢injenicu da ¢e Ujedinjena Kraljevina biti trec¢a zemlja, izvan
schengenskog podrucja. Buduce partnerstvo trebalo bi obuhvacati u¢inkovite razmjene
informacija, potporu za operativnu suradnju medu tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva i pravosudnu suradnju u kriminalnim stvarima. Trebat ¢e uspostaviti
snazne zastitne mjere kojima se omogucuje puno postovanje temeljnih prava 1

mehanizama za djelotvorno izvrSavanje i rjeSavanje sporova;

il) s obzirom na nase zajedniCke vrijednosti i zajednicke izazove trebala bi postojati snazna
suradnja EU-a i Ujedinjene Kraljevine u podrucju vanjske, sigurnosne i obrambene
politike. Budu¢im partnerstvom trebalo bi poStovati autonomiju postupka donosenja
odluka Unije, uzimaju¢i u obzir ¢injenicu da ¢e Ujedinjena Kraljevina biti tre¢a zemlja,
1 predvidjeti odgovaraju¢e mehanizme za dijalog, savjetovanje, koordinaciju, razmjenu
informacija i suradnju. Kao preduvjet za razmjenu informacija u okviru takve suradnje

trebalo bi utvrditi sporazum o sigurnosti podataka.

14. S obzirom na vaZnost protoka podataka u nekoliko elemenata budu¢ih odnosa, trebalo bi
obuhvatiti pravila o podacima. U pogledu osobnih podataka, zastita bi se trebala provoditi u
skladu s pravilima Unije o prikladnosti s ciljem osiguravanja razine zastite koja je u sustini

jednakovrijedna onoj u Uniji.
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Pri upravljanju nasim buduc¢im odnosima s Ujedinjenom Kraljevinom trebat ¢e se rjesavati
pitanja upravljanja i nadzora, rjeSavanja sporova i izvrSavanja, ukljucujuéi sankcije i
mehanizme za unakrsne protumjere. Pri osmisljavanju sveukupnog postupka upravljanja

buduc¢im odnosima morat ¢e se u obzir uzeti:
1) sadrzaj 1 dubina budu¢ih odnosa,
i1)  potreba za osiguravanjem djelotvornosti i pravne sigurnosti,

iii)  zahtjevi za autonomiju pravnog poretka EU-a, medu ostalim uloge Suda Europske unije,

posebno kako su razvijeni u sudskoj praksi.

Europsko vijece nastavit ¢e uz potporu Vijeca pozorno pratiti pregovore u svim njihovim
aspektima te ¢e se osobito vratiti na preostala pitanja u vezi s povlacenjem i pitanje okvira za
buduée odnose na sastanku u lipnju. U meduvremenu Europsko vijece poziva Komisiju,
visoku predstavnicu Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku te drzave ¢lanice da
nastave s radom na tome da na svim razinama budu spremne za posljedice povlacenja

Ujedinjene Kraljevine, uzimajuci u obzir sve moguce ishode.
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