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BILAGA

Att skydda européerna mot terrorism:

resultat och nésta steg

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

SOM BEKRAFTAR att terrorismen angriper Europeiska unionens grundliggande virden och
de manskliga réttigheterna och att Europeiska radet i sina slutsatser av den 11 december 2020!
vilkomnade den EU-agenda for terrorismbekémpning som kommissionen lagt fram och

uppmanade till fortsatt arbete i detta avseende,

SOM NOTERAR framfor allt att ytterligare framsteg har gjorts sedan slutsatserna av den
11 december 2020, till exempel genomforandet av forordningen om atgérder mot spridning av
terrorisminnehall online?, stirkandet av Europols mandat och utarbetandet av lagstiftning om

forebyggande av penningtvétt och finansiering av terrorism,

SOM ERINRAR OM att det i samma slutsatser anges att det dr viktigt att alla personer som
passerar Europeiska unionens yttre grianser kontrolleras i relevanta informationssystem, i
enlighet med vad som krivs 1 EU-lagstiftningen, och att medlemsstaterna uppmanas att
intensifiera sina atgirder for att dra full nytta av de europeiska informationssystemen genom
att fora in relevanta uppgifter om personer som utgdr ett allvarligt terroristhot eller hot om

véldsbejakande extremism, inbegripet utlindska terroriststridande,

SOM ERINRAR OM att man i de slutsatserna understryker vikten av att man bekdmpar
uppvigling till hat och vald samt intolerans och, med sérskild hdnvisning till radikalisering, av
att ta itu med de ideologier som ligger till grund for terrorism och valdsbejakande extremism
samt utlindsk paverkan av civila och religidsa organisationer genom icke-transparent

finansiering,

N -

Dok. EUCO 22/20.
Forordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 (EUT L 172, 17.5.2022, s. 79).
Forordningen tilldmpas frdn och med den 7 juni 2022.
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5. SOM BETONAR, sasom anges i samma slutsatser, att det &r av stor betydelse att utredande
och rittsliga myndigheter kan utdva sina lagliga befogenheter online och att det generellt dr
av stor betydelse for terrorismbekdmpande myndigheter att ha tillgang till alla de digitala
uppgifter och elektroniska bevis som krivs for att de ska kunna utfora sitt uppdrag, med

respekt for grundldggande rattigheter och friheter,

6. SOM ERINRAR OM att Europeiska unionens rad i sina slutsatser om inre sikerhet och det
europeiska polispartnerskapet, som antogs den 14 december 20203, angav att terroristhotet
mot Europeiska unionen och dess medlemsstater alltjamt var allvarligt och att sérskild
uppmirksamhet dven fortsattningsvis bor dgnas atervindande terroriststridande fran

konfliktomraden samt fiangelser och frigivna fingar,

7.  SOM ERINRAR OM att radet i samma slutsatser uppmanade medlemsstaterna att dgna
sarskild uppmérksamhet at personer som utgor ett hot 1 frdga om terrorism eller valdsam
extremism och betonade att det i ett Europa utan inre grénser bor sikerstillas att information
utbyts pa ett tillforlitligt och snabbt sétt nir sddana personer reser till eller tar kontakt med

enskilda personer eller nidtverk i andra medlemsstater,

8. SOM NOTERAR att radet i samma slutsatser understrok att alla anstringningar bor goras 1
syfte att forhindra ytterligare radikalisering online och offline och bekdmpa alla former av

terrorism och valdsbejakande extremism,

9.  SOM ERINRAR OM att kampen mot olaglig handel med skjutvapen i samma slutsatser anges

som en “absolut prioritering”,

10. SOM BETONAR rédets fasta beslutsamhet i sina slutsatser av den 7 juni 20214 att sékerstélla
att medlemsstaternas myndigheter som ansvarar for arbetet mot terrorism och valdsbejakande
extremism kan forfoga dver lampliga medel och verktyg som gor det mgjligt for dem att

kontinuerligt och effektivt bemoéta fordnderliga terroristhot och extremisthot,

Rédets slutsatser om inre sikerhet och det europeiska polispartnerskapet (13083/1/20

REV 1).

Radets slutsatser om covid-19-pandemins inverkan pa det hot som terrorism och
véldsbejakande extremism utgdr, inbegripet dess inverkan pa myndigheter som arbetar mot
terrorism och véaldsbejakande extremism och deras verksamhet (9586/21).
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11. SOM ERINRAR OM att enligt det gemensamma uttalandet av Europeiska unionens
inrikesministrar om terrorattentaten i Europa av den 13 november 2020 bor organisationer
som inte agerar i enlighet med relevant lagstiftning och som stoder innehall som strider mot
grundldggande fri- och réttigheter inte fa offentligt stod, varken pa nationell eller europeisk

niva,

En ihdllande hig nivd av terroristhot som frimjas av en instabil internationell miljo’

12.  SOM ERINRAR OM att terroriststridande som atervéander eller anlander till Europa
fortfarande utgor ett betydande hot mot de europeiska medborgarna och att det finns ett behov
av att sikerstilla sékerheten pa EU:s territorium och samtidigt bevara den fria rorligheten,
med tanke pa att terroriststridande, som skulle forsoka atervénda, kan anvidnda komplexa

rutter for att undvika de behdriga nationella myndigheternas sékerhetskontroller,

13.  SOM BETONAR att forsamringen av sdkerhetssituationen i flera regioner i varlden, till
exempel i Afghanistan och Ukraina, sannolikt kommer att fortsitta och redan har lett till
betydande migrationsstrommar till EU:s territorium, vilket har 6kat risken for infiltration av

personer som utgor ett terroristhot,

14. SOM NOTERAR att nivan pa terroristhotet ocksa alltjimt dr hog inom Europeiska unionen,
sarskilt pd grund av isolerade och radikaliserade personer samt personer som lider av psykisk

ohilsa, vars handlingar har blivit svéarare att uppticka och forebygga,

15. SOM FRAMHALLER den dramatiska forindringen av sikerheten vid EU:s dstra griins och
dess inverkan pa EU:s sammantagna sékerhet, bland annat vad avser terrorismbekdmpning

och motverkande av valdsam extremism,

S EU Threat Assessment in the field of counterterrorism (13682/21; inte Gversatt till svenska).
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Forbdttrad anvindning av Schengens informationssystem for att évervaka och uppticka

personer som utgor ett terroristhot

16. SOM BETONAR att genomforandet av systematiska kontroller i de nationella systemen och
EU-systemen vid de yttre granserna i enlighet med kodexen om Schengengrianserna samt
registrering i de relevanta systemen av personer som passerar griansen irreguljart, bland annat
genom anvindning av biometriska uppgifter sdsom fotografiska data och
fingeravtrycksuppgifter, dr avgoérande for att forhindra att terrorister oupptickta kan komma

in pa Europeiska unionens territorium,

17. SOM ERINRAR OM den avgorande betydelse som Schengens informationssystem (SIS) har
for utbytet av information som skulle kunna hjdlpa medlemsstaterna att uppticka och
Overvaka personer som utgor ett terroristhot, och behovet av att ytterligare undersdka hur man

kan optimera befintliga verktyg for att

a)  sdkerstilla att all tillgédnglig information registreras, sédrskilt biometriska uppgifter,

samtidigt som uppgifternas kvalitet och fullstandighet upprétthalls,

b) utnyttja den nuvarande mojligheten att fora in terroristflaggade registreringar i SIS,

vilket redan har visat sig vara effektivt och bor anvindas ytterligare,

c)  forbéttra utbytet av information mellan medlemsstaterna om utldndska terroriststridande

som rapporteras 1 SIS, 1 syfte att mojliggora tidig upptéickt och 6vervakning,

18. SOM HANVISAR TILL det operativa mervirdet av att utveckla forfarandet efter en triff for
utldndska terroriststridande som r registrerade 1 SIS som utgor ett allvarligt hot, pa grundval
av frivilligt mottagande av underrittelser om tréff, i syfte att effektivt behandla denna
information och ytterligare forbittra identifieringen och dvervakningen av de rutter som

anvénds av dessa personer,

19. SOM ERINRAR OM att operativt utbyte av information om identifiering och dvervakning av

utldndska terroriststridande ocksé sker i andra europeiska forum,
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111.

Iv.

20.

21.

22.

23.

Bittre samordning ayv inreseforbud och utvisningar

SOM NOTERAR att nationella dtgirder for inreseforbud &r viktiga verktyg for den inre
sdkerheten pa EU:s territorium, sirskilt i samband med kampen mot terrorism, och att de efter
samrad pa nationell niva bor verkstillas, om en person skulle lyckas resa in pa EU:s
territorium olagligt och personen kontrolleras av en annan medlemsstat &n den som utfardade

atgérden,

SOM ERKANNER att forekomsten av olika nationella rittsliga och institutionella ramar i
olika medlemsstater for utfardande av inreseférbud och utvisningar inte bor begransa virdet
av att registrera nationella inreseforbud i Schengens informationssystem, genom att man nir

sd ar mojligt stoder sig pa bestimmelserna i artikel 24 i forordning (EU) 2018/1861,

SOM NOTERAR att personer som dr inblandade 1 transnationella terroristndtverk kan utgora
en fara for sdkerheten pa EU:s territorium och didrmed for alla medlemsstater, &ven om

personerna inte har nagon direkt koppling till varje enskild medlemsstat,

Okat utbyte av information om personer som utgor ett terrovisthot

SOM BETONAR att terrorismbekdmpande myndigheter méste erhilla mer administrativ
information om laget i friga om ansdkningar om internationellt skydd som l&dmnas in av
personer vilka utgor ett hot med koppling till terrorism eller valdsbejakande extremism, bade
pa nationell nivd och mellan medlemsstater, for att de administrativa eller rittsliga atgirderna
och operativa dtgirderna mot dessa personer ska kunna anpassas béttre, samtidigt som de

grundldggande réttigheterna respekteras,
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24.  SOM AR OVERENS OM nyttan av att, med vederbérlig hinsyn till enskildas grundliggande
rittigheter, inbegripet skyddet av de berdérda personernas personuppgifter, stirka dialogen
med avseende pa tidpunkt och ldge nér det géller ansdkningar om internationellt skydd som

lamnas in av sddana personer pa nationell och europeisk niva mellan
— immigrations- och asylmyndigheter,
— terrorismbekdmpande myndigheter,

— terrorismbekdmpnings-, migrations- och asylmyndigheter pa nationell niva,

Bekdampa hotet fran aktorer som bidrar till radikalisering som leder till terrorism

25. SOM UPPMUNTRAR till en fortséttning av det arbete som utfors av EU:s néitverk for
kunskapsspridning om radikalisering, sédrskilt nér det géller tidig upptickt av svaga signaler
om radikalisering, bade online och offline, samt inrdttandet av ett EU:s kunskapsnav om
forebyggande av radikalisering, i enlighet med kommissionens agenda for

terrorismbekdmpning av den 9 december 2020,

26. SOM BETONAR behovet av att reagera pd det alltmer utbredda fenomenet ”’snabb
radikalisering” av personer som agerar mycket snart efter de forsta svaga signalerna om
beteendeforiandringar, ibland under inflytande av enskilda personer eller organisationer som
sprider valdsamma extremistiska ideologier och utvecklar radikala ”ekosystem” mitt i de

europeiska samhéllena,
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VI

27. SOM NOTERAR att de befintliga europeiska sanktionssystemen for terrorismbekampning®
inte nodvéndigtvis dr avsedda att vara inriktade pd organisationer eller enskilda personer som
inte dr direkt involverade i utférandet av terroristhandlingar, &ven om de &r aktiva inom

spridning av radikala och valdsamma extremistiska budskap som leder till terrorism,

Sidkerstillande av tillgang till uppgifter som dr avgorande for kampen mot terrorism

28. SOM ERINRAR, till foljd av Europeiska radets slutsatser av den 11 december 2020, om att
lagringen av uppgifter ér en stor fraga vid forebyggande och bekdmpning av terrorism, mot
bakgrund av Europeiska unionens domstols rittspraxis och med full respekt av grundlaggande

rattigheter och friheter,

29. SOM FRAMHALLER generellt att tillgAngen till digital information och bevisning har blivit
avgorande for de nationella behdriga myndigheterna, sarskilt i frdgor som ror
terrorismbekdmpning, och att frigan om deras tillgang till digital information, inbegripet

krypterade uppgifter, darfor maste tas upp,

30. SOM NOTERAR vikten av att gora det mdjligt for de nationella behoriga myndigheterna att
anvinda teknik for artificiell intelligens (Al i sitt arbete, inbegripet vid behandling av
massdata, sirskilt i kampen mot grov brottslighet, valdsam extremism och terrorism, med

beaktande av behovet av att utarbeta en effektiv och proportionell rattslig unionsram for Al

6 Rédets gemensamma stdndpunkt 2001/931/Gusp av den 27 december 2001 om tillimpning
av sirskilda dtgarder 1 syfte att bekdmpa terrorism (EGT L 344, 28.12.2001, s. 93). Rédets
forordning (EG) nr 2580/2001 av den 27 december 2001 om sérskilda restriktiva atgarder
mot vissa personer och enheter 1 syfte att bekdmpa terrorism (EGT L 344, 28.12.2001,

s. 70). Rédets beslut (Gusp) 2016/1693 av den 20 september 2016 om restriktiva dtgarder
mot Isil (Daish) och al-Qaida samt personer, grupper, foretag och enheter som har samrore
med dem (EUT L 255, 21.9.2016, s. 25). Rédets forordning (EU) 2016/1686 av den

20 september 2016 om inforande av ytterligare restriktiva atgérder mot Isil (Daish) och al-
Qaida samt fysiska och juridiska personer, enheter eller organ som har samrére med dem
(EUT L 255, 21.9.2016, s. 1).
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EUROPEISKA UNIONENS RAD
UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT

31. FORTSATTA med diskussionerna i limpliga rddsorgan om effektivt utbyte av information
efter traff 1 SIS med anknytning till utléindska terroriststridande som utgor ett allvarligt hot, till
forman for alla medlemsstater som &r villiga att ta emot sddan efter traff i SIS, och samtidigt
beakta Sirenekontorens befintliga arbetsflode, antagna atgéarder och nuvarande tillgéngliga

mojligheter att fora in terroristflaggade registreringar i SIS,

32. ienlighet med sin nationella lagstiftning UTFARDA nationella inreseférbud for
tredjelandsmedborgare som, enligt information sdsom féllande domar eller underrittelser fran
de behoriga sdkerhetstjansterna, utgor ett allvarligt och tillrdckligt hot mot nationell sdkerhet
och/eller allmén ordning och vars nérvaro pd EU:s territorium darfor utgor ett hot; denna
information skulle kunna gélla planering av en terroristattack, vistelse 1 ett konfliktomrade

eller deltagande i terroristverksamhet,

33. ienlighet med nationella ramar TILLATA att sidana &tgérder utfirdas pa nationell nivé for
utldndska terroriststridande, trots avsaknaden av direkt anknytning mellan den utfirdande
medlemsstaten och den berdrda personen men forutsatt dessa atgérder ligger i det nationella

sidkerhetsintresset,

34. ienlighet med artikel 24 i forordning (EU) 2018/1861 FORTSATTA att fora in inreseforbud i
SIS 1 syfte att begridnsa inresa till Europeiska unionens territorium for personer som utgor ett

terroristhot,
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35.

36.

37.

38.

39.

UPPMUNTRA samarbete pa nationell och europeisk niva mellan

— immigrations- och asylmyndigheter,

— terrorismbekdmpande myndigheter,

— terrorismbekdmpnings-, migrations- och asylmyndigheter pa nationell niva

i enlighet med deras respektive befogenheter och med respekt for att den nationella sdkerheten
forblir varje medlemsstats eget ansvar, i syfte att forbéttra de terrorismbekédmpande
myndigheternas kunskap om tidpunkten for och ldget nir det géiller ansokningar om
internationellt skydd som ldmnas in av personer som utgor ett terroristhot och pa sé sétt gora

det mojligt att vidta lampliga atgarder mot dem,

FORTSATTA diskussionerna i radets behdriga organ om hur man kan forbttra
informationsutbytet med terrorismbekdmpningsmyndigheter om tidpunkt och ldge nér det
giller ansdkningar om internationellt skydd; detta dr begrinsat till personer som utgor ett
terroristhot och sker efter en beddmning frén fall till fall och med respekt for de

grundldggande rittigheterna,

UNDERSOKA hur man pa EU-niva kan begriinsa handlingsméjligheterna for enskilda
personer och organisationer som framjar radikalisering och véldsam extremism som kan leda
till terrorism, sdrskilt genom att frysa deras ekonomiska resurser, och fortsétta de diskussioner
som syftar till att, med beaktande av de nationella ramarna, hindra dem fran att agera inom

och utanfor unionens grianser utan att stéllas till svars,

1 sa stor utstrackning som mdjligt SAMORDNA sina insatser och restriktiva atgérder, sdsom
frysning av de berdrda personernas och organisationernas tillgdngar och ekonomiska resurser,
samt atgarder for att forbjuda inresa till medlemsstaternas nationella territorium for de berorda

personer som befinner sig utanfér Europeiska unionens territorium,

FORTSATT vara vaksamma for att sdkerstdlla att organisationer som agerar 1 strid med EU:s
gemensamma grundldggande virden genom att frimja vald, hat eller intolerans inte kan dra

nytta av offentliga medel,
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40.

41.

FORTSATTA diskussionerna med alla berdrda parter som kriivs for inrittandet av en
balanserad ram for tillgéng till digitala uppgifter, oavsett om det géller lagring av
uppkopplingsuppgifter, tillgdng till krypterat innehall eller inverkan av ny teknik sdsom

artificiell intelligens pa de nationella behoriga myndigheternas uppdrag,

FORTSATTA att bedoma konsekvenserna av Ryska federationens militira aggression mot

Ukraina for hotet 1 fraga om terrorism och véldsbejakande extremism,

UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

42.

43.

44,

45.

46.

BEDOMA proportionaliteten och de rittsliga och tekniska Andringar som skulle behdvas for
att gora det mojligt for frivilliga medlemsstater att informeras om en traff i SIS om utlandska
terroriststridande som utgor ett allvarligt hot, 1 syfte att forbéattra informationsutbytet och fa
tillgang till information, inbegripet redan antagna dtgarder och dtgirder som for ndrvarande

véantar pa att verkstéllas,

i ndra samarbete med medlemsstaterna OVERVAGA huruvida det dr nddvindigt och
proportionellt att — med full respekt for unionens befintliga rittsliga ram — eventuellt f4 till
stand en réttslig utveckling som mojliggdér dmsesidigt erkénnande 1 alla villiga medlemsstater
av inreseforbud for missténkta terrorister, vilket kan inbegripa ett forfarande for msesidigt

samrad om de bakomliggande skilen till utfirdandet av ett inreseforbud,

UNDERSOKA olika I&sningar som skulle gora det mojligt for
terrorismbekdmpningsmyndigheter att informeras om tidpunkt och ldge nér det géller vissa
forfaranden for ansokan om internationellt skydd som ldmnats in av en person som utgor ett

terroristhot,

UNDERSOKA méjligheterna enligt den befintliga europeiska rittsliga ramen att begriinsa de
ekonomiska resurserna for personer eller enheter som framjar radikalisering och valdsam
extremism som kan leda till terrorism, och dvervéga eventuella ldmpliga dndringar av denna

ram,

FORTSATTA anstriingningarna for att sikerstilla att organisationer som inte respekterar
EU:s gemensamma regler och viarden och som stoder innehéll som strider mot de
grundlidggande réttigheterna och friheterna inte ar beréttigade till offentlig finansiering frén

EU,
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47. BEDOMA intresset for och mervirdet av att anta ett lagstiftningsinitiativ som syftar till att
infora minimiregler for faststillande av brottsrekvisit och péfoljder pa omradet olaglig
vapenhandel, i enlighet med EU:s handlingsplan mot olaglig handel med
skjutvapen 2020-20257,

48. FORTSATTA insatserna for att i nira samarbete med medlemsstaterna utfora det
forberedande arbete som krivs for att inrdtta EU:s kunskapsnav om forebyggande av

radikalisering.

7 COM(2020) 608 final.
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