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C. predch. dok.:  9545/22

Predmet: Zavery Rady: Ochrana Eurdpanov pred terorizmom: uspechy a dalSie

kroky

Delegaciam v prilohe zasielame znenie zaverov o uvedenej téme, ktoré schvalila Rada pre

spravodlivost’ a vnltorné veci 9. jina 2022.
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PRILOHA

Ochrana Eurdpanov pred terorizmom:

uspechy a d’alSie kroky

RADA EUROPSKEJ UNIE,

1. ZDORAZNUJUC, Ze terorizmus je utokom na zékladné hodnoty Eurépskej tnie a Fudské prava
a ze Europska rada vo svojich zaveroch z 11. decembra 2020! uvitala program boja proti
terorizmu pre Eurdpsku uniu, ktory predlozila Europska komisia, a vyzvala na d’al$iu pracu

v tejto oblasti;

2. KONSTATUJUC, Ze sa od zaverov z 11. decembra 2020 dosiahol d’al$i pokrok, ako napriklad
vykondavanie nariadenia o rieSeni Sirenia teroristického obsahu online?, posilnenie mandatu
Europolu a priprava silného mandatu pre prijatie pravnych predpisov, ktoré posilnia

predchadzanie praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu;

3. PRIPOMINAJUC, Ze v tych istych zaveroch sa uvadza, Ze je dolezité zabezpetit, aby sa vietky
osoby prekracujliice vonkajsie hranice Eurdpskej tnie kontrolovali v prisluSnych informaénych
systémoch, ako sa vyZzaduje v prislusnych pravnych predpisoch EU, a Ze sa &lenské $taty
vyzyvajl, aby zintenzivnili Usilie o plné vyuzivanie eurdpskych informacnych systémov
a vkladali prisluSné udaje o osobach, ktoré predstavuji zdvaznu teroristickll alebo nésilnt

extrémistickl hrozbu vratane zahranicnych teroristickych bojovnikov, do tychto databaz;

4. PRIPOMINAJUC, ze v tychto zaveroch sa zdoraziuje vyznam boja proti podnecovaniu
k nendvisti, nésiliu a neznaSanlivosti a rieSenia problematiky ideologii, ktoré st zakladom
terorizmu a nasilného extrémizmu, ako aj problematiky zahrani¢ného vplyvu na obcianske
a nabozZenské organizécie prostrednictvom netransparentné¢ho financovania, a to najma

v suvislosti s radikalizaciou;

1. EUCO 22/20. ) )
2, Nariadenie (EU) 2021/784 z 29. aprila 2021 (U. v. EU L 172, 17.5.2021, s. 79.) Nariadenie sa
zacne uplatiiovat’ 7. jina 2022.
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5. ZDORAZNUIJUC, Ze tak, ako sa uvadza v tychto zaveroch, vySetrovacie a justiéné organy
musia byt tiez schopné vykonavat’ svoje zakonné pravomoci online a Ze je vo vSeobecnosti
nevyhnutné, aby organy, ktoré sa zameriavaji na boj proti terorizmu, mali pristup ku vSetkym
digitalnym udajom a elektronickym dokazom, ktoré potrebuju na splnenie svojej misie, pricom

dodrziavaju zakladné prava a slobody;

6. PRIPOMINAJUC, 7e Rada Eurdpskej tnie vo svojich zaveroch o vnutornej bezpeénosti
a eurdpskom policajnom partnerstve prijatych 14. decembra 20203 uviedla, Ze teroristicka
hrozba pre Eurdpsku uniu a jej ¢lenské staty je nad’alej zavazna a Ze osobitnad pozornost’
by sa mala nad’alej venovat’ teroristickym bojovnikom vracajucim sa z konfliktnych oblasti,

vézenskym zariadeniam a prepustenym vaziiom;

7. PRIPOMINAJUC, Ze Rada v tych istych ziveroch nabadala &lenské 3taty, aby venovali
osobitnl pozornost’ osobadm, ktoré predstavuju teroristicku alebo nésilni extrémisticka hrozbu,
a zdoraznila, ze v Eurdpe bez vnutornych hranic, kde tieto osoby cestuju alebo sa spajaja
s jednotlivcami alebo siet'ami v inych ¢lenskych Statoch, by sa malo zabezpecit,, aby sa

informdacie vymienali spolahlivo a rychlo;

8. KONSTATUJUC, ze Rada v tych istych zaveroch zdéraznila, Ze by sa malo vynalozit’ vietko
usilie na predchadzanie d’alSej radikalizécii online a offline a na boj proti vSetkym formam

terorizmu a nasilného extrémizmu;

9. PRIPOMINAJUC, Ze v tych istych zaveroch sa boj proti nedovolenému obchodovaniu so

strelnymi zbratilami oznacil za ,,absolutnu prioritu®;

10. ZDORAZNUJUC odhodlanie Rady vyjadrené v zaveroch zo 7. juna 20214 zabezpeit, aby
organy zodpovedné za boj proti terorizmu a nasilnému extrémizmu v ¢lenskych §tatoch mali
k dispozicii primerané prostriedky a nastroje, ktoré im umoZznia neustale a i€inne reagovat’

na vyvijajuce sa teroristické a extrémistické hrozby;

Zavery Rady o vnutornej bezpecnosti a europskom policajnom partnerstve (13083/1/20 REV
1).

Zavery Rady o vplyve pandémie COVID-19 na hrozbu, ktoru predstavuje terorizmus

a nasilny extrémizmus, vratane vplyvu na organy boja proti terorizmu a nasilnému
extrémizmu a ich ¢innosti (9586/21).
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11. PRIPOMINAJUC, Ze v stilade so spoloénym vyhlasenim ministrov vnitra Eurépskej inie
z 13. novembra 2020 o teroristickych utokoch v Eurdpe by organizacie, ktoré nekonajt v sulade
s prisluSnymi pravnymi predpismi a podporuju obsah, ktory je v rozpore so zakladnymi pravami
a slobodami, by nemali byt’ podporované z verejnych financnych prostriedkov, a to

na vnutrostatnej ani eurdpskej tirovni;

KonStantne vysoka urovern teroristickej hrozby, ku ktorej prispieva nestabilné medzindarodné

prostredie’

12. PRIPOMINAJUC, Ze névrat alebo prichod teroristickych bojovnikov do Eurdpy stale
predstavuje vyznamn hrozbu pre eurdpskych obcanov a ze je potrebné zaistit’ bezpecnost’
tizemia EU a zarovei zachovat’ slobodu pohybu, s vedomim, Ze teroristicki bojovnici pri pokuse
o navrat mozu vyuzivat' komplikované trasy, aby sa vyhli bezpe¢nostnym kontrolam

prislusnych organov ¢lenskych Statov;

13. ZDORAZNUJUC, Ze zhor$ovanie bezpe&nostnej situdcie vo viacerych regionoch sveta,
napriklad v Afganistane a na Ukrajine, bude pravdepodobne pokracovat’ a uz viedlo
k vyznamnym presunom l'udi na izemie EU, v dosledku &oho rastie riziko infiltracie zo strany

jednotlivcov, ktori predstavuju teroristicku hrozbu;

14. KONSTATUJUC, Ze Grovei teroristickej hrozby je nad’alej vysoka aj v ramci Eurépskej tnie,
najmi v suvislosti s izolovanymi a radikalizovanymi osobami, ako aj osobami, ktoré¢ maja

tazkosti v oblasti dusevného zdravia, ktorych ¢innost’ je tazsie odhal'ovat’ a predchadzat’ jej;

15. ZDORAZNUJUC dramatickii zmenu bezpeénostnej situacie na vychodnych hraniciach Eurépy

a jej vplyv na celkovu bezpecnost’ EU vratane boja proti terorizmu a nasilnému extrémizmu,

Posudenie hrozieb v EU v oblasti boja proti terorizmu (13682/21).

9997/22 mpo/ah 4
PRILOHA JAL1 SK



11.

ZlepSenie vyuZivania Schengenského informacného systému na monitorovanie a odhal’ovanie

0so0b predstavujucich teroristicku hrozbu

16. ZDORAZNUJUC, Ze s cielom predist neodhalenym prichodom teroristov na tizemie Eurdpskej
unie je nevyhnutné na vonkajsich hraniciach vykonavat’ systematické kontroly
vo vnitro§tatnych systémoch a systémoch EU, ako sa stanovuje v Kodexe schengenskych
hranic, ako aj registraciu os6b neopravnene prekracujicich hranice v prislusnych systémoch,
a to aj prostrednictvom biometrickych udajov, ako st napriklad fotografické a daktyloskopické

udaje;

17. PRIPOMINAJUC kI'a¢ovy vyznam Schengenského informaéného systému (SIS) pre vymenu
informécit, ktoré by mohli pomoct’ ¢lenskym $tatom pri odhalovani a monitorovani osob
predstavujucich teroristicku hrozbu, a potrebu d’alej skimat’, ako optimalizovat’ existujuce

nastroje na:

a) zabezpecenie vkladania vSetkych dostupnych informacii, najmi biometrickych udajov,

pri si¢asnom zachovani vysokej urovne kvality a uplnosti udajov;

b) vyuZitie existujicej moznosti vkladania zapisov oznacenych z dévodu terorizmu v SIS,

ktora sa uz osvedcila a mala by sa d’alej vyuzivat;

c) zlepSenie vymeny informacii medzi ¢lenskymi §tatmi o zahrani¢nych teroristickych

bojovnikoch nahlasenych v SIS s ciel'om umoznit’ ich v¢asné odhalenie a monitorovanie;

18. UPOZORNUIJUC na operaénu pridana hodnotu vypracovania postupu po pozitivnej lustracii
pre zahrani¢nych teroristickych bojovnikov registrovanych v SIS, ktori predstavuji zavaznu
hrozbu, na zaklade dobrovol'ného prijatia ozndmeni o pozitivnej lustracii s cielom G¢inne
spracuvat’ tieto informécie a d’alej zlepSovat’ identifikaciu a monitorovanie tras, ktoré tieto

osoby pouzivaju;

19. PRIPOMINATUC, e vymena operaénych informécii tykajucich sa identifikacie
a monitorovania zahrani¢nych teroristickych bojovnikov sa uskutociuje aj na inych eurdpskych

forach;
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111.

LepSia koordindcia zakazu vstupu a opatreni na vyhostenie

20.

21.

22.

KONSTATUJUC, Ze vnitro$tatne opatrenia tykajiice sa zakazu vstupu st doleZitymi nastrojmi
vnutornej bezpeénosti pre izemie EU, najmi v kontexte boja proti terorizmu, a Ze by sa mali
presadzovat’ po konzultacidch na vnutrostatnej urovni, ak sa danej osobe podari neopravnene

vstlpit’ na uzemie EU a kontroluje ju iny &lensky §tat ako ten, ktory opatrenie vydal;

UZNAVAIJUC, Ze existencia rozdielnych vnitrostatnych pravnych a institucionalnych ramcov
v Clenskych Statoch na vydavanie zdkazu vstupu a opatreni na vyhostenie by nemala
obmedzovat’ vyznam vkladania vnutroStatnych opatreni tykajticich sa zakazu vstupu

do Schengenského informac¢ného systému, ak je to mozné, opierajic sa o ustanovenia ¢lanku 24

nariadenia (EU) 2018/1861;

KONSTATUJUC, Ze osoby zapojené do nadnarodnych teroristickych sieti mozu predstavovat’
nebezpedenstvo pre bezpeénost tizemia EU, a teda pre vietky ¢lenské §taty, a to aj bez priameho

prepojenia s kazdym z tychto ¢lenskych Statov;

1V. Posilnenie vvmeny informdcii o osobdch predstavujucich teroristicku hrozbu

23.

ZDORAZNUJUC, Ze je potrebné, aby organy zamerané na boj proti terorizmu ziskavali viac
administrativnych informacii o stave vybavovania Ziadosti o medzinarodnti ochranu podanych
osobami, ktoré predstavuju teroristicka hrozbu alebo hrozbu nasilného extrémizmu, a to

na vnutrostatnej Urovni, ako aj medzi ¢lenskymi Statmi, s cielom lepsie prispdsobit’ spravne
alebo sudne opatrenia a opera¢né opatrenia zamerané na tieto osoby pri sucasnom reSpektovani

zakladnych prav;
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24. SUHLASIAC, s nélezitym ohl'adom na zakladné prava jednotlivcov vratane ochrany osobnych
udajov dotknutych osob, Ze je uzito¢né posilnit’ dialog, pokial’ ide o ¢asové ramce a stav
ziadosti 0 medzindrodnt ochranu podanych takymito osobami na vnutrostatnej a eurdpske;j

urovni medzi:
— 1imigracnymi a azylovymi organmi,
— orgdnmi zameranymi na boj proti terorizmu;

— organmi zameranymi na boj proti terorizmu a migracnymi a azylovymi organmi

na vnutrostatnej Grovni;

V. Boj proti hrozbe, ktoru predstavuju akteéri prispievajuci k radikalizdacii veducej k terorizmu

25. PODPORUJUC pokratovanie prace eurdpskej siete na zvy$ovanie povedomia o radikalizacii,
najma pokial’ ide o v€asné odhalovanie slabych signalov radikalizacie online a offline, ako aj
zriadenie znalostného centra EU pre prevenciu radikalizacie, ako sa uvadza v programe boja

proti terorizmu z 9. decembra 2020, ktory vypracovala Komisia;

26. ZDORAZNUJUC, Ze je potrebné reagovat’ na Eoraz rozsirenejsi jav ,rychlej radikalizacie®
jednotlivcov, ktori konajii vel'mi skoro po prvych slabych signdloch zmeny spravania, niekedy
pod vplyvom o0sdb alebo organizécii, ktoré §iria nasilné extrémistické ideologie a vytvaraja

radikdlne ,,ekosystémy* v srdci eurdpskych spolo¢nosti;
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27.

KONSTATUJUC, Ze existujuce eurdpske sankéné rezimy zamerané na boj proti terorizmu®

nemusia byt’ nevyhnutne namierené proti organizaciam alebo osobam, ktoré sa priamo
nezapajaju do pachania teroristickych ¢inov, aj to aj v pripade, ze sa zapajaju do Sirenia

radikélnej a nasilnej extrémistickej rétoriky, ktora vedie k terorizmu;

VI. Zabezpecenie pristupu k udajom nevyhnutnym na boj proti terorizmu

28.

29.

30.

PRIPOMINAJUC na zéklade zaverov Eurdpskej rady z 11. decembra 2020, Ze uchovavanie
udajov je dblezitou otazkou pri prechddzani terorizmu a boji proti nemu, a to vzh'adom

na judikataru Stdneho dvora a pri plnom respektovani zakladnych prav a slobod;

ZDORAZNUJUC vo vieobecnosti, Ze sa pristup k digitalnym informaciam a dékazom stal

nevyhnutnost'ou pre prisluSné vnutrostatne organy, najma v oblasti boja proti terorizmu,

a ze je preto potrebné riesit’ ich pristup k digitalnym informécidm vratane Sifrovanych udajov;

KONSTATUJUC, Ze je dblezité umoznit’ prislusnym vnutrostatnym organom, aby pri svojej

praci vyuzivali technologie umelej inteligencie (Al), a to aj pri spraciivani hromadnych udajov,

najma v boji proti zdvaznej trestnej ¢innosti, nasilnému extrémizmu a terorizmu, pri¢om sa

zohl'adni potreba vytvorit’ ii€inny a primerany pravny ramec Unie pre umelt inteligenciu.

Spolo¢na pozicia Rady z 27. decembra 2001 o uplatiiovani Specifickych opatreni na boj

s terorizmom (2001/931/SZBP) (U. v. ES L 344, 28.12.2001, s. 93); nariadenie Rady (ES)
¢. 2580/2001 z 27. decembra 2001 o urcitych obmedzujtcich opatreniach zameranych proti

urditym osobam a subjektom s cielom boja proti terorizmu (U. v. ES L 344, 28.12.2001,
s. 70); rozhodnutie Rady (SZBP) 2016/1693 z 20. septembra 2016 o restriktivnych

opatreniach vo¢i ISIL (D4'i8) a al-Kaide a vo¢i osobam, skupinam, podnikom a subjektom,
ktoré s s nimi spojené (U. v. EU L 255, 21.9.2016, s. 25); nariadenie Rady (EU) 2016/1686
z 20. septembra 2016, ktorym sa ukladaja dodato¢né restriktivne opatrenia voci ISIL (Da'is)

a al-Kaide a vo¢i fyzickym a pravnickym osobam, subjektom a organom, ktoré¢ s s nimi
spojené (U. v. EU L 255, 21.9.2016, s. 1).
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RADA EUROPSKEJ UNIE,

31.

32.

33.

34.

VYZYVA CLENSKE STATY, ABY:

POKRACOVALI v rokovaniach v prisluinych organoch Rady o tG¢innej vymene informacii

zo SIS o pozitivnej lustracii v suvislosti so zahrani¢nymi teroristickymi bojovnikmi, ktori
predstavuju zavazni hrozbu, a to v prospech vsetkych ¢lenskych statov, ktoré su ochotné
prijimat’ informécie SIS o pozitivnej lustracii, pricom sa zohl'adni existujlici pracovny postup
utvarov SIRENE, prijaté opatrenia a aktudlne dostupné moznosti vkladania zapisov oznacenych

z dovodu terorizmu do SIS;

VYDALI v stlade so svojimi vnutroStatnymi pravnymi predpismi vnutrostatne zakazy vstupu
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori na zaklade informacii napriklad o odsudeni alebo
spravodajskych informacii prislusnych bezpecnostnych sluzieb predstavuji zdvazné

a hodnoverné ohrozenie narodnej bezpecnosti a/alebo verejného poriadku, a ich pritomnost’
na izemi EU by preto predstavovala hrozbu. Tieto informacie sa mozu tykat’ planovania

teroristického utoku, pobytu v oblasti konfliktu alebo zapojenia do teroristickych ¢innosti.

UMOZNILI, v sulade s vnatro§tatnymi ramcami, prijatie takychto opatreni zameranych
na zahrani¢nych teroristickych bojovnikov na vnutrostatnej tirovni, napriek absencii priameho
prepojenia medzi ¢lenskym Statom, ktory prijima opatrenie, a dotknutou osobou za podmienky,

7Ze takéto opatrenia st v zaujme narodnej bezpe€nosti;

NADALEJ VKLADALI do SIS podrl'a ¢lanku 24 nariadenia (EU) 2018/1861 opatrenia tykajice
sa zékazu vstupu s cielom obmedzit’ vstup na tizemie Eurdpskej tinie osobam predstavujucim

teroristickl hrozbu;
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35. PODPOROVALI spolupracu na vnutrostatnej a eurdpskej rovni medzi:
— imigra¢nymi a azylovymi organmi,
— organmi zameranymi na boj proti terorizmu,

— orgdnmi zameranymi na boj proti terorizmu a migraénymi a azylovymi orgdnmi

na vnutrostatnej Grovni

v stlade so svojimi prislusSnymi pravomocami a pri reSpektovani skutocnosti, ze narodna
bezpecnost’ zostava vo vylu¢nej zodpovednosti kazdého ¢lenského Statu, s cielom zlepsit’
znalosti orgdnov zameranych na boj proti terorizmu o ¢asovych rdmcoch a stave Ziadosti
o medzinarodnu ochranu podanych osobami predstavujicimi teroristicki hrozbu, a tym

umoznit’ prijatie vhodnych opatreni proti nim;

36. POKRACOVALI v rokovaniach v prisluinych organoch Rady o tom, ako zlepsit’ vymenu
informdcii urenych protiteroristickym orgdnom o ¢asovych radmcoch a stave Ziadosti
0 medzinarodnu ochranu, priCom sa obmedzia na tie osoby, ktoré predstavuju teroristicka

hrozbu, a to na individudlnom zaklade a pri reSpektovani zakladnych prav;

37. PRESKUMALI moznosti obmedzit' na urovni EU prostriedky ¢innosti 0sob a organizacii

podporujucich radikalizéciu a nasilny extrémizmus, ktoré mozu viest’ k terorizmu, najma

zmrazenim ich finan¢nych zdrojov, a pokraCovali v diskusidch s cielom zabranit’ tomu, aby

mohli konat’ bez toho, aby boli brané na zodpovednost’ v ramci Unie a za jej hranicami,

a to v stlade s vnuatrostatnymi rdimcami;

38. v ¢o najvacsej miere KOORDINOVALLI svoje konanie a restriktivne opatrenia, ako st

zmrazenie aktiv a hospodarskych zdrojov dotknutych osob a organizacii, ako aj opatrenia

zakazujuce vstup dotknutych 0s6b na iizemie ¢lenskych §tatov z tzemi mimo Eurdpskej tnie;

39. BOLI NADALE] ostrazité a zabezpecili, aby organizacie, ktoré konaju proti spoloénym
zékladnym hodnotam EU propagéciou nasilia, nenavisti alebo neznasanlivosti, nemohli

vyuzivat’ verejné finan¢né prostriedky;

9997/22 mpo/ah
PRILOHA JALI

10
SK



40.

41.

POKRACOVALI vo vymene informacii so vietkymi zainteresovanymi stranami potrebne;j
na vytvorenie vyvazeného ramca pre pristup k digitalnym udajom, ¢i uz ide o uchovéavanie
udajov o pripojeni, pristup k Sifrovanému obsahu alebo vplyv novych technologii, ako je umela

inteligencia, na ulohy prislusnych vnutrostatnych organov;

NADALEJ vyhodnocovali vplyv vojenskej agresie Ruskej federacie proti Ukrajine na hrozbu

terorizmu a nasilného extrémizmu;

VYZYVA KOMISIU, ABY:

42.

43.

44.

45.

46.

POSUDILA proporénost’ a potrebné pravne a technické zmeny, ktoré by umoznili ¢lenskym
Statom na zéklade dobrovol'nosti ziskat’ informacie o pozitivnej lustracii v SIS tykajicej sa
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov, ktori predstavuju zavaznu hrozbu, s cielom zlepSit’
vymenu informadcii a ziskat pristup k informaciam, ako aj o opatreniach, ktoré uz boli prijaté

a ktoré v suCasnosti cakaju na vykonanie;

v tizkej spolupraci s ¢lenskymi §tatmi ZVAZILA potrebu a primeranost’ mozného pravneho
vyvoja, ktory by umoznil vzajomné uznévanie zakazov vstupu oséb podozrivych z terorizmu
vo vSetkych ochotnych €lenskych Statoch, co mdZze zahfiat’ proces vzédjomnej konzultacie

o zakladnych dovodoch vydania zakazu vstupu, a to pri plnom reSpektovani existujiceho

pravneho ramca Unie;

PRESKUMALA rdzne riesenia, ktoré by organom zameranym na boj proti terorizmu umoznili,
aby boli informované o ¢asovych ramcoch a priebehu urcitych postupov stivisiacich so

ziadostami o medzinarodni ochranu podanymi osobami, ktoré predstavujl teroristickt hrozbu;

PRESKUMALA moznosti, ktoré ponuka existujiici eurdpsky pravny ramec na obmedzenie
finan¢nych zdrojov 0s6b alebo subjektov podporujtcich radikalizaciu a nasilny extrémizmus,

ktoré mozu viest’ k terorizmu, a zvazila akékol'vek prinosné zmeny tohto rdmca;

POKRACOVALA v tsili zabezpetit, aby organizacie, ktoré nerespektuju spoloéné pravidla
a hodnoty EU a ktoré podporuju obsah, ktory je v rozpore so zakladnymi pravami a slobodami,

neboli opravnené na financovanie z verejnych zdrojov EU;
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47. POSUDILA zéujem a pridana hodnotu prijatia legislativnej iniciativy zameranej na stanovenie
minimalnych pravidiel tykajacich sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v oblasti
nedovoleného obchodovania so zbrafiami, ako sa uvadza v akénom plane EU na boj proti

obchodovaniu so strelnymi zbrafiami na roky 2020 — 20257;

48. v uzkej spolupréci s ¢lenskymi $tatmi POKRACOVALA vo vykonavani pripravnych prac

potrebnych na zriadenie znalostného centra EU pre prevenciu radikalizacie.

7 COM/2020/608 final.
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