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ANEXA

Protejarea europenilor Impotriva terorismului:

realizari si etape urmatoare

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

1. REAFIRMAND ci terorismul ataci valorile fundamentale ale Uniunii Europene si drepturile
omului si ¢d, in concluziile sale din 11 decembrie 2020!, Consiliul European a salutat Agenda
Uniunii Europene privind combaterea terorismului prezentata de Comisia Europeana si a

solicitat continuarea lucrarilor 1n acest sens;

2. ARATAND, in special, cd s-au inregistrat progrese suplimentare de la concluziile din
11 decembrie 2020, cum ar fi punerea in aplicare a Regulamentului privind prevenirea
diseminarii continutului online cu caracter terorist?, consolidarea mandatului Europolului si
pregdtirea unei legislatii care sa consolideze prevenirea spalarii banilor si a finantarii

terorismului;

3. REAMINTIND ci aceleasi concluzii afirma ca este important ca toate persoanele care trec
frontiera externd a Uniunii Europene s fie verificate in sistemele de informatii relevante, in
conformitate cu legislatia UE, si ca statele membre sunt invitate sa isi intensifice eforturile
pentru a utiliza pe deplin sistemele de informatii europene prin introducerea de informatii
relevante referitoare la persoanele care reprezintd o amenintare grava de terorism sau extremism

violent, inclusiv luptatorii teroristi strdini;

4. REAMINTIND ca respectivele concluzii subliniazd importanta combaterii incitarii la ura,
violenta si intoleranta si, in special in ceea ce priveste radicalizarea, a abordarii ideologiilor care
stau la baza terorismului s1 a extremismului violent, precum si a influentei strdine asupra

organizatiilor civile si religioase prin intermediul unei finantari lipsite de transparenta;

1 EUCO 22/20.
2 Regulamentul (UE) 2021/784 din 29 aprilie 2021 (JO L 172, 17.5.2022, p. 79). Regulamentul
se aplica Incepand cu 7 iunie 2022.
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5. SUBLINIIND ca, astfel cum se afirma in aceleasi concluzii, este esential ca autoritatile
responsabile cu investitiile si autoritatile judiciare sa isi poatd exercita competentele legale
online si cd, in general, este esential ca autoritatile de combatere a terorismului sd aiba acces la
toate datele digitale si probele electronice necesare pentru indeplinirea misiunii lor, respectand

in acelasi timp drepturile si libertétile fundamentale;

6. REAMINTIND c4, in concluziile sale privind securitatea interna si parteneriatul politienesc
european adoptate la 14 decembrie 20203, Consiliul Uniunii Europene a declarat ca amenintarea
teroristd la adresa Uniunii Europene si a statelor sale membre rdmane grava si ca ar trebui sa se
acorde in continuare o atentie deosebita luptatorilor teroristi care se intorc din zonele de

conflict, precum si inchisorilor si detinutilor eliberati;

7. REAMINTIND ca, in aceleasi concluzii, Consiliul a incurajat statele membre sa acorde o
atentie deosebitd persoanelor care reprezintd o amenintare terorista sau extremista violenta si a
subliniat ca, intr-o Europa fara frontiere interne, ar trebui sa se asigure schimbul fiabil si rapid
de informatii atunci cand aceste persoane caldtoresc sau intra in contact cu persoane sau retele

din alte state membre;

8. LUAND ACT de faptul ci, in aceleasi concluzii, Consiliul a subliniat ca ar trebui depuse toate
eforturile pentru a preveni continuarea radicalizarii online si offline si pentru a combate toate

formele de terorism si extremism violent;

9. REAMINTIND ca aceleasi concluzii identificd combaterea traficului de arme ca fiind o

,prioritate absolutd”;

10. SUBLINIIND hotéréarea Consiliului, exprimata in concluziile sale din 7 iunie 20214, de a se
asigura ca autoritatile responsabile de combaterea terorismului si a extremismului violent din
statele membre pot dispune de mijloacele si instrumentele adecvate pentru a raspunde in mod

continuu si eficace amenintdrilor teroriste si extremiste in continud evolutie;

Concluziile Consiliului privind securitatea interna si parteneriatul politienesc european
(13083/1/20 REV 1).

Concluziile Consiliului privind impactul pandemiei de COVID-19 asupra amenintarii
reprezentate de terorism si de extremismul violent, inclusiv impactul asupra autoritdtilor de
combatere a terorismului si de combatere a extremismului violent si asupra activitdtilor
acestora (9586/21).
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11. REAMINTIND, in conformitate cu Declaratia comuna a ministrilor afacerilor interne din
Uniunea Europeana din 13 noiembrie 2020 cu privire la atacurile teroriste din Europa, ca
organizatiile care nu actioneaza in conformitate cu legislatia relevanta si care sprijind
continuturi in contradictie cu drepturile si libertatile fundamentale nu ar trebui sa fie sprijinite

prin fonduri publice, nici la nivel national, nici la nivel european;

Persistenta unui nivel ridicat de amenintare terorista, stimulat de un mediu international

instabil’®

12. REAMINTIND ca intoarcerea sau sosirea luptatorilor teroristi in Europa reprezintd in
continuare o amenintare semnificativa pentru cetitenii europeni si ca este necesar sa se asigure
securitatea teritoriului UE, mentinind in acelasi timp libertatea de circulatie, avand in vedere ca
luptatorii teroristi care ar incerca sa se intoarca pot utiliza rute complexe pentru a evita

controalele de securitate efectuate de autoritatile competente ale statelor membre;

13. SUBLINIIND faptul ca deteriorarea situatiei securitatii In mai multe regiuni ale lumii, cum ar fi
in Afganistan si In Ucraina, este probabil sa continue si a condus deja la deplasari semnificative
de persoane catre teritoriul UE, sporind riscul de infiltrare a unor persoane care reprezinta o

amenintare terorista;

14. CONSTATAND ca nivelul amenintarii teroriste raiméane, de asemenea, ridicat in Uniunea
Europeana, in special din cauza persoanelor izolate si radicalizate, precum si a persoanelor cu

dificultati de sandtate mintald, ale caror actiuni au devenit mai dificil de depistat si de prevenit;

15. EVIDENTIIND schimbarea dramatica de securitate la granita estica europeana si impactul sau
asupra securitatii globale a UE, inclusiv in domeniul combaterii terorismului si al combaterii

extremismului violent.

Evaluarea UE a amenintarilor din domeniul combaterii terorismului (13682/21).
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II.  Imbundtdtirea utilizirii Sistemului de Informatii Schengen pentru monitorizarea si depistarea

persoanelor care reprezintd o amenintare teroristd

16.

17.

18.

19.

SUBLINIIND faptul cd punerea in aplicare a controalelor sistematice in sistemele nationale si
ale UE la frontierele externe, astfel cum se prevede in Codul frontierelor Schengen, precum si
inregistrarea in sistemele relevante a persoanelor care trec frontiera In mod neregulamentar,
inclusiv prin utilizarea datelor biometrice, cum ar fi datele fotografice si dactiloscopice, sunt

esentiale pentru a preveni sosirile nedepistate ale teroristilor pe teritoriul Uniunii Europene;

REAMINTIND importanta cruciald a Sistemului de Informatii Schengen (SIS) pentru schimbul
de informatii care ar putea sprijini statele membre in depistarea si monitorizarea persoanelor
care reprezintd o amenintare teroristd, precum si necesitatea de a explora in continuare

modalitati de optimizare a instrumentelor existente pentru:

a) asigurarea introducerii tuturor informatiilor disponibile, in special a datelor biometrice,

mentinand, in acelasi timp, un nivel ridicat de calitate si exhaustivitate a datelor;

b) utilizarea posibilitatii actuale de a introduce in SIS semnalari marcate despre teroristi, care

si-au dovedit deja eficacitatea si ar trebui utilizate in continuare;

c) imbunatatirea schimbului de informatii intre statele membre cu privire la luptatorii teroristi

straini raportati in SIS, pentru a permite depistarea si monitorizarea timpurie a acestora;

REFERINDUS-SE la valoarea addugata operationald a dezvoltarii procedurii ulterioare obtinerii
unui rezultat pozitiv pentru luptatorii teroristi straini inregistrati in SIS care constituie o
amenintare grava, pe baza primirii voluntare a notificarilor privind rezultatele pozitive, pentru a
prelucra In mod eficace aceste informatii si a imbunatati in continuare identificarea si

monitorizarea rutelor utilizate de respectivele persoane;

REAMINTIND ca schimbul de informatii operationale privind identificarea si monitorizarea

luptatorilor teroristi strdini se desfdsoara, de asemenea, in cadrul altor foruri europene.
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111. O mai bund coordonare a interdictiei de intrare si a mdasurilor de expulzare

20.

21.

22.

LUAND ACT de faptul ci masurile nationale de interzicere a intrarii sunt instrumente
importante pentru securitatea interna a teritoriului UE, 1n special in contextul luptei impotriva
terorismului, si ca acestea ar trebui puse in aplicare, dupa consultéri la nivel national, daca
persoana reuseste sa intre ilegal pe teritoriul UE si este verificata de un alt stat membru decat cel

care a emis masura;

RECUNOSCAND ci existenta unor cadre juridice si institutionale nationale diferite intre statele
membre pentru emiterea unei interdictii de intrare si a unor masuri de expulzare nu ar trebui sa
limiteze valoarea introducerii masurilor nationale de interzicere a intrarii in Sistemul de
Informatii Schengen, bazandu-se pe dispozitiile articolului 24 din Regulamentul (UE)
2018/1861, atunci cand este posibil;

CONSTATAND ci persoanele implicate in retele teroriste transnationale pot reprezenta un
pericol pentru securitatea teritoriului UE si, prin urmare, pentru toate statele membre, chiar si

fara a avea o legatura directa cu fiecare dintre aceste state membre;

1V. Consolidarea schimbului de informatii referitoare la persoanele care reprezintd o amenintare

teroristd

23.

SUBLINIIND necesitatea ca autoritatile de combatere a terorismului sd obtind mai multe
informatii administrative cu privire la stadiul cererilor de protectie internationald depuse de
persoane care reprezintd o amenintare teroristd sau extremista violentd, atat la nivel national, cat
si Intre statele membre, pentru a adapta mai bine mdsurile administrative sau judiciare si
masurile operationale care vizeazd aceste persoane, respectand in acelasi timp drepturile

fundamentale;
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24.

CONVENIND, tindnd seama in mod corespunzétor de drepturile fundamentale ale persoanelor,
inclusiv de protectia datelor cu caracter personal ale persoanelor in cauza, asupra utilitatii
consolidarii dialogului Tn ceea ce priveste calendarul si stadiul cererilor de protectie

internationala depuse de aceste persoane la nivel national si european intre:
- autoritatile din domeniul imigratiei si azilului,
- autoritatile de combatere a terorismului;

- autoritdtile de combatere a terorismului si autoritatile din domeniul migratiei si azilului la

nivel national.

V. Combaterea amenintdrii generate de actorii care contribuie la radicalizarea ce duce la terorism

25.

26.

INCURAJAND continuarea activitatii desfasurate de Reteaua europeani pentru sensibilizarea
publicului cu privire la radicalizare, n special In ceea ce priveste depistarea timpurie a
semnalelor slabe ale radicalizarii, online si offline, precum si infiintarea unui Centru de
cunostinte al UE privind prevenirea radicalizarii, astfel cum a fost anuntat in Agenda privind

combaterea terorismului, elaboratd de Comisie, din 9 decembrie 2020;

SUBLINIIND necesitatea de a rdspunde fenomenului din ce in ce mai raspandit al ,,radicalizarii
rapide” a persoanelor care actioneaza foarte curand dupa primele semnale slabe de schimbari
comportamentale, uneori sub influenta unor persoane sau organizatii care raspandesc ideologii

extremiste violente si dezvoltd ,,ecosisteme radicale” in inima societatilor europene;
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27. LUAND ACT de faptul ca regimurile europene existente de sanctiuni impotriva terorismului®
nu vizeaza neaparat organizatiile sau persoanele care nu sunt direct implicate In comiterea de
acte teroriste, chiar daca acestea sunt active in propagarea retoricii extremiste radicale si

violente care duce la terorism;

V1. Asigurarea accesului la date esentiale pentru combaterea terorismului

28. REAMINTIND, in urma concluziilor Consiliului European din 11 decembrie 2020, ca pastrarea
datelor este o chestiune majord in prevenirea si combaterea terorismului, tindnd cont de
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si respectand pe deplin drepturile si

libertatile fundamentale;

29. SUBLINIIND, in general, ca accesul la informatii si probe digitale a devenit esential pentru
autoritatile nationale competente, in special in materie de combatere a terorismului, si ca, prin

urmare, trebuie abordat accesul acestora la informatii digitale, inclusiv la date criptate;

30. LUAND ACT de importanta de a permite autoritatilor nationale competente sa utilizeze
tehnologiile de inteligenta artificiald (IA) in activitatea lor, inclusiv in prelucrarea datelor n
masa, In special in combaterea infractiunilor grave, a extremismului violent si a terorismului,
tinand seama de necesitatea de a dezvolta un cadru juridic eficace si proportional al Uniunii

pentru IA.

Pozitia comuna a Consiliului din 27 decembrie 2001 privind aplicarea de masuri specifice
pentru combaterea terorismului (2001/931/PESC) (JO L 344, 28.12.2001, p. 93);
Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 al Consiliului din 27 decembrie 2001 privind masuri
restrictive specifice indreptate impotriva anumitor persoane si entitati in vederea combaterii
terorismului (JO L 344, 28.12.2001, p. 70); Decizia (PESC) 2016/1693 a Consiliului din 20
septembrie 2016 privind masuri restrictive impotriva ISIL (Da’esh) si Al-Qaida si a
persoanelor, grupurilor, intreprinderilor si entitatilor asociate cu acestea (JO L 255, 21.9.2016,
p. 25); Regulamentul (UE) 2016/1686 al Consiliului din 20 septembrie 2016 de instituire a
unor masuri restrictive suplimentare impotriva ISIL (Da’esh) si Al-Qaida si a persoanelor
fizice si juridice, entitatilor sau organismelor asociate cu acestea (JO L 255, 21.9.2016, p. 1).
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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
INVITA STATELE MEMBRE:

31. SA CONTINUE discutiile din cadrul organelor competente ale Consiliului cu privire la
schimbul eficace de informatii privind rezultatele pozitive obtinute in SIS 1n legatura cu
luptatorii teroristi strdini care constituie o amenintare grava, in beneficiul tuturor statelor
membre care doresc sd primeasca informatii privind rezultatele pozitive in SIS, tindnd seama, n

acelasi timp, de fluxul de lucru existent al birourilor SIRENE, de masurile adoptate si de

32. SA EMITA, in conformitate cu legislatia lor nationald, interdictii nationale de intrare pentru
resortisantii tarilor terte care, pe baza unor informatii precum condamnari judiciare sau
informatii ale serviciilor de securitate competente, constituie o amenintare grava si rezonabila la
adresa securitdtii nationale si/sau a ordinii publice si a caror prezentd pe teritoriul UE ar
constitui, prin urmare, o amenintare. Aceste informatii ar putea viza planificarea unui atac

terorist, faptul de a locui Intr-o zona de conflict sau implicarea in activitati teroriste.

33. SA PERMITA, in conformitate cu cadrele nationale, emiterea unor astfel de masuri la nivel
national pentru luptatorii teroristi straini, in pofida absentei unor legéturi directe intre statul
membru emitent i persoana in cauza, dar cu conditia ca respectivele masuri sa fie in interesul

securitatii nationale;

34. SA CONTINUE si introduci in SIS, astfel cum se prevede la articolul 24 din Regulamentul
(UE) 2018/1861, masuri de interdictie de intrare pentru a restrictiona intrarea pe teritoriul

Uniunii Europene a persoanelor care reprezintd o amenintare terorista;
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35. SA INCURAJEZE cooperarea la nivel national si european intre:
— autoritatile din domeniul imigratiei si azilului;
— autoritatile de combatere a terorismului;

— autoritatile de combatere a terorismului si autoritatile din domeniul migratiei si azilului

la nivel national

in conformitate cu competentele lor respective si respectand faptul ca securitatea nationala

ramane responsabilitatea exclusiva a fiecarui stat membru, pentru a imbunatati cunoasterea de
catre autoritdtile de combatere a terorismului a calendarului si a stadiului cererilor de protectie
internationala depuse de persoane care reprezintd o amenintare teroristd si, prin urmare, pentru

a permite luarea de masuri adecvate impotriva acestora;

36. SA CONTINUE discutarea in cadrul organelor corespunzitoare ale Consiliului a modalititilor
de imbunatétire a schimburilor de informatii referitoare la calendarul si stadiul cererilor de
protectie internationald adresate autoritatilor de combatere a terorismului, limitate la cele care

reprezintd o amenintare terorista, de la caz la caz si cu respectarea drepturilor fundamentale;

37. SA EXPLOREZE posibilititile de a limita la nivelul UE mijloacele de actiune ale persoanelor si
ale organizatiilor care promoveaza radicalizarea si extremismul violent care pot duce la
terorism, in special prin inghetarea resurselor lor financiare, si sd continue discutiile care
vizeazd sd impiedice persoanele si organizatiile respective sd actioneze fara a fi trase la

raspundere, in interiorul si in afara frontierelor Uniunii, cu respectarea cadrelor nationale.

38. SA COORDONEZE cat mai mult posibil actiunile si masurile restrictive ale acestora, cum ar fi
inghetarea activelor si a resurselor economice ale persoanelor si organizatiilor In cauza, precum
si masurile de interzicere a intrarii pe teritoriul national al statelor membre a persoanelor in

cauza, aflate in afara teritoriului Uniunii Europene;

39. SA RAMANA VIGILENTE pentru a se asigura ci organizatiile care actioneaza impotriva
valorilor fundamentale comune ale UE, prin promovarea violentei, a urii sau a intolerantei, nu

pot beneficia de fonduri publice;
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40. SA CONTINUE schimburile cu toate pirtile interesate necesare pentru stabilirea unui cadru
echilibrat pentru accesul la datele digitale, indiferent daca este vorba de pastrarea datelor de
conectare, de accesul la continut criptat sau de impactul noilor tehnologii, cum ar fi inteligenta

artificiald, asupra misiunilor autoritatilor nationale competente;

41. SA CONTINUE si evalueze impactul agresiunii militare a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei

asupra amenintarii teroriste si extremiste violente;

INVITA COMISIA:

42. SA EVALUEZE proportionalitatea si modificirile juridice si tehnice necesare care ar permite
statelor membre voluntare sa fie informate cu privire la un rezultat pozitiv in SIS referitor la
luptatorii teroristi strdini care constituie o0 amenintare grava, pentru a imbunatati schimbul de
informatii si a obtine acces la informatii, inclusiv masurile deja adoptate si aflate in curs de

punere in aplicare;

43. SA 1A IN CONSIDERAE, in stransi cooperare cu statele membre, necesitatea si
proportionalitatea posibilelor evolutii juridice, cu respectarea deplina a cadrului juridic
existent al Uniunii, care sd permita recunoasterea reciproca a interdictiilor de intrare pentru
persoanele suspectate de terorism in toate statele membre care doresc acest lucru, ceea ce
poate include un proces de consultare reciprocd cu privire la motivele care stau la baza

emiterii unei interdictii de intrare;

44. SA EXAMINEZE diferite solutii care ar permite autorititilor de combatere a terorismului si fie
informate cu privire la calendarul si stadiul desfasurarii anumitor proceduri privind cererile de

protectie internationala depuse de o persoand care reprezinta o amenintare terorista;

g w e

45. SA EXPLOREZE posibilititile oferite de cadrul juridic european existent pentru a limita
resursele financiare ale persoanelor sau entitdtilor care promoveaza radicalizarea si extremismul
violent care pot duce la terorism si sa ia in considerare orice modificari utile ale cadrului

respectiv;

46. SA CONTINUE eforturile de a se asigura ci organizatiile care nu respecti normele si valorile
comune ale UE si care sprijina continuturi contrare drepturilor si libertatilor fundamentale nu

sunt eligibile pentru finantare publica din partea UE;
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47. SA EVALUEZE interesul si valoarea adiugati ale adoptirii unor initiative legislative menite si
stabileasca norme minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domeniul traficului
ilicit de arme, astfel cum s-a anuntat in Planul de actiune al UE privind traficul de arme de foc

pentru perioada 2020- 20257,

48. SA CONTINUE eforturile de a desfasura, in stransi cooperare cu statele membre, lucririle
pregatitoare necesare pentru instituirea unui Centru de cunostinte al UE privind prevenirea

radicalizarii.

7 COM(2020) 608 final.
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