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PRIEDAS

Europieciy apsauga nuo terorizmo:

pasiekimai ir tolesni veiksmai

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

1. dar KARTA PATVIRTINDAMA, kad terorizmo taikinys yra pagrindinés Europos Sajungos
vertybés ir Zzmogaus teisés ir kad Europos Vadovy Taryba savo 2020 m. gruodzio 11 d.
iSvadose! palankiai jvertino Europos Komisijos pristatytg Europos Sajungos kovos su terorizmu

darbotvarke ir paragino testi su tuo susijusj darba;

2. visy pirma ATKREIPDAMA DEMES] j tai, kad nuo 2020 m. gruodzio 11 d., kai buvo priimtos
iSvados, buvo padaryta tolesné pazanga, pavyzdziui, buvo jgyvendinamas Reglamentas dél
teroristinio turinio sklaidos internete klausimo sprendimo?, stiprinami Europolo jgaliojimai ir
rengiami teisés aktai, kuriais buty sustiprinta pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo

prevencija;

3. PRIMINDAMA, kad tose paciose iSvadose nurodyta, jog svarbu, kad visy Europos Sajungos
iSorés sieng kertanciy asmeny duomenys biity tikrinami atitinkamose informacinése sistemose,
kaip reikalaujama ES teisés aktuose, ir kad valstybés narés raginamos déti daugiau pastangy
siekiant visapusiSkai naudotis Europos informacinémis sistemomis — jvesti atitinkg informacija
apie asmenis, keliancius didele terorizmo ar smurtinio ekstremizmo grésme, jskaitant uzsienio

teroristus kovotojus;

4. PRIMINDAMA, kad Siose iSvadose pabréZiama, jog svarbu kovoti su neapykantos ir smurto
kurstymu ir netolerancija, taip pat, visy pirma kalbant radikalizacijg, prieSintis ideologijoms,
kuriomis grindziamas terorizmas ir smurtinis ekstremizmas, taip pat spresti uzsienio jtakos

pilietinéms ir religinéms organizacijoms, kai joms teikiamas neskaidrus finansavimas, klausima;

1. Dok. EUCO 22/20.
2, 2021 m. balandzio 29 d. Reglamentas (ES) 2016/784 (OL L 172, 2022 517, p.79). Sis
reglamentas taikomas nuo 2022 m. birzelio 7 d.
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10.

PABREZDAMA, kad, kaip nurodyta tose paciose i§vadose, yra nepaprastai svarbu, kad
teisésaugos ir teisminés institucijos galéty naudotis savo teisétais jgaliojimais internete, ir kad
apskritai yra itin svarbu, kad kovos su terorizmu institucijos turéty prieigg prie visy
skaitmeniniy duomeny ir elektroniniy jrodymy, reikalingy jy misijai vykdyti, kartu gerbiant

pagrindines teises ir laisves;

PRIMINDAMA, kad Europos Sajungos Taryba savo 2020 m. gruodzio 14 d. priimtose i§vadose
dél vidaus saugumo ir Europos policijos partnerystés® nurodé, kad terorizmo grésmé Europos
Sajungai ir jos valstybéms naréms tebéra didelé ir kad reikéty toliau skirti ypatingg démes;j 18
konflikto zony griZtantiems teroristams kovotojams, taip pat kal¢jimams ir i§ kalinimo viety

paleistiems kaliniams;

PRIMINDAMA, kad tose paciose iSvadose Taryba paragino valstybes nares skirti ypatinga
démesj asmenims, keliantiems terorizmo arba smurtinio ekstremizmo grésme, ir pabréze, kad
vidaus sieny neturin¢ioje Europoje turéty buiti uztikrinamas patikimas bei greitas dalijimasis
informacija, kai tokie asmenys keliauja arba uzmezga rysius su asmenimis arba tinklais kitose

valstybése narése;

PAZYMEDAMA, kad tose paciose i§vadose Taryba pabréze, jog turéty biti dedamos visos
pastangos siekiant uzkirsti kelig tolesnei radikalizacijai tiek internete, tiek ne internete ir kovoti

su visy formy terorizmu ir smurtiniu ekstremizmu;

PRIMINDAMA, kad tose paciose iSvadose kova su neteiséta prekyba ginklais nurodyta kaip

»absoliutus prioritetas‘;

PABREZDAMA 2021 m. birzelio 7 d. Tarybos i§vadose* isreiksta jos pasiryzima uztikrinti, kad
valstybiy nariy uz kova su terorizmu ir smurtiniu ekstremizmu atsakingos institucijos turéty
tinkamy iStekliy ir priemoniy, leidZianciy joms nuolat ir veiksmingai reaguoti  kintancias

terorizmo ir ekstremizmo grésmes;

Tarybos iSvados dé¢l vidaus saugumo ir Europos policijos partnerystés (dok. 13083/1/20

REV 1).

Tarybos iSvados ,,COVID-19 pandemijos poveikis terorizmo ir smurtinio ekstremizmo
keliamai grésmei, jskaitant poveikj kovos su terorizmu ir smurtiniu ekstremizmu institucijoms
ir jy veiklai* (dok. 9586/21).
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11. PRIMINDAMA, kad, vadovaujantis 2020 m. lapkricio 13 d. Europos Sajungos vidaus reikaly
ministry bendra deklaracija dél teroristiniy iSpuoliy Europoje, organizacijos, kurios veikia
nesilaikydamos atitinkamy teisés akty ir remia pagrindinéms teiséms ir laisvéms prieStaraujantj

turinj, neturéty buti remiamos viesosiomis 1éSomis nei nacionaliniu, nei Europos lygmeniu;

Isliekantis aukStas terorizmo grésmés lygis, prie kurio prisideda nestabili tarptautiné aplinka’®

12. PRIMINDAMA, kad teroristy kovotojy grizimas ar atvykimas j Europg vis dar kelia didele
gréesme Europos pilieCiams ir kad reikia uztikrinti ES teritorijos sauguma, kartu iSsaugant
judéjimo laisve, atsizvelgiant j tai, kad teroristai kovotojai, kurie bandyty grizti, gali naudotis
sudétingais marsrutais siekdami i§vengti valstybiy nariy kompetentingy institucijy atlieckamy

saugumo patikrinimy;

13. PABREZDAMA, kad saugumo padéties blogéjimas kai kuriuose pasaulio regionuose, pvz.,
Afganistane ir Ukrainoje, greiiausiai tgsis ir tai jau lémé didelj Zmoniy judéjimg | ES teritorija

— dél to didéja terorizmo grésme kelian¢iy asmeny infiltravimosi rizika;

14. PAZYMEDAMA, kad terorizmo grésmés lygis Europos Sajungoje taip pat islieka aukstas, visy
pirma dél izoliuoty ir radikalizuoty asmeny, taip pat dél asmeny, patirianciy psichikos sveikatos

sunkumy, kuriy veiksmus tapo sunkiau nustatyti ir uzkirsti jiems kelia;

15. AKCENTUODAMA dramatiskas saugumo permainas Europos ryty pasienio zonoje ir jy

poveikj ES visuotiniam saugumui, be kita ko, kovai su terorizmu ir smurtiniu ekstremizmu;

ES grésmiy vertinimas kovos su terorizmu srityje (dok. 13682/21).
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Il.  Sengeno informacinés sistemos naudojimo terorizmo grésme keliantiems asmenims stebéti ir

nustatyti gerinimas

16.

17.

18.

19.

PABREZDAMA, kad sistemingy patikrinimy nacionalinése ir ES sistemose jgyvendinimas prie
iSorés sieny, kaip numatyta Sengeno sieny kodekse, taip pat neteisétai siena kertanéiy asmeny
registravimas atitinkamose sistemose, be kita ko, naudojant biometrinius duomenis, pvz.,
fotografinius ir daktiloskopinius duomenis, yra nepaprastai svarbiis siekiant uzkirsti kelig

nenustatytam teroristy atvykimui | Europos Sajungos teritorija;

PRIMINDAMA, kad Sengeno informaciné sistema (SIS) yra itin svarbi kei¢iantis informacija,
kuri galéty padéti valstybéms naréms nustatyti ir stebéti terorizmo grésme keliancius asments, ir

kad reikia toliau nagrinéti, kaip optimizuoti esamas priemones, skirtas:

a) uztikrinti, kad biity jvedama visa turima informacija, visy pirma biometriniai duomenys,

kartu i8laikant auksta duomeny kokybeés ir iSsamumo lygj;

b) naudotis esama galimybe j SIS jvesti perspéjimus, pazymétus teroristy Zyma — tai jau

pasitvirtino kaip veiksminga priemon¢ ir turéty biti toliau naudojama;

c) gerinti valstybiy nariy keitimasi informacija apie uZsienio teroristus kovotojus, apie kuriuos

praneSama SIS, kad juos biity galima anksti nustatyti ir stebéti;

ATKREIPDAMA DEMES] j pridétine verte operatyviniu poZifiriu, kuri biity sukurta parengus
po atitikties nustatymo taikomg procediirg dé¢l didelg grésme kelianciy SIS uzregistruoty
uZzsienio teroristy kovotojy, grindZiama savanorisku atitikties praneSimy gavimu, siekiant
veiksmingai apdoroti $ig informacijg ir toliau gerinti marsSruty, kuriais naudojasi tie patys

asmenys, nustatyma ir stebésena;

PRIMINDAMA, kad operatyvine informacija apie uZsienio teroristy kovotojy tapatybés

nustatymg ir steb¢jimg yra keiciamasi ir kituose Europos forumuose;
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111. Geresnis draudimo atvykti ir iSsiuntimo priemoniy koordinavimas

20. PAZYMEDAMA, kad nacionalinés draudimo atvykti priemonés yra svarbus jrankis siekiant
uztikrinti ES teritorijos vidaus sauguma, visy pirma kovos su terorizmu kontekste, ir kad jy
vykdymas po konsultacijy nacionaliniu lygmeniu turéty buti uztikrintas, jei asmeniui pavyksta

neteisétai atvykti j ES teritorijg ir jj patikrina kita valstybé naré nei ta, kuri priémé priemong;

21. PRIPAZINDAMA, kad skirtingy nacionaliniy teisiniy ir instituciniy sistemy, naudojamy
draudimo atvykti ir i§siuntimo priemonéms priimti, egzistavimas valstybése narése neturéty
riboti nacionaliniy draudimo atvykti priemoniy jtraukimo j Sengeno informacine sistema, kai

jmanoma, remiantis Reglamento (ES) 2018/1861 24 straipsnio nuostatomis, vertes;

22. PAZYMEDAMA, kad asmenys, dalyvaujantys tarptautiniuose teroristy tinkluose, gali kelti
pavojuy ES teritorijos saugumui, taigi visoms valstybéms naréms, net ir neturédami tiesioginio

ry$io su kiekviena i8 $iy valstybiy nariy;

1V.  Keitimosi informacija apie terorizmo grésme kelianlius asmenis stiprinimas

23. PABREZDAMA, kad kovos su terorizmu institucijoms reikia gauti daugiau administracinés
informacijos apie asmeny, kelianCiy terorizmo ar smurtinio ekstremizmo grésme, pateikty
tarptautinés apsaugos praSymy nagrin¢jimo eigg tiek nacionaliniu lygmeniu, tiek tarp valstybiy
nariy, siekiant geriau pritaikyti Siems asmenims skirtas administracines ar teismines ir

operatyvines priemones, kartu gerbiant pagrindines teises;
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24. deramai atsizvelgiant | pagrindines asmens teises, jskaitant atitinkamy asmeny asmens duomeny
apsauga, SUTARDAMA dé¢l to, kad naudinga stiprinti dialogg dé¢l tokiy asmeny nacionaliniu ir
Europos lygmenimis pateikty tarptautinés apsaugos praSymy laiko terminy ir nagrin€jimo

padéties tarp:
— imigracijos ir prieglobscio institucijy,
— kovos su terorizmu institucijy,

— nacionalinio lygmens kovos su terorizmu institucijy ir migracijos ir prieglobscio institucijy;

V. Kova su grésme, kurig kelia subjektai, prisidedantys prie radikalizacijos, vedancios prie

terorizmo

25. SKATINDAMA testi Europos informacijos apie radikalizacijg tinklo atlieckamag darba, visy
pirma susijusj su ankstyvu silpny radikalizacijos signaly nustatymu internete ir ne internete, taip
pat isteigti ES radikalizacijos prevencijos Ziniy centra, kaip paskelbta 2020 m. gruodzio 9 d.

Komisijos kovos su terorizmu darbotvarkeje;

26. PABREZDAMA poreikj reaguoti j vis labiau plintantj asmeny ,,greito suradikaléjimo* reiskinj,
kai asmenys imasi veiksmy netrukus po pirmyjy silpny signaly apie pakitusj elgesj, kartais
veikiami asmeny ar organizacijy, platinanciy smurtines ekstremistines ideologijas ir kurianciy

radikalias ,,ekosistemas‘ pa¢ioje Europos visuomeniy Sirdyje;
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27. PAZYMEDAMA, kad esamais Europos kovos su terorizmu sankcijy rezimais® néra bitinai
siekiama imtis veiksmy prie§ organizacijas ar asmenis, tiesiogiai nedalyvaujancius vykdant
teroro aktus, net jei jie aktyviai propaguoja radikalig ir smurting ekstremistine retorika, vedancia

prie terorizmo;

V1.  Prieigos prie duomenuy, biitiny kovai su terorizmu, uZtikrinimas

28. PRIMINDAMA, kad pagal 2020 m. gruodzio 11 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadas duomeny
saugojimas yra svarbus klausimas terorizmo prevencijai ir kovai su juo, atsizvelgiant j Europos

Teisingumo Teismo jurisprudencijg ir visapusiskai gerbiant pagrindines teises ir laisves;

29. apskritai PABREZDAMA, kad prieiga prie skaitmeninés informacijos ir jrodymy tapo itin
svarbi nacionalinéms kompetentingoms institucijoms, visy pirma kovos su terorizmu srityje, ir
todel reikia spresti jy prieigos prie skaitmeninés informacijos, iskaitant Sifruotus duomenis,

klausima;

30. PAZYMEDAMA, kad svarbu sudaryti salygas nacionalinéms kompetentingoms institucijoms
savo darbe naudoti dirbtinio intelekto (DI) technologijas, be kita ko, tvarkant masinius
duomentis, visy pirma kovojant su sunkiais nusikaltimais, smurtiniu ekstremizmu ir terorizmu,

atsizvelgiant ] poreikj plétoti veiksmingg ir proporcingg DI srities Sajungos teising sistema;

6, 2001 m. gruodzio 27 d. Tarybos bendroji pozicija dél konkre€iy priemoniy taikymo kovojant
su terorizmu (2001/931/BUSP) (OL L 344, 2001 12 28, p. 93); 2001 m. gruodzio 27 d.
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2580/2001 dél specialiy ribojanciy priemoniy, taikomy tam
tikriems asmenims ir subjektams siekiant kovoti su terorizmu (OL L 344, 2001 12 28, p. 70);
2016 m. rugséjo 20 d. Tarybos sprendimas (BUSP) 2016/1693 dé¢l ribojamyjy priemoniy ISIL
(,,Da'esh®) ir ,,Al-Qaida“ ir su jomis susijusiems asmenims, grupéms, susivienijimams ir
subjektams, kuriuo panaikinama Bendroji pozicija 2002/402/BUSP (OL L 255, 2016 9 21,

p. 25); 2016 m. rugséjo 20 d. Tarybos reglamentas (ES) 2016/1686, kuriuo nustatomos
papildomos ribojamosios priemoneés, taikomos ISIL (,,Da'esh®) ir ,,Al-Qaida‘“ bei su jomis
susijusiems fiziniams ir juridiniams asmenims, subjektams ar organizacijoms (OL L 255,
2016 9 21, p. 1).
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EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

31.

32.

33.

34.

PRASO VALSTYBIU NARIU:

atitinkamuose Tarybos organuose TESTI diskusijas dél veiksmingo keitimosi SIS informacija
po atitikties nustatymo, susijusia su didele grésme kelianciais uzsienio teroristais kovotojais,
siekiant naudos visoms valstybéms naréms, pageidaujanc¢ioms gauti SIS informacija po atitikties
nustatymo, kartu atsizvelgiant | esama SIRENE biury darbo srauta, patvirtintas priemones ir

Siuo metu turimas galimybes jvesti SIS perspé€jimus, pazymétus teroristy Zyma;

laikantis savo nacionaliniy teisés akty NUSTATYTI nacionalinius draudimus atvykti treciyjy
Saliy pilieciams, kurie, remiantis tokia informacija kaip teismo apkaltinamieji nuosprendziai
arba kompetentingy saugumo tarnyby zvalgybos informacija, kelia rimtg ir pagrjsta grésme
nacionaliniam saugumui ir (arba) vieSajai tvarkai, todel jy buvimas ES teritorijoje kelty grésme.
Si informacija galéty biiti susijusi su teroristinio i§puolio planavimu, gyvenimu konflikto zonoje

arba dalyvavimu teroristinéje veikloje;

SUTEIKTI GALIMYBE pagal nacionalinius mechanizmus nustatyti tokias priemones uzsienio
teroristams kovotojams nacionaliniu lygmeniu, nepaisant to, kad tiesioginiy rysiy tarp
nustatancios valstybés narés ir atitinkamo asmens néra, ta¢iau su saglyga, kad tos priemonés

atitikty nacionalinio saugumo interesus;

TESTI draudimo atvykti priemoniy jvedimg j SIS, kaip numatyta Reglamento (ES) 2018/1861
24 straipsnyje, draudimo atvykti priemones, kad biity ribojamas terorizmo grésme kelianciy

asmeny atvykimas j Europos Sajungos teritorija;
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35. SKATINTI bendradarbiavimg nacionaliniu ir Europos lygmeniu tarp:
—  imigracijos ir prieglobscio institucijy,
— kovos su terorizmu institucijy,

— nacionalinio lygmens kovos su terorizmu institucijy ir migracijos ir prieglobscio

institucijy,

atsizvelgiant | jy atitinkamg kompetencijg ir laikantis nuostatos, kad i§imtiné atsakomybe¢ uz
nacionalinj saugumag ir toliau tenka kiekvienai valstybei narei, siekiant pagerinti kovos su
terorizmu institucijy informuotuma apie tarptautinés apsaugos prasymy, kuriuos pateikia
terorizmo grésme¢ keliantys asmenys, laiko terminus ir nagrin€jimo padétj, ir taip sudaryti

salygas imtis atitinkamy priemoniy pries juos;

36. atitinkamuose Tarybos organuose TESTI diskusijas dél to, kaip kovos su terorizmu
institucijoms pagerinti keitimgsi informacija apie tarptautinés apsaugos praSymy laiko terminus
ir nagrin€jimo padétj, apsiribojant tik terorizmo grésmg¢ kelianciais asmenimis, atsizvelgiant |

kiekvieng konkrety atvejj ir gerbiant pagrindines teises;

37. ISNAGRINETI galimybes ES lygmeniu apriboti asmeny ir organizacijy, skatinanéiy
radikalizacijg ir smurtinj ekstremizma, kurie gali vesti prie terorizmo, veikimo priemones, visy
pirma jSaldant jy finansinius iSteklius, ir testi diskusijas, kuriomis siekiama uzkirsti kelig jiems
veikti iSvengiant atsakomybés Sajungos viduje ir uz jos riby, atsizvelgiant j nacionalinius

mechanizmus;

38. kiek jmanoma KOORDINUOTI savo veiksmus ir ribojamasias priemones, pavyzdziui,
atitinkamy asmeny ir organizacijy turto ir ekonominiy istekliy jSaldyma, taip pat priemones,
kuriomis atitinkamiems asmenims draudZiama atvykti j valstybiy nariy nacionaling teritorijg, uz

Europos Sajungos teritorijos riby;

39. NEPRARASTI budrumo siekiant uztikrinti, kad organizacijos, skatinancios smurta, neapykanta
ar netolerancijg ir tokiais veiksmais kenkiancios ES bendroms pagrindinéms vertybéms,

negaléty naudotis vieSosiomis léSomis;
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40.

41.

TESTI keitimasi nuomonémis su visais suinteresuotaisiais subjektais, reikalingg tam, kad biity
sukurta subalansuota prieigos prie skaitmeniniy duomeny sistema — tiek dél prisijungimo
duomeny saugojimo, tiek dél prieigos prie Sifruoto turinio, tiek dél naujy technologijy,

pavyzdziui, dirbtinio intelekto, poveikio nacionaliniy kompetentingy institucijy misijoms;

TOLIAU vertinti Rusijos Federacijos karinés agresijos prie§ Ukraing poveikj terorizmo ir

smurtinio ekstremizmo grésmei;

PRASO KOMISIJOS:

42.

43.

44,

45.

46.

IVERTINTI proporcingumag ir batinus teisinius bei techninius pakeitimus, kurie suteikty
galimybe tai savanoriskai pasirinkusias valstybes nares informuoti apie SIS nustatyta su didele
grésme kelianciais uzsienio teroristais kovotojais susijusig atitiktj, siekiant pagerinti keitimasi
informacija ir gauti prieigg prie informacijos, jskaitant jau patvirtintas priemones ir §iuo metu

laukiamg jgyvendinima;

glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis narémis, APSVARSTYTI, kiek biitini ir proporcingi
biity galimi teisiniai pokyciai siekiant, visapusiSkai laikantis esamos Sajungos teisinés sistemos,
sudaryti galimybe visose pageidaujanciose valstybése narése taikyti draudimy atvykti terorizmu
jtariamiems asmenims tarpusavio pripazinima; tai gali apimti abipusiy konsultacijy dél

draudimo atvykti pamatiniy priezasciy procesa;

ISNAGRINETI jvairius sprendimus, kurie leisty kovos su terorizmu institucijoms biiti
informuotoms apie tam tikry tarptautinés apsaugos praSymy, kuriuos pateikia terorizmo grésme

keliantis asmuo, procediiry laiko terminus ir vykdymo padét;;

NAGRINETI esamos Europos teisinés sistemos teikiamas galimybes apriboti asmeny ar
subjekty, skatinanciy radikalizacijg ir smurtinj ekstremizma, galin¢ius vesti prie terorizmo,

finansinius iSteklius ir apsvarstyti visus naudingus Sios sistemos pakeitimus;

TOLIAU DETI pastangas uztikrinti, kad organizacijos, kurios nesilaiko bendry ES taisykliy ir
vertybiy ir remia pagrindinéms teiséms ir laisvéms prieStaraujant] turinj, neturéty teisés gauti ES

vie$ojo finansavimo;
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47. IVERTINTI teis¢kiiros iniciatyvos, kuria siekiama nustatyti minimalias taisykles dél
nusikalstamy veiky ir sankcijy apibrézimo neteisétos prekybos ginklais srityje, kaip paskelbta

2020-2025 m. ES kovos su neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais veiksmy plane’;

48. TOLIAU DETI pastangas, kad glaudZiai bendradarbiaujant su valstybémis narémis biity atliktas

reikiamas parengiamasis darbas siekiant jsteigti ES radikalizacijos prevencijos ziniy centrg.

7 Dok. COM/2020/608 final.
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