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PRILOG

Zastita Europljana od terorizma:

postignuca i sljedeci koraci

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

1. PONOVNO POTVRDUJUCI da terorizam ugrozava temeljne vrijednosti Europske unije i
ljudska prava te da je Europsko vije¢e u svojim zakljuécima od 11. prosinca 2020.! pozdravilo
Agendu Europske unije za borbu protiv terorizma, koju je predstavila Europska komisija, te

pozvalo na daljnji rad u tom pogledu;

2. NAPOMINJUCI posebno da je od usvajanja zaklju¢aka od 11. prosinca 2020. ostvaren daljnji
napredak, primjerice provedba Uredbe o borbi protiv Sirenja teroristi¢kog sadrzaja na internetu?,
jacanje mandata Europola i priprema zakonodavstva kojim se jaca sprecavanje pranja novca i

financiranje terorizma;

3. PODSJECAJUCI na to da se u istim zaklju¢cima navodi kako je vazno da se sve osobe koje
prelaze vanjsku granicu Europske unije provjeravaju u relevantnim informacijskim sustavima,
kako je propisano zakonodavstvom EU-a, te da se drzave ¢lanice pozivaju da pojacaju napore
kako bi u potpunosti iskoristile europske informacijske sustave unosenjem relevantnih
informacija o osobama koje predstavljaju ozbiljnu prijetnju terorizma ili nasilnog ekstremizma,

uklju€ujuci strane teroristicke borce;

4. PODSJECAJUCI na ¢injenicu da se u tim zaklju¢cima nagladava vaznost borbe protiv poticanja
na mrznju, nasilje i netoleranciju te, s posebnim naglaskom na radikalizaciji, borbe protiv
ideologija na kojima se temelje terorizam 1 nasilni ekstremizam, kao 1 stranog utjecaja na civilne

1 vjerske organizacije netransparentnim financiranjem,;

1. EUCO 22/20.
2, Uredba (EU) 2021/784 od 29. travnja 2021. (SL L 172, 17.5.2022., str.79.). Uredba se
primjenjuje od 7. lipnja 2022.
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10.

. NAGLASAVAIJUCI da je, kako je navedeno u istim zakljuécima, klju¢no da istrazna i

pravosudna tijela takoder mogu izvrSavati svoje zakonite ovlasti na internetu i da je opcenito
kljucno da tijela za borbu protiv terorizma imaju pristup svim digitalnim podacima i
elektronickim dokazima potrebnima za ostvarivanje svoje misije, uz poStovanje temeljnih prava

1 sloboda;

PODSJECAJUCI na to da je Vijeée Europske unije u svojim zakljuécima o unutarnjoj
sigurnosti i europskom policijskom partnerstvu usvojenima 14. prosinca 2020.3 izjavilo da je
teroristicka prijetnja Europskoj uniji i njezinim drzavama ¢lanicama i dalje ozbiljna te da bi
posebnu pozornost i dalje trebalo posvecéivati teroristickim borcima koji se vracaju iz podrucja

sukoba te zatvorima i zatvorenicima pustenima na slobodu;

PODSJECAJUCI na to da je Vijeée u istim zakljuécima potaknulo drzave &lanice da posebnu
pozornost posvete osobama koje predstavljaju teroristicku ili nasilnu ekstremisticku prijetnju te
naglasilo da bi u Europi bez unutarnjih granica trebalo osigurati pouzdanu i brzu razmjenu
informacija kada takve osobe putuju ili stupaju u kontakt s pojedincima ili mrezama u drugim

drzavama Clanicama;

. NAPOMINJUCI da je Vijeée u istim zakljuécima istaknulo da bi trebalo uloZiti sve napore kako

bi se sprijecila daljnja radikalizacija na internetu i izvan njega te suzbili svi oblici terorizma i

nasilnog ekstremizma;

PODSJECAJUCI na to da je u istim zakljuécima borba protiv trgovine oruzjem utvrdena kao

»apsolutni prioritet”;

ISTICUCI odluénost Vijeéa u zakljuécima od 7. lipnja 2021.4 da se osigura da tijela nadlezna za
borbu protiv terorizma i nasilnog ekstremizma u drzavama ¢lanicama mogu imati odgovarajuca
sredstva i alate za kontinuiran i u¢inkovit odgovor na rastuce teroristicke 1 ekstremisticke

prijetnje;

Zakljucci Vijeca o unutarnjoj sigurnosti i europskom policijskom partnerstvu
(13083/1/20 REV 1).

Zakljucci Vijeca o utjecaju pandemije bolesti COVID-19 na prijetnju koju predstavljaju
terorizam i nasilni ekstremizam, ukljucujuéi utjecaj na tijela za borbu protiv terorizma i
nasilnog ekstremizma te njihove aktivnosti (9586/21).
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11.

PODSJECAJUCI, u skladu sa Zajedni¢kom izjavom ministara unutarnjih poslova Europske
unije od 13. studenoga 2020. o teroristickim napadima u Europi, na to da se organizacije koje ne
djeluju u skladu s relevantnim zakonodavstvom i podupiru sadrzaj koji je u suprotnosti s
temeljnim pravima i slobodama ne bi trebale podupirati javnim financiranjem ni na nacionalnoj

ni na europskoj razini;

Trajno visoka razina teroristicke prijetnje koju potice nestabilno medunarodno okruzenje’

12. PODSJECAJUCI na to da vra¢anje ili dolazak teroristi¢kih boraca u Europu i dalje predstavlja

13.

znatnu prijetnju europskim gradanima i da je potrebno zajamciti sigurnost teritorija EU-a uz
istodobno oc¢uvanje slobode kretanja, s obzirom na to da se teroristicki borcei, koji bi se pokusali
vratiti, mogu koristiti sloZzenim putevima kako bi izbjegli sigurnosne provjere nadleznih tijela

drzava Clanica;

NAGLASAVAJUCI da ¢e se pogorsanje sigurnosne situacije u nekoliko regija svijeta, kao §to
su Afganistan i Ukrajina, vjerojatno nastaviti i da je to ve¢ dovelo do znatnih kretanja ljudi
prema podrucju EU-a, ¢ime se povecava rizik od infiltracije pojedinaca koji predstavljaju

teroristicku prijetnju;

14. NAPOMINJUCI da je razina teroristicke prijetnje i dalje visoka u Europskoj uniji, posebno

15.

zbog izoliranih 1 radikaliziranih pojedinaca, kao 1 pojedinaca koji imaju problema s mentalnim

zdravljem, Cije je djelovanje postalo teze otkriti 1 sprijeciti;

ISTICUCI dramatié¢nu promjenu u podruéju sigurnosti na europskoj isto¢noj granici i uéinak te
situacije na globalnu sigurnost EU-a, medu ostalim na borbu protiv terorizma i nasilnog

ekstremizma;

Procjena prijetnje EU-a u podrucju borbe protiv terorizma (13682/21).
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Il.  Poboljsanje upotrebe Schengenskog informacijskog sustava za pracenje i otkrivanje pojedinaca

koji predstavljaju teroristiCku prijetnju

16.

17.

18.

19.

NAGLASAVAJUCI da su provedba sustavnih kontrola u nacionalnim sustavima i sustavima
EU-a na vanjskim granicama, kako je predvideno Zakonikom o schengenskim granicama, kao 1
registracija u relevantnim sustavima osoba koje nezakonito prelaze granicu, medu ostalim
upotrebom biometrijskih podataka kao Sto su fotografski i daktiloskopski podaci, kljucni za

sprecavanje neotkrivenih dolazaka terorista na podrucje Europske unije;

PODSJECAJUCI na kljuénu vaznost Schengenskog informacijskog sustava (SIS) za razmjenu
informacija koje bi drzavama ¢lanicama mogle pomoc¢i u otkrivanju i pra¢enju pojedinaca koji
predstavljaju teroristicku prijetnju te na potrebu za daljnjim istrazivanjem nac¢ina optimizacije

postojecih alata za:

a) osiguravanje unosa svih dostupnih informacija, posebno biometrijskih podataka, uz

zadrzavanje visoke razine kvalitete i potpunosti podataka;

b) koriStenje postojec¢e moguénosti unosenja upozorenja o teroristima u SIS, koja se vec

pokazala ucinkovitom te bi je trebalo 1 dalje upotrebljavati;

c) poboljSanje razmjene informacija medu drzavama ¢lanicama o stranim teroristickim

borcima unesenima u SIS kako bi se omogucilo njihovo rano otkrivanje i pracenje;

UPUCUJUCI NA operativnu dodanu vrijednost razvoja procedure za postupanje nakon
pronalaska podataka za strane teroristicke borce unesene u SIS koji predstavljaju ozbiljnu
prijetnju, na temelju dobrovoljnog primitka obavijesti o pronadenom rezultatu, kako bi se
ucinkovito obradile te informacije 1 dodatno poboljsala identifikacija i pracenje ruta kojima se

koriste ti isti pojedinci;

PODSJECAJUCI na to da se razmjena operativnih informacija o identifikaciji i praéenju stranih

teroristickih boraca odrZava i na drugim europskim forumima;
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111.

IV.

Bolja koordinacija zabrane ulaska i mjera protjerivanja

20. PRIMJECUJUCI da su nacionalne mjere zabrane ulaska vazno sredstvo za unutarnju sigurnost

21.

podrucja EU-a, posebno u kontekstu borbe protiv terorizma, te da bi se one trebale provoditi,
nakon savjetovanja na nacionalnoj razini, ako pojedinac uspije nezakonito u¢i na podruc¢je EU-a

i ako ga provjerava drzava ¢lanica koja nije donijela mjeru;

PREPOZNAJUCI da postojanje razli¢itih nacionalnih pravnih i institucionalnih okvira za
izdavanje zabrane ulaska i mjera protjerivanja medu drzavama Clanicama ne bi trebalo ograniciti
vrijednost unosenja nacionalnih mjera zabrane ulaska u Schengenski informacijski sustav,

oslanjaju¢i se, kada je to moguce, na odredbe ¢lanka 24. Uredbe (EU) 2018/1861;

22. NAPOMINJUCI da pojedinci ukljuéeni u transnacionalne teroristike mreze mogu predstavljati

opasnost za sigurnost podruc¢ja EU-a, a time 1 za sve drZave €lanice, ¢ak i ako nisu izravno

povezani sa svakom od tih drzava ¢lanica;

Jacanje razmjene informacija o pojedincima koji predstavijaju teroristicku prijetnju

23.

NAGLASAVAJUCI potrebu da tijela za borbu protiv terorizma dobiju vise administrativnih
informacija o napretku zahtjeva za medunarodnu zaStitu koje podnose pojedinci koji
predstavljaju teroristicku ili nasilnu ekstremisticku prijetnju, 1 na nacionalnoj razini i medu
drzavama Clanicama, kako bi se bolje prilagodile administrativne ili sudske mjere te operativne

mjere usmjerene na te osobe, uz postovanje temeljnih prava;
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24. SLAZUCI se, uz duzno postovanje temeljnih prava pojedinaca, ukljuéujuéi zastitu osobnih
podataka doti¢nih pojedinaca, o korisnosti jacanja dijaloga u pogledu vremenskog rasporeda i
stanja napretka zahtjeva za medunarodnu zastitu koje su takvi pojedinci podnijeli na nacionalnoj

1 europskoj razini izmedu:
- tijeld za imigraciju i azil;
- tijelad za borbu protiv terorizma;

- tijela za borbu protiv terorizma te tijela za migracije i azil na nacionalnoj razini;

V.  Borba protiv prijetnje koju predstavijaju akteri koji doprinose radikalizaciji koja dovodi do

terorizma

25. POTICUCI nastavak rada Europske mreZe za osvjes¢ivanje o radikalizaciji, posebno u pogledu
ranog otkrivanja slabih znakova radikalizacije, na internetu i izvan njega, kao 1 uspostave centra
znanja EU-a o sprecavanju radikalizacije, kako je najavljeno u Komisijinoj Agendi za borbu

protiv terorizma 9. prosinca 2020.;

26. NAGLASAVAJUCI potrebu za odgovorom na sve rasireniju pojavu ,,brze radikalizacije”
pojedinaca koji djeluju vrlo brzo nakon prvih slabih znakova promjene ponasanja, ponekad pod
utjecajem pojedinaca ili organizacija koji Sire nasilne ekstremisticke ideologije 1 razvijaju

radikalne ,,ekosustave” u srcu europskih drustava;
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27. NAPOMINJUCI da postojeéi europski rezimi sankcija za borbu protiv terorizma® ne ciljaju

nuzno na organizacije ili pojedince koji nisu izravno povezani s po¢injenjem teroristickih djela,

cak 1 ako aktivno Sire radikalne i nasilne ekstremisticke ideje koje dovode do terorizma,;

VI Osiguravanje pristupa kljucnim podacima za borbu protiv terorizma

28.

29.

30.

PODSJECAJUCI, nakon usvajanja zaklju¢aka Europskog vijeéa od 11. prosinca 2020., na to da
je zadrzavanje podataka iznimno vazno za spreCavanje terorizma i borbu protiv njega te da ga

treba provoditi uzimajuéi u obzir sudsku praksu Suda i1 uz puno postovanje temeljnih prava i

sloboda;

NAGLASAVAJUCI opéenito da je pristup digitalnim informacijama i dokazima postao klju¢an
za nacionalna nadlezna tijela, posebno u podrucju borbe protiv terorizma, te da je stoga
potrebno rijesiti pitanje njihova pristupa digitalnim informacijama, ukljucuju¢i Sifrirane

podatke;

PRIMJECUJUCI vaznost omoguc¢avanja nacionalnim nadleZnim tijelima da u svojem radu
primjenjuju tehnologije umjetne inteligencije, medu ostalim u obradi masovnih podataka,
posebno u borbi protiv teSkih kaznenih djela, nasilnog ekstremizma i terorizma, uzimajucéi u
obzir potrebu za razvojem djelotvornog i1 proporcionalnog pravnog okvira Unije za umjetnu

inteligenciju;

Zajednicko stajaliste Vije¢a 2001/931/ZVSP od 27. prosinca 2001. o primjeni posebnih mjera
u borbi protiv terorizma (2001/931/ZVSP) (SL L 344, 28.12.2001., str. 93.); Uredba Vijeca
(EZ) br. 2580/2001 od 27. prosinca 2001. o posebnim mjerama ogranicavanja protiv
odredenih osoba i subjekata s ciljem borbe protiv terorizma (SL L 344, 28.12.2001., str. 70.);
Odluka Vije¢a (ZVSP) 2016/1693 od 20. rujna 2016. 0 mjerama ograni¢avanja protiv ISIL-a
(Dais) i Al-Qaide te povezanih osoba, skupina, poduzeca i subjekata (SL L 255, 21.9.2016.,
str. 25.); Uredba Vijeca (EU) 2016/1686 od 20. rujna 2016. o uvodenju dodatnih mjera
ograni¢avanja protiv ISIL-a (Dai$) i Al-Qaide te s njima povezanih fizi¢kih i pravnih osoba,
subjekata 1 tijela (SL L 255, 21.9.2016., str. 1.).
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VIJECE EUROPSKE UNUJE,

31.

32.

33.

34.

POZIVA DRZAVE CLANICE DA:

NASTAVE rasprave u odgovaraju¢im tijelima Vijeca o djelotvornoj razmjeni informacija nakon
pronalaska u SIS-u podataka povezanih sa stranim teroristickim borcima koji predstavljaju
ozbiljnu prijetnju, u korist svih drzava ¢lanica koje su voljne primiti podatke pronadene u SIS-u,
uzimajuéi pritom u obzir postojeéi tijek rada ureda SIRENE, donesene mjere i trenutacno

dostupne moguénosti unosenja upozorenja povezanih s teroristima u SIS;

IZDAJU, u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom, nacionalne zabrane ulaska za
drzavljane tre¢ih zemalja koji, na temelju informacija poput sudskih presuda ili obavjestajnih
podataka nadleznih sigurnosnih sluzbi, predstavljaju ozbiljnu i razumnu prijetnju za nacionalnu
sigurnost 1/ili javni red te bi stoga njihova prisutnost na podru¢ju EU-a predstavljala prijetnju.
Te bi se informacije mogle odnositi na planiranje teroristickih napada, boravak u podrucju

sukoba ili ukljucenost u teroristicke aktivnosti;

DOPUSTE, u skladu s nacionalnim okvirima, donoSenje takvih mjera na nacionalnoj razini za
strane teroristicke borce, unato¢ nedostatku izravnih poveznica izmedu drzave ¢lanice koja je
donijela mjere i doticnog pojedinca, ali pod uvjetom da su te mjere u interesu nacionalne

sigurnosti;

NASTAVE unositi, kako je predvideno u ¢lanku 24. Uredbe (EU) 2018/1861, mjere zabrane
ulaska u SIS kako bi se ogranicio ulazak pojedinaca koji predstavljaju teroristicku prijetnju na

podrucje Europske unije;
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35. POTICU suradnju na nacionalnoj i europskoj razini izmedu:
— tijeld za imigraciju i azil;
— tijela za borbu protiv terorizma;
— tijela za borbu protiv terorizma te tijela za migracije i azil na nacionalnoj razini

u skladu s njihovim nadleznostima i postujuci to da nacionalna sigurnost ostaje iskljuciva
odgovornost svake drzave ¢lanice, kako bi se poboljSalo znanje tijela za borbu protiv terorizma
o vremenskom okviru 1 stanju napretka zahtjeva za medunarodnu zastitu koje su podnijele
osobe koje predstavljaju teroristicku prijetnju te kako bi se na taj na¢in omogucilo poduzimanje

odgovarajucih mjera protiv njih;

36. NASTAVE rasprave u odgovaraju¢im tijelima Vijeca o tome kako poboljsati razmjenu
informacija o vremenskom okviru i stanju napretka zahtjeva za medunarodnu zastitu upucenih
tijelima za borbu protiv terorizma, ogranic¢eno na one koji predstavljaju teroristi¢ku prijetnju, na

pojedinacnoj osnovi i postujuéi temeljna prava;

37. ISTRAZE moguénosti ograni¢avanja na razini EU-a sredstava djelovanja pojedinaca i
organizacija koji promicu radikalizaciju i1 nasilni ekstremizam koji mogu dovesti do terorizma,

posebno zamrzavanjem njihovih financijskih sredstava, te nastave rasprave ¢iji je cilj sprijeciti

ih da djeluju bez odgovornosti, unutar i1 izvan granica Unije, poStujuc¢i nacionalne okvire;

38. u najvecoj mogucoj mjeri USKLADE svoja djelovanja 1 mjere ograni¢avanja, kao $to su
zamrzavanje imovine 1 gospodarskih izvora doti¢nih osoba i organizacija, kao 1 mjere kojima se
ulazak na drZavno podrucje drzava Clanica zabranjuje doticnim pojedincima iz podrucja izvan

Europske unije;

39. OSTANU na oprezu kako bi se osiguralo da organizacije koje djeluju protiv zajednickih
temeljnih vrijednosti EU-a promicanjem nasilja, mrZnje ili netolerancije ne mogu imati koristi

od javnih sredstava;
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40. sa svim dionicima NASTAVE rasprave potrebne za uspostavu uravnotezenog okvira za pristup
digitalnim podacima, bilo da je rije¢ o zadrzavanju podataka o vezi, pristupu Sifriranom sadrzaju
ili u¢inku novih tehnologija kao Sto je umjetna inteligencija na misije nacionalnih nadleznih

tijela;

41. NASTAVE procjenjivati kakav uc¢inak vojna agresija Ruske Federacije na Ukrajinu ima na

teroristicke i nasilne ekstremisticke prijetnje;

POZIVA KOMISIJU DA:

42. PROCIJENI proporcionalnost te potrebne pravne i tehnicke promjene kojima bi se omogucilo
da drzave ¢lanice na dobrovoljnoj osnovi budu obavijestene o pronalasku podataka u SIS-u o
stranim teroristiCkim borcima koji predstavljaju ozbiljnu prijetnju, kako bi se poboljsala
razmjena informacija i dobio pristup informacijama, ukljucujuci ve¢ donesene mjere ¢ija se

provedba ocekuje;

43. RAZMOTRI, u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama, nuznost i proporcionalnost moguc¢ih
pravnih promjena uz potpuno poStovanje postojec¢eg pravnog okvira Unije, ¢ime se omogucuje
uzajamno priznavanje zabrana ulaska osobama osumnji¢enima za terorizam u svim drZzavama
¢lanicama koje su voljne u tome sudjelovati, §to mozZe ukljucivati postupak medusobnog

savjetovanja o temeljnim razlozima za izdavanje zabrane ulaska;

44. PROUCT razli¢ita rjeSenja kojima bi se tijelima za borbu protiv terorizma omoguéilo da budu
obavijeStena o vremenskom okviru i stanju napretka odredenih postupaka u vezi sa zahtjevom

za medunarodnu zastitu koji podnese pojedinac koji predstavlja teroristicku prijetnju;

45. ISTRAZI moguénosti koje nudi postojeéi europski pravni okvir za ograni¢avanje financijskih
sredstava pojedinaca ili subjekata koji promicu radikalizaciju 1 nasilni ekstremizam koji mogu

dovesti do terorizma te da razmotri sve korisne izmjene tog okvira;

46. NASTAVI ulagati napore kako bi se osiguralo da organizacije koje ne postuju zajednicka
pravila i vrijednosti EU-a te koje podrzavaju sadrzaj koji je u suprotnosti s temeljnim pravima i

slobodama ne ispunjavaju uvjete za javno financiranje EU-a;
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47. PROCIJENI interes i dodanu vrijednost donoSenja zakonodavne inicijative €iji je cilj uspostava
minimalnih pravila o definiranju kaznenih djela i sankcija u podrucju nezakonite trgovine
oruzjem, kako je najavljeno u Akcijskom planu EU-a za kontrolu trgovine vatrenim oruzjem za

razdoblje 2020. — 2025.7;

48. NASTAVI, u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama, ulagati napore u provodenje potrebnog

pripremnog rada za uspostavu centra znanja EU-a o sprecavanju radikalizacije.

7 COM/2020/608 final.
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