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Eurooplaste kaitsmine terrorismi eest:

saavutused ja edasised sammud

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

KINNITADES TAAS, et terrorism riindab Euroopa Liidu pdhivéartusi ja inimdigusi ning et
Euroopa Ulemkogu oma 11. detsembri 2020. aasta jireldustes! pidas tervitatavaks Euroopa
Komisjoni esitatud Euroopa Liidu terrorismivastase voitluse tegevuskava ning kutsus iiles selle

osas t60d jatkama;

MARKIDES eriti, et pérast 11. detsembri 2020. aasta jireldusi on tehtud tiiendavaid
edusamme, nt terroristliku veebisisu levitamise vastu vditlemist kisitleva médruse?
rakendamine, Europoli volituste tugevdamine ning rahapesu ja terrorismi rahastamise

tokestamist tugevdavate digusaktide ettevalmistamine;

TULETADES MEELDE nimetatud jareldustes mérgitut, kui oluline on kdigi Euroopa Liidu
viélispiiri iiletavate isikute kontrollimine asjakohastes infosiisteemides, nagu on néutud ELi
digusaktides, ning et liikmesriike kutsutakse iiles suurendama joupingutusi Euroopa
infosiisteemide tédielikuks drakasutamiseks, sisestades asjakohast teavet isikute kohta, kes
kujutavad endast t3sist ohtu seoses terrorismi voi vagivaldse ddrmuslusega, sealhulgas

terroristidest vilisvoitlejate kohta;

TULETADES MEELDE, et kdnealustes jareldustes rohutatakse, kui oluline on vihkamisele,
végivallale ja sallimatusele dhutamise vastu voitlemine, ning eelkdige radikaliseerumist silmas
pidades ka tegelemine terrorismi ja vigivaldse ddrmusluse aluseks olevate ideoloogiate ning
kodanikuiihiskonna- ja usuorganisatsioonide ldbipaistmatu rahastamise kaudu viélisriikidest

toimuva mojutamise kiisimustega;

1

EUCO 22/20.
29. aprilli 2021. aasta madrus (EL)2021/784 (ELTL 172, 17.5.2022, 1k 79). Méérust
kohaldatakse alates 7. juunist 2022.
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10.

ROHUTADES, et vastavalt samades jireldustes mirgitule on hidavajalik, et uurimis- ja
kohtuasutused saaksid kasutada oma diguslikke volitusi ka internetis, ning et iildiselt on oluline,
et terrorismivastase voitlusega tegelevatel asutustel oleks juurdepdds koigile digitaalandmetele
ja elektroonilistele toenditele, mis on vajalikud nende iilesannete tditmiseks, austades seejuures

pohidigusi ja -vabadusi;

TULETADES MEELDE, et Euroopa Liidu Noukogu mérkis oma 14. detsembril 2020 vastu
voetud jéreldustes sisejulgeoleku ja Euroopa politseipartnerluse kohta,3 et terrorismioht Euroopa
Liidule ja selle liikmesriikidele on endiselt suur ning et jatkuvalt tuleks poorata erilist
tahelepanu konfliktipiirkondadest tagasi pdorduvatele terroristidest voitlejatele, samuti

vanglatele ja vabastatud vangidele;

TULETADES MEELDE, et ndukogu ergutas nimetatud jéreldustes litkmesriike podrama erilist
tdhelepanu isikutele, kes kujutavad endast terrorismi voi vigivaldse ddarmusluse ohtu, ning
toonitas, et sisepiirideta Euroopas tuleb tagada teabe usaldusvéérne ja kiire jagamine, kui

sellised isikud reisivad voi puutuvad teistes litkkmesriikides kokku iiksikisikute voi vorgustikega;

MARKIDES, et ndukogu rdhutas kdnealustes jireldustes, et tuleb teha kdik joupingutused
véltimaks internetis ja véljaspool seda toimuvat edasist radikaliseerumist ning vdidelda

terrorismi ja vigivaldse ddrmusluse kodigi vormide vastu;

TULETADES MEELDE, et nende jédrelduste kohaselt on ebaseadusliku relvakaubanduse

vastane vOitlus jatkuvalt ,,esmatéhtis*;

ROHUTADES ndukogu 7. juuni 2021. aasta jireldustes* viljendatud kindlameelsust tagada, et
terrorismi ja vigivaldse ddrmusluse vastu voitlevatel asutustel litkkmesriikides oleks piisavad
vahendid, et plisivalt ja tohusalt reageerida terrorismist ning ddrmuslusest tulenevatele ja

muutuvatele ohtudele;

Noukogu jéreldused sisejulgeoleku ja Euroopa politseipartnerluse kohta (13083/1/20 REV 1).
Noukogu jareldused COVID-19 pandeemia moju kohta terrorismist ja vdgivaldsest
ddrmuslusest tulenevale ohule, sealhulgas terrorismi ja vigivaldse darmusluse vastu
voitlevatele asutustele ja nende tegevusele (9586/21).
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11. TULETADES MEELDE, et vastavalt Euroopa Liidu siseministrite 13. novembri 2020. aasta
ithisdeklaratsioonile terroririinnakute kohta Euroopas ei tohiks organisatsioone, kes ei tegutse
kooskolas asjakohase digusega ja toetavad sisu, mis on vastuolus pohidiguste ja -vabadustega,

toetada avaliku sektori vahenditest ei riiklikul ega Euroopa tasandil;

L. Piisivalt suur terrorismioht, mida soodustab ebastabiilne rahvusvaheline keskkond’

12. TULETADES MEELDE, et terroristidest voitlejate tagasipdordumine voi saabumine
Euroopasse kujutab endast jatkuvalt markimisvaarset ohtu Euroopa kodanikele ning et on vaja
tagada ELi territooriumi julgeolek, sdilitades seejuures liikumisvabaduse, vottes arvesse, et
terroristidest voitlejad, kes piitiaksid tagasi podrduda, voivad liikmesriikide padevate asutuste

julgeolekukontrollide véltimiseks kasutada keerukaid rdndeteid;

13. ROHUTADES, et julgeolekuolukorra halvenemine mitmes maailma piirkonnas, niiteks
Afganistanis ja Ukrainas, tdendoliselt jatkub ning et see on juba pdhjustanud suurte inimhulkade
litkkumist ELi territooriumi suunas, suurendades terrorismiohtu kujutavate isikute sisseimbumise

ohtu;

14. MARKIDES, et terrorismiohu tase on jétkuvalt kdrge ka Euroopa Liidus, eelkdige isoleeritud ja
radikaliseerunud isikute ning vaimse tervise probleemidega isikute tottu, kelle tegevuse

avastamine ja drahoidmine on muutunud raskemaks;

15. ROHUTADES julgeolekuolukorra jirsku muutumist Euroopa idapiiril ja selle mdju ELi iildisele

julgeolekule, sealhulgas voitlusele terrorismi ja vigivaldse darmusluse vastu;

S, ELi ohuhinnang terrorismivastase voitluse valdkonnas (13682/21).
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11. Schengeni infosiisteemi kasutamise parandamine terrorismiohtu kujutavate isikute jilgimiseks

ja avastamiseks

16.

17.

18.

19.

TOONITADES, et Schengeni piirieeskirjades sétestatud siistemaatilise kontrolli rakendamine
riiklikes ja ELi siisteemides valispiiridel ning ebaseaduslikult piiri iiletavate isikute
registreerimine asjaomastes slisteemides, kasutades seejuures biomeetrilisi andmeid, nt foto- ja
daktiiloskoopilisi andmeid, on hidavajalikud selleks, et véltida terroristide avastamata

saabumist Euroopa Liidu territooriumile;

TULETADES MEELDE Schengeni infosiisteemi (SIS) otsustavat téhtsust sellise teabe
jagamisel, mis vOiks aidata liikmesriikidel tuvastada ja jélgida terrorismiohtu kujutavaid isikuid,
samuti vajadust tdiendavalt uurida voimalusi, kuidas optimeerida olemasolevaid vahendeid

selleks, et:

a) tagada kogu kittesaadava teabe, eelkdige biomeetriliste andmete sisestamine, séilitades

seejuures andmete korge kvaliteedi ja tdielikkuse;

b) kasutada olemasolevat voimalust sisestada SISi markega hoiatusteateid terroristide kohta,

mis on juba oma tdhusust tdestanud ja mida tuleks senisest enam kasutada;

c) parandada litkmesriikidevahelist teabevahetust SISi sisestatud terroristidest vilisvditlejate

kohta, et voimaldada nende varajast tuvastamist ja nende jalgimist;

OSUTADES operatiivsele lisavdirtusele, mida pakub SISis registreeritud endast tdsist ohtu
kujutavate terroristidest vilisvoitlejate kohta paringutabamuse saamise jargse menetluse
véljatdotamine, mis pohineb tabamusteadete vabatahtlikul vastuvdtmisel, et seda teavet tohusalt
toodelda ja veelgi parandada nimetatud isikute poolt kasutatavate marsruutide kindlakstegemist

ja jélgimist;

TULETADES MEELDE, et operatiivne teabevahetus terroristidest vélisvoitlejate tuvastamise ja

jélgimise kohta toimub ka teistel Euroopa foorumitel;
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111. Sissesoidukeelu ja viljasaatmisotsuste parem koordineerimine

20.

21.

22.

MARKIDES, et riiklikud sissesdidukeelu meetmed on olulised vahendid ELi territooriumi
sisejulgeoleku tagamiseks, eelkdige terrorismivastase voitluse kontekstis, ning et neid tuleks
parast riiklikul tasandil konsulteerimist joustada, kui monel isikul dnnestub ELi territooriumile
ebaseaduslikult siseneda ja kui seda kontrollib moni muu litkmesriik kui see, kes meetme

kehtestas;

TUNNISTADES, et liitkmesriikide erinevad diguslikud ja institutsioonilised raamistikud
sissesdidukeelu ja viljasaatmisotsuste kehtestamiseks ei tohiks vihendada riiklike

sissesOidukeelu meetmete Schengeni infosiisteemi sisestamise véartust, tuginedes voimaluse

korral méaruse (EL) 2018/1861 artikli 24 sétetele;

MARKIDES, et piiriiilestesse terroristlikesse vorgustikesse kuuluvad isikud vdivad ohustada
ELi territooriumi ja jarelikult ka kdigi litkmesriikide julgeolekut, isegi kui neil ei ole otsest seost

iga litkkmesriigiga;

1V. Terrorismiohtu kujutavaid isikuid kiisitleva teabe vahetamise tohustamine

23.

ROHUTADES vajadust, et terrorismivastase vditlusega tegelevad ametiasutused saaksid
rohkem haldusteavet terrorismi voi végivaldse ddrmusluse ohtu kujutavate isikute poolt esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemise seisu kohta, nii riiklikul tasandil kui ka
litkmesriikide vahel, et paremini kohandada nende isikute suhtes kohaldatavaid haldus-, kohtu-

ja operatiivmeetmeid, austades seejuures pohidigusi;
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24. NOUSTUDES iiksikisikute pdhidigusi, sealhulgas asjaomaste isikute isikuandmete kaitset
arvesse vottes, et kasulik on tdhustada kdnealuste isikute poolt riiklikul ja Euroopa tasandil
esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemise ajakava ja seisu iile peetavat dialoogi

jargmiste ametiasutuste vahel:
— rinde- ja varjupaigaasutused,
— terrorismivastase voitlusega tegelevad ametiasutused,

— terrorismivastase voitluse ja rdnde ning varjupaigakiisimustega tegelevad ametiasutused

riiklikul tasandil;

V. Terrorismini viivale radikaliseerumisele kaasaaitavatest osalejatest tuleneva ohu vastu

voitlemine

25. INNUSTADES jitkama ELi radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku tehtavat t66d,
eelkdige avastama varakult radikaliseerumise ndrku mérke nii internetis kui ka mujal ning
looma ELi radikaliseerumise ennetamise teadmuskeskuse, nagu teatati komisjoni

terrorismivastase voitluse tegevuskavas 9. detsembril 2020;

26. ROHUTADES vajadust reageerida iiha levinumale , kiire radikaliseerumise® néhtusele isikute

puhul, kes hakkavad véga kiiresti parast esimesi ndrku méarke kditumise muutusest tegutsema,

monikord selliste isikute voi organisatsioonide moju all, kes levitavad végivaldseid darmuslikke

ideoloogiaid ja arendavad nn radikaalseid dkosiisteeme Euroopa ithiskondade siidames;
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27.

MARKIDES, et olemasolevate Euroopa terrorismivastaste sanktsioonireziimide® eesmirk ei ole
tingimata votta sihikule organisatsioone vdi isikuid, kes ei ole otseselt seotud terroriaktide
toimepanemisega, isegi kui nad aktiivselt levitavad terrorismini viivat radikaalset ja vigivaldset

aarmuslikku retoorikat;

V1. Juurdepdisu tagamine terrorismivastase voitluse jaoks olulistele andmetele

28.

29.

30.

TULETADES MEELDE, et Euroopa Ulemkogu 11. detsembri 2020. aasta jirelduste kohaselt
on andmete sdilitamine tdhtis kiisimus terrorismi ennetamisel ja selle vastu voitlemisel, vottes

arvesse Euroopa Kohutu praktikat ning austades tdielikult pohidigusi ja -vabadusi;

ROHUTADES iildiselt, et juurdepiis digitaalsele teabele ja digitaalsetele tdenditele on
muutunud riiklike pddevate asutuste jaoks hidavajalikuks, eelkdige terrorismivastase voitluse
valdkonnas, ning et seetdttu tuleb tegeleda asutuste juurdepddsuga digitaalsele teabele,

sealhulgas kriipteeritud andmetele;

MARKIDES, kui oluline on vdimaldada riiklikel padevatel asutustel kasutada oma tods
tehisintellektipohiseid tehnoloogiaid, sealhulgas massandmete tootlemisel, eelkdige raskete
kuritegude, vigivaldse ddrmusluse ja terrorismi vastases vditluses, vottes arvesse vajadust

tootada vilja tohus ja proportsionaalne liidu digusraamistik tehisintellekti valdkonnas;

Noukogu 27. detsembri 2001. aasta iihine seisukoht terrorismivastaste erimeetmete
rakendamise kohta (2001/931/UVIP) (EUT L 344, 28.12.2001, Ik 93); ndukogu 27. detsembri
2001. aasta méirus (EU) nr 2580/2001 terrorismivastase vditluse eesmirgil teatavate isikute
ja iiksuste vastu suunatud eripiirangute kohta (EUT L 344, 28.12.2001, Ik 70); ndukogu

20. septembri 2016. aasta otsus (UVIP) 2016/1693, mis kisitleb ISILi (Daesh) ja Al-Qaida
ning nendega seotud isikute, riihmituste, ettevotjate ja liksuste vastu suunatud piiravaid
meetmeid (ELT L 255, 21.9.2016, 1k 25); ndukogu 20. septembri 2016. aasta médrus

(EL) 2016/1686, millega kehtestatakse ISILi (Daesh) ja Al-Qaida ning nendega seotud
fiitisiliste ja juriidiliste isikute, iiksuste ja asutuste vastu suunatud piiravad tdiendavad
meetmed (ELT L 255, 21.9.2016, 1k 1).
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

31.

32.

33.

34.

KUTSUB LIIKMESRIIKE ULES:

JATKAMA asjaomastes ndukogu organites arutelusid endast tdsist ohtu kujutavate terroristidest
vilisvoitlejatega kohta saadud SISi paringutabamustega seotud teabe tohusa jagamise iile
koigile litkmesriikidele, kes on valmis SISi paringutabamustega seotud teavet vastu votma,
vottes samal ajal arvesse SIRENE biiroode praegust todvoogu, voetud meetmeid ja

olemasolevaid voimalusi sisestada SISi mirkega hoiatusteateid terroristide kohta;

KEHTESTAMA vastavalt oma siseriiklikele digusaktidele sissesdidukeelud selliste kolmandate
ritkide kodanike suhtes, kes nt siitidimdistvate kohtuotsuste voi padevate julgeolekuteenistuste
luureandmete pdhjal kujutavad endast tdsist ja moistlikku ohtu riiklikule julgeolekule ja/voi
avalikule korrale ning kelle viibimine ELi territooriumil kujutaks endast seetdttu ohtu. Selline
teave voib puudutada terroririinnaku kavandamist, elamist konfliktipiirkonnas voi osalemist

terroristlikus tegevuses;

VOIMALDAMA riiklikul tasandil ja koosk®dlas riiklike raamistikega selliste meetmete
kehtestamist terroristidest vilisvditlejate suhtes, hoolimata otseste sidemete puudumisest
meetme kehtestanud litkmesriigi ja asjaomase isiku vahel, kuid tingimusel, et kdnealused

meetmed on riikliku julgeoleku huvides;

JATKAMA miiruse (EL) 2018/1861 artikli 24 kohaselt sissesdidukeelu meetmete SISi
sisestamist, et piirata endast terrorismiohtu kujutavate isikute sisenemist Euroopa Liidu

territooriumile;
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35. ERGUTAMA riiklikul ja Euroopa tasandil koost6dd jargmiste asutuste vahel:
— rinde- ja varjupaigaasutused,
— terrorismivastase voitlusega tegelevad ametiasutused,

— terrorismivastase voitluse ja rinde ning varjupaigakiisimustega tegelevad ametiasutused

riiklikul tasandil,

tehes seda vastavalt nende asjaomasele padevusele ja austades riikliku julgeoleku kuulumist iga
litkkmesriigi ainuvastutusse, et parandada terrorismivastase voitlusega tegelevate ametiasutuste
teadmisi terrorismiohtu kujutavate isikute esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemise

ajakavast ja seisust ning seega vdimaldada nende suhtes asjakohaste meetmete votmist;

36. JATKAMA arutelusid ndukogu asjakohastes organites selle iile, kuidas parandada teabevahetust
terrorismivastase voitlusega tegelevatele ametiasutustele esitatavate rahvusvahelise kaitse
taotluste menetlemise ajakava ja seisu kohta, piirdudes endast terrorismiohtu kujutavate

isikutega, igal liksikjuhul eraldi ja austades pohidigusi;

37. UURIMA vodimalusi piirata ELi tasandil selliste isikute ja organisatsioonide tegevusvoimalusi,
kes edendavad terrorismini viia vdivat radikaliseerumist ning véigivaldset darmuslust, eelkdige
kiilmutades nende rahalisi vahendeid, samuti jdtkama arutelusid, mille eesmérk on takistada

nende karistamatut tegutsemist nii liidu piires kui ka mujal, vottes arvesse riiklikke raamistikke;

38. KOORDINEERIMA voimalikult palju oma tegevust ja piiravaid meetmeid, nt asjaomaste
isikute ja organisatsioonide varade ja majandusressursside kiilmutamist, samuti meetmeid,
millega keelatakse asjaomaste isikute sisenemine litkmesriigi territooriumile viljaspool Euroopa

Liidu territooriumi;

39. SAILITAMA oma valvsuse tagamaks, et avaliku sektori vahenditest ei saaks kasu
organisatsioonid, kes vdgivalda, vihkamist v4i sallimatust edendades tegutsevad ELi iihiste

pohivéirtuste vastu;

9997/22 tht/mkk 10
LISA JALI ET



40. JATKAMA kaigi sidusriihmadega arutelu selle iile, mis on vajalik digitaalsetele andmetele
juurdepédsu kasitleva tasakaalustatud raamistiku loomiseks, olgu siis tegemist ithendusandmete
sdilitamise, kriipteeritud sisule juurdepddsu voi uute tehnoloogiate, néiteks tehisintellekti

mojuga riiklike padevate asutuste iilesannetele;

41. JATKUVALT hindama Venemaa Foderatsiooni Ukraina-vastase sdjalise agressiooni mdju

terrorismi ja vigivaldse ddrmusluse ohule;

KUTSUB KOMISJONI ULES:

42. HINDAMA proportsionaalsust ning vajalikke diguslikke ja tehnilisi muudatusi, mis
voimaldaksid vabatahtlikke liikmesriike teavitada endast tosist ohtu kujutavate terroristidest
vilisvoitlejate kohta SISis saadud paringutabamustest, et parandada teabevahetust ja saada

juurdepédsu teabele, sealhulgas juba vastu voetud ja praegu rakendamist ootavatele meetmetele;

43. KAALUMA tihedas koostd0s litkmesriikidega ja tiielikult olemasolevat liidu digusraamistikku
jargides selliste voimalike diguslike arengute vajalikkust ja proportsionaalsust, mis voimaldavad
koikides huvitatud liikmesriikides vastastikku tunnustada terrorismis kahtlustatavatele isikutele
kehtestatud sissesdidukeelde, mis vOib holmata vastastikust konsulteerimist seoses

sissesOidukeelu kehtestamise pohjustega;

44. ANALUUSIMA erinevaid lahendusi, mis vdimaldaksid terrorismivastase vditlusega tegelevatel
ametiasutustel saada teavet endast terrorismiohtu kujutava isiku esitatud rahvusvahelise kaitse

taotluste teatavate menetluste ajakava ja seisu kohta;

45. UURIMA vdimalusi, mida pakub kehtiv Euroopa digusraamistik selleks, et piirata selliste
1sikute vo1 tliksuste rahalisi vahendeid, kes edendavad terrorismini viia voivat radikaliseerumist
ja végivaldset darmuslust, ning kaaluma kdnealusesse raamistikku asjakohaste muudatuste

tegemist;

46. JATKAMA jdupingutusi tagamaks, et organisatsioonidel, kes ei jirgi ELi {ihiseid norme ja
vadrtusi ning toetavad pohidiguste ja -vabadustega vastuolus olevat sisu, ei oleks digust saada

ELi avaliku sektori rahastust;
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47. HINDAMA, kas on huvi sellise seadusandliku algatuse vastuvdtmise vastu, mille eesmirk on
kehtestada miinimumnduded kuritegude ja karistuste méiératlemiseks ebaseadusliku
relvakaubanduse valdkonnas, nagu on teatatud ebaseaduslikku tulirelvakaubandust kisitlevas

ELi tegevuskavas 2020-2025,7 ning kas sellisel algatusel on lisavédrtust;

48. JATKAMA pingutusi, et tihedas koostdos liikmesriikidega viia 15pule ELi radikaliseerumise

ennetamise teadmuskeskuse loomiseks vajalik ettevalmistustoo.

7 COM/2020/608 final.
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