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BILAG

Beskyttelse af europaerne mod terrorisme:

resultater og naeste skridt

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

1. SOM PA NY BEKRAFTER, at terrorisme er et angreb mod Den Europziske Unions
grundleggende verdier og menneskerettighederne, og at Det Europaeiske Rad i sine
konklusioner af 11. december 2020 hilste Den Europeiske Unions dagsorden om bekampelse
af terrorisme, som Europa-Kommissionen har forelagt, velkommen og opfordrede til, at der

arbejdes videre hermed,

2. SOM navnlig NOTERER SIG, at der er gjort yderligere fremskridt siden konklusionerne af 11.
december 2020, som f.eks. gennemforelsen af forordningen til handtering af udbredelsen af
terrorrelateret indhold online?, styrkelsen af Europols mandat og forberedelsen af lovgivning,

der styrker forebyggelsen af hvidvask af penge og terrorfinansiering,

3. SOM MINDER OM, at det i de samme konklusioner anfores, at det er vigtigt, at alle personer,
der passerer Den Europ@iske Unions ydre grenser, kontrolleres i de relevante
informationssystemer som kraevet 1 EU-lovgivningen, og at medlemsstaterne opfordres til at oge
indsatsen for at gere fuld brug af europaiske informationssystemer ved at indlase relevante
oplysninger om personer, der udger en alvorlig terrortrussel eller voldelig ekstremistisk trussel,

herunder fremmedkrigere,

4. SOM MINDER OM, at disse konklusioner understreger betydningen af at bekeempe
tilskyndelse til had og vold samt intolerance og med sarlig henvisning til radikalisering at
imedega ideologierne bag terrorisme og voldelig ekstremisme samt udenlandsk pavirkning af

civile og religigse organisationer gennem uigennemsigtig finansiering,

1. EUCO 22/20.
2, Forordning (EU) 2021/784 af 29. april 2021 (EUT L 172 af 17.5.2022, s. 79). Forordningen
finder anvendelse fra den 7. juni 2022.
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10.

SOM FREMHZEVER som anfert i de samme konklusioner, at det er afgerende, at de
efterforskende og judicielle myndigheder er i stand til at udeve deres retmassige befojelser
online, og at det generelt er afgerende for myndigheder med ansvar for terrorbekaempelse at
have adgang til alle de digitale data og alt det elektroniske bevismateriale, der er nedvendigt for
at udfere deres opgaver, samtidig med at de grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder

respekteres,

SOM MINDER OM, at Radet for Den Europaiske Union i sine konklusioner om indre
sikkerhed og et europaisk politipartnerskab, der blev vedtaget den 14. december 20203,
erklaerede, at terrortruslen mod Den Europe@iske Union og dens medlemsstater fortsat er
alvorlig, og at der fortsat ber fokuseres sarligt pa fremmedkrigere, der vender tilbage fra

konfliktomréder, samt pa fengsler og lesladte fanger,

SOM MINDER OM, at Radet i de samme konklusioner opfordrede medlemsstaterne til at vare
serligt opmarksomme pa personer, der udger en terrortrussel eller en voldelig ekstremistisk
trussel, og understregede, at det i et Europa uden indre grenser ber sikres, at oplysninger
udveksles pélideligt og hurtigt, nér disse personer rejser eller kommer i kontakt med

enkeltpersoner eller netvark 1 andre medlemsstater,

SOM NOTERER SIG, at Radet i de samme konklusioner understregede, at der ber geres alt for
at forebygge yderligere radikalisering online og offline og bekampe alle former for terrorisme

og voldelig ekstremisme,

SOM MINDER OM, at bekeempelse af ulovlig handel med vaben i samme konklusioner

udpeges som en "absolut prioritet”,

SOM FREMHZAVER, at Radet i sine konklusioner af 7. juni 20214 er fast besluttet pa at sikre,
at myndigheder med ansvar for terrorbekeempelse og imadegaelse af voldelig ekstremisme i
medlemsstaterne kan fa passende midler og varktejer, sé de kan reagere lobende og effektivt pa

de stigende terrortrusler og ekstremistiske trusler,

Rédets konklusioner om indre sikkerhed og et europeisk politipartnerskab (13083/1/20 REV
1).

Rédets konklusioner om konsekvenserne af covid-19-pandemien for den trussel, som
terrorisme og voldelig ekstremisme udger, herunder konsekvenserne for myndigheder med

ansvar for terrorbekempelse og imedegaelse af voldelig ekstremisme og deres aktiviteter
(9586/21).
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11. SOM MINDER OM, at organisationer, der ikke handler i overensstemmelse med relevant
lovgivning, og som stetter indhold, der strider mod grundlaeggende rettigheder og
frihedsrettigheder, 1 overensstemmelse med den falles erklaering af 13. november 2020 fra EU's
indenrigsministre om terrorangrebene i Europa ikke bor stettes med offentlige midler, hverken

pa nationalt eller europeisk plan,

Et vedvarende hojt terrortrusselsniveau, som fremmes af et ustabilt internationalt miljo’

12. SOM MINDER OM, at fremmedkrigeres tilbagevenden eller ankomst til Europa stadig udger
en betydelig trussel mod EU-borgerne, og at der er behov for at garantere sikkerheden pa EU's
omrade, samtidig med at den frie bevagelighed bevares, eftersom fremmedkrigere, som vil
forsege at vende tilbage, kan benytte komplekse ruter for at undgé medlemsstaternes

kompetente myndigheders sikkerhedskontrol,

13. SOM FREMHZAVER, at forvarringen af sikkerhedssituationen i flere regioner i verden, f.eks. i
Afghanistan og Ukraine, sandsynligvis vil fortsatte og allerede har fort til betydelige
bevagelser af mennesker til EU's omrade, hvilket ager risikoen for infiltration fra

enkeltpersoner, der udger en terrortrussel,

14. SOM NOTERER SIG, at terrortrusselsniveauet ogsa fortsat er hgjt i Den Europaiske Union,
navnlig pa grund af isolerede og radikaliserede enkeltpersoner samt enkeltpersoner, der har

mentale sundhedsproblemer, og hvis handlinger er blevet vanskeligere at opdage og forebygge,

15. SOM FREMHZEVER det dramatiske skift i sikkerheden ved Europas estlige graense og dets
indvirkning pa EU's globale sikkerhed, herunder med hensyn til terrorbekeempelse og

imadegéelse af voldelig ekstremisme,

S, EU's trusselsvurdering pa terrorbekeempelsesomridet (13682/21).
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II.  Forbedring af anvendelsen af Schengeninformationssystemet til overvdagning og opdagelse af

enkeltpersoner, der udgor en terrortrussel

16.

17.

18.

19.

SOM FREMHZEVER, at gennemforelse af systematiske kontroller i de nationale systemer og
EU-systemerne ved de ydre graenser som fastsat i Schengengransekodeksen samt registrering i
de relevante systemer af personer, der passerer graensen ulovligt, herunder ved hjelp af
biometriske data sdsom billed- og fingeraftryksoplysninger, er afgerende for at forhindre, at

terrorister ankommer uopdaget til Den Europaiske Unions omréde,

SOM MINDER OM den afgerende betydning af Schengeninformationssystemet (SIS) for
deling af oplysninger, der kan bistd medlemsstaterne med at opdage og overvage
enkeltpersoner, som udger en terrortrussel, og behovet for yderligere at undersege, hvordan de

eksisterende varktejer kan optimeres med henblik pa:

a) at sikre, at alle tilgeengelige oplysninger indleses, navnlig biometriske data, samtidig med at

der opretholdes et hgjt niveau af datakvalitet og fuldsteendighed af data

b) at anvende den nuvarende mulighed for at indlese indberetninger med en terroristpategning

1 SIS, som allerede har vist sig effektivt og ber anvendes 1 storre udstrekning

c) at forbedre udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne om fremmedkrigere, der

indberettes i SIS, for at muliggere tidlig opdagelse og overvagning af dem,

SOM HENVISER TIL den operationelle merveardi af at videreudvikle proceduren efter et hit
for fremmedkrigere, der er registreret i SIS, og som udger en alvorlig trussel, pa grundlag af
frivillig modtagelse af meddelelser om hit, med henblik pa effektivt at behandle disse
oplysninger og yderligere forbedre identifikationen og overvigningen af de ruter, som disse

personer bruger,

SOM MINDER OM, at operationel udveksling af oplysninger om identifikation og overvagning

af fremmedkrigere ogsa finder sted i andre europiske fora,
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111.

Bedre koordinering af foranstaltninger vedrorende indrejseforbud og udsendelse

20.

21.

22.

SOM NOTERER SIG, at nationale foranstaltninger vedrerende indrejseforbud er vigtige
vaerktajer for den indre sikkerhed pa EU's omrdde, navnlig i forbindelse med bekempelse af
terrorisme, og at de ber hdndhaves efter konsultationer pa nationalt plan, hvis det lykkes en
person at rejse ulovligt ind pa EU's omrade, og personen kontrolleres af en anden medlemsstat

end den, der udstedte foranstaltningen,

SOM ANERKENDER, at eksistensen af forskellige nationale retlige og institutionelle rammer
blandt medlemsstaterne for udstedelse af foranstaltninger vedrerende indrejseforbud og
udsendelse ikke ber begranse vardien af at indfere nationale foranstaltninger vedrerende
indrejseforbud i Schengeninformationssystemet ved at anvende bestemmelserne i artikel 24 i

forordning (EU) 2018/1861, nér det er muligt,

SOM NOTERER SIG, at enkeltpersoner, der er involveret i1 tvaernationale terrornetverk, kan
udgere en fare for sikkerheden pa EU's omrade og dermed for alle medlemsstater, selv nar de

ikke har direkte forbindelse til disse medlemsstater,

1V.  Styrkelse af udvekslingen af oplysninger om enkeltpersoner, der udgor en terrortrussel

23.

SOM UNDERSTREGER behovet for, at myndigheder med ansvar for terrorbekaempelse
indhenter flere administrative oplysninger om status for behandlingen af ansegninger om
international beskyttelse, der indgives af enkeltpersoner, der udger en terrortrussel eller en
voldelig ekstremistisk trussel, bdde pd nationalt plan og blandt medlemsstaterne, for bedre at
kunne tilpasse de administrative eller retlige foranstaltninger og de operationelle
foranstaltninger, der er rettet mod disse personer, samtidig med at de grundlaeggende rettigheder

respekteres,
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24. SOM under beherig hensyntagen til de grundleeggende individuelle rettigheder, herunder
beskyttelse af de berarte personers personoplysninger ER ENIGT OM nytten af at styrke
dialogen med hensyn til tidsplanen og status for behandlingen af ansggninger om international

beskyttelse, der indgives af saidanne personer pa nationalt og europaisk plan, mellem:
- immigrations- og asylmyndigheder
- myndigheder med ansvar for terrorbekaempelse

- myndigheder med ansvar for terrorbekaempelse og migrations- og asylmyndigheder pa

nationalt plan,

V.  Bekecempelse af truslen fra aktorer, som bidrager til radikalisering, der forer til terrorisme

25. SOM TILSKYNDER TIL at viderefore det arbejde, som EU-Netvarket til Bevidstgerelse
omkring Radikalisering udferer, navnlig med hensyn til tidlig opdagelse af svage signaler om
radikalisering, online og offline, og at oprette et EU-videncenter om forebyggelse af
radikalisering som bebudet i Kommissionens dagsorden for bekaempelse af terrorisme den 9.

december 2020,

26. SOM UNDERSTREGER behovet for at reagere pa det stadig mere udbredte fenomen med
"hurtig radikalisering" af enkeltpersoner, der handler meget kort tid efter de forste svage
signaler om adfeerdsaendringer, undertiden under pavirkning af personer eller organisationer, der
spreder voldelige ekstremistiske ideologier og udvikler radikale "gkosystemer" 1 hjertet af de

europeiske samfund,
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27.

SOM NOTERER SIG, at de eksisterende europziske sanktionsordninger til terrorbekeempelse®
ikke nedvendigvis er rettet mod organisationer eller enkeltpersoner, der ikke er direkte
involveret 1 udferelse af terrorhandlinger, selv hvis de er aktive i udbredelse af radikal og

voldelig ekstremistisk retorik, der forer til terrorisme,

V1. Sikring af adgang til veesentlige data til bekcempelse af terrorisme

28.

29.

30.

SOM 1 forlengelse af Det Europaiske Réds konklusioner af 11. december 2020 MINDER OM,
at lagring af data 1 lyset af EU-Domstolens retspraksis og under fuld overholdelse af de
grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder er et vigtigt omréade i forbindelse med

forebyggelse og bekempelse af terrorisme,

SOM generelt UNDERSTREGER, at adgang til digital information og digitalt bevismateriale
har féaet afgerende betydning for de nationale kompetente myndigheder, navnlig i
terrorbekaempelsesspergsmal, og at der derfor skal tages hand om deres adgang til digital

information, herunder krypterede data,

SOM NOTERER SIG, at det er vigtigt, at de nationale kompetente myndigheder kan bruge Al-
teknologier (kunstig intelligens) i deres arbejde, herunder i forbindelse med behandling af
massedata, navnlig 1 bekaempelsen af grov kriminalitet, voldelig ekstremisme og terrorisme,
under hensyntagen til behovet for at udvikle en effektiv og forholdsmessig EU-retlig ramme for

Al

Rédet feelles holdning 2001/931/FUSP af 27. december 2001 om anvendelse af specifikke
foranstaltninger til bekeempelse af terrorisme (EFT L 344 af 28.12.2001, s. 93), Radets
forordning (EF) nr. 2580/2001 af 27. december 2001 om specifikke restriktive
foranstaltninger mod visse personer og enheder med henblik pa at bekempe terrorisme (EFT
L 344 af 28.12.2001, s. 70), Radets afgarelse (FUSP) 2016/1693 af 20. september 2016 om
restriktive foranstaltninger over for ISIL (Da'esh) og al-Qaeda samt personer, grupper,
virksomheder og enheder, der er knyttet til dem (EUT L 255 af 21.9.2016, s. 25), og Radets
forordning (EU) 2016/1686 af 20. september 2016 om indferelse af yderligere restriktive
foranstaltninger over for ISIL (Da'esh) og al-Qaeda og fysiske og juridiske personer, enheder
eller organer, der er knyttet til dem (EUT L 255 af 21.9.2016, s. 1).
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RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL:

31. AT BEKRZEFTE dreftelserne 1 de relevante rddsorganer om effektiv udveksling af oplysninger
om SIS-hit vedrerende fremmedkrigere, som udger en alvorlig trussel, til gavn for alle de
medlemsstater, der ensker at modtage SIS-hit, samtidig med at der tages hensyn til SIRENE-
kontorernes eksisterende arbejdsgang, vedtagne foranstaltninger og de nuvarende muligheder

for at indlase indberetninger med terroristpategning i SIS

32. 1 overensstemmelse med national lovgivning AT UDSTEDE nationale indrejseforbud for
tredjelandsstatsborgere, der pa grundlag af oplysninger sdsom retsdomme eller efterretninger fra
de kompetente sikkerhedstjenester udger en alvorlig og begrundet trussel mod den nationale
sikkerhed og/eller den offentlige orden, og at deres tilstedevaerelse pa EU's omrdde derfor vil
udgare en trussel. Disse oplysninger kan vedrere planlaegning af et terrorangreb, ophold 1 et

konfliktomréde eller involvering i terroraktiviteter

33. 1 overensstemmelse med de nationale rammer AT TILLADE udstedelse af sddanne
foranstaltninger p nationalt plan for fremmedkrigere, selv om der ikke er nogen direkte
forbindelse mellem den udstedende medlemsstat og den pagaeldende person, men forudsat at

disse foranstaltninger er 1 den nationale sikkerheds interesse

34. AT FORTSZATTE med at indlase foranstaltninger vedrerende indrejseforbud 1 SIS, jf.
artikel 24 i forordning (EU) 2018/1861, med henblik pa at begraense indrejse pa Den

Europaiske Unions omrade for enkeltpersoner, der udger en terrortrussel
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35. AT TILSKYNDE TIL samarbejde pa nationalt og europzisk plan mellem:
—  immigrations- og asylmyndigheder
— myndigheder med ansvar for terrorbekampelse

— myndigheder med ansvar for terrorbekampelse og migrations- og asylmyndigheder pé

nationalt plan

i overensstemmelse med deres respektive kompetencer og med respekt for, at den nationale
sikkerhed forbliver den enkelte medlemsstats eneansvar for at forbedre
terrorbekaempelsesmyndighedernes kendskab til tidsplan og status for behandlingen af
ansggninger om international beskyttelse, der indgives af personer, der udger en terrortrussel,

og saledes gore det muligt at traeffe passende foranstaltninger over for dem

36. AT FORTSATTE droftelserne i de relevante rddsorganer om, hvordan udvekslingen af
oplysninger om tidsplan og status for behandlingen af ansegninger om international beskyttelse
til myndigheder med ansvar for terrorbekaempelse — begranset til personer, der udger en
terrortrussel — kan forbedres fra sag til sag og under overholdelse af de grundlaeggende

rettigheder

37. AT UDFORSKE mulighederne for pd EU-plan at begranse enkeltpersoners og organisationers
handlinger, der fremmer radikalisering og voldelig ekstremisme, som kan fore til terrorisme,
navnlig ved at indefryse deres finansielle ressourcer, og fortsatte droftelserne med henblik pa at
forhindre dem 1 at handle uden at blive draget til ansvar inden for og uden for Unionens granser

under hensyntagen til de nationale rammer

38. 1 videst muligt omfang AT KOORDINERE deres handlinger og restriktive foranstaltninger
sasom indefrysning af de bererte enkeltpersoners og organisationers aktiver og ekonomiske
ressourcer samt foranstaltninger med henblik pa at forbyde de padgaldende enkeltpersoners

indrejse pd medlemsstaternes nationale omride fra uden for Den Europziske Unions omréde

39. AT FORBLIVE éarvégne for at sikre, at organisationer, der handler mod EU's feelles
grundleggende verdier ved at fremme vold, had eller intolerance, ikke kan modtage offentlige

midler
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40.

41.

AT FORTSATTE de udvekslinger med alle interessenter, der er nadvendige for at etablere en
afbalanceret ramme for adgang til digitale data, hvad enten det drejer sig om lagring af
forbindelsesdata, adgang til krypteret indhold eller indvirkningen af nye teknologier sdsom

kunstig intelligens pa de nationale kompetente myndigheders opgaver

AT FORTSATTE med at vurdere konsekvenserne af Den Russiske Foderations militaere

aggression mod Ukraine pa terrortruslen og den voldelige ekstremistiske trussel;

OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL:

42.

43.

44,

45.

46.

AT VURDERERE proportionaliteten og de nadvendige retlige og tekniske @ndringer, der vil
gore det muligt for frivillige medlemsstater at blive informeret om et hit i SIS om
fremmedkrigere, som udger en alvorlig trussel, med henblik pa at forbedre
informationsudvekslingen og fa adgang til oplysninger, herunder de foranstaltninger, der

allerede er vedtaget, og som i gjeblikket afventer gennemforelse

i teet samarbejde med medlemsstaterne AT OVERVEJE nedvendigheden og proportionaliteten
af en mulig retlig udvikling under fuld overholdelse af Unionens eksisterende retlige rammer,
der muligger gensidig anerkendelse af indrejseforbud for terrormistaenkte i alle medlemsstater,
der onsker det, hvilket kan omfatte en procedure for gensidig hering om de underliggende

arsager til at udstede et indrejseforbud

AT UNDERSOGE forskellige losninger, der vil gere det muligt for myndighederne med ansvar
for terrorbek@empelse at blive informeret om tidsplan og status for afviklingen af visse
procedurer for ansegning om international beskyttelse, der er indgivet af en person, som udger

en terrortrussel

AT UDFORSKE de muligheder, som den eksisterende europaiske retlige ramme giver for at
begranse de finansielle ressourcer for enkeltpersoner eller enheder, der fremmer radikalisering
og voldelig ekstremisme, som kan fore til terrorisme, og at overveje eventuelle nyttige

@ndringer af denne ramme

AT FORTSATTE bestraebelserne pd at sikre, at organisationer, der ikke overholder EU's fzlles
regler og verdier, og som stetter indhold, der strider mod grundlaeggende rettigheder og

frihedsrettigheder, ikke er berettigede til offentlig EU-finansiering
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47. AT VURDERE interessen for og mervardien af vedtagelse af et lovgivningsinitiativ, der har til
formal at fastsette minimumsregler for definition af strafbare handlinger og sanktioner i
forbindelse med ulovlig vibenhandel, som bebudet 1 EU's handlingsplan for 2020-2025 om

ulovlig handel med skydevaben’

48. AT FORTSZATTE bestrabelserne pa i teet samarbejde med medlemsstaterne at udfore det
nedvendige forberedende arbejde med henblik pa at oprette et EU-videncenter om forebyggelse

af radikalisering.

7 COM(2020) 608 final.
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