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PRILOHA

Ochrana Evropani pied terorismem:

dosazen¢ vysledky a dalsi kroky

RADA EVROPSKE UNIE,

1. ZNOVU POTVRZUJIC, Ze terorismus ohroZuje zakladni hodnoty Evropské unie a lidska prava
a ze Evropska rada ve svych zavérech ze dne 11. prosince 2020 uvitala Protiteroristickou

agendu Evropské unie pfedlozenou Evropskou komisi a vyzvala v tomto ohledu k dals$i praci;

2. BEROUC NA VEDOMI zejména, Ze od pfijeti zavéra dne 11. prosince 2020 bylo dosazeno
dalsiho pokroku, jako je naptiklad provadéni nafizeni o potirdni Sifeni teroristického obsahu
online?, posileni mandatu Europolu a piiprava pravnich piedpist, které posiluji pfedchazeni

prani penéz a financovani terorismu;

3. PRIPOMINAJIC, 7e v téchto zavérech se uvadi, ze je dilezité, aby v souladu s prislusnymi
pravnimi pfedpisy EU byly v nalezitych informacnich systémech kontrolovany vSechny osoby
piekracujici vnéjsi hranice Evropské unie, a Ze se Clenské staty vyzyvaji, aby vice usilovaly
o plné vyuZzivani evropskych informacnich systémi, pokud jde o vkladani ptisluSnych tdajh
o0 osobach, které predstavuji vaznou teroristickou nebo nasilnou extremistickou hrozbu, véetné

zahrani¢nich teroristickych bojovnik;

4. PRIPOMINALJIC, Ze dané zavéry zdtiraziiuji, Ze je dilleZité bojovat proti podnécovani
k nendvisti, nésili a netoleranci a vénovat pozornost ideologiim, z nichZ terorismus a nésilny
extremismus vychazeji, zejména v souvislosti s radikalizaci, jakoz i feSit problematiku
zahrani¢niho ovliviiovani vnitrostatnich obCanskych a ndbozenskych organizaci

prostiednictvim netransparentniho financovani;

1. Dokument EUCO 22/20.
2, Natizeni (EU) 2021/784 ze dne 29. dubna 2021 (Ut. vést. L 172, 17.5.2022, s. 79). Natizeni
se pouzije ode dne 7. Cervna 2022.
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5. ZDURAZNUIJIC, ze v souladu s uvedenymi zavéry je nezbytné, aby vy3etfovaci a justi¢ni
organy mohly vykonavat své zdkonné pravomoci rovnéz online a aby organy pusobici v oblasti
boje proti terorismu mély obecné piistup ke vSem digitalnim udajim a elektronickym dikazim,

které jsou nezbytné pro vykon jejich pravomoci, a to pti dodrzovani zakladnich prav a svobod;

6. PRIPOMINAIJIC, Ze Rada Evropské unie ve svych zavérech o vnitini bezpe&nosti
a 0 evropském policejnim partnerstvi piijatych dne 14. prosince 20203 uvedla, Ze hrozba
terorismu je pro Evropskou unii a jeji Clenské staty 1 nadale vysoka a ze zvIastni pozornost by
méla byt 1 nadale vénovana teroristickym bojovniktim vracejicim se z oblasti konfliktii, jakoz

1 véznicim a propusténym veézitim;

7. PRIPOMINAIJIC, Ze Rada v tychz zavérech vybidla ¢lenské staty, aby vénovaly zvlastni
pozornost osobam, které predstavuji teroristickou nebo nasilnou extremistickou hrozbu,
a zdlraznila, Ze v Evropé€ bez vnitinich hranic by mélo byt zajiSténo, aby v pfipadé, Ze tyto
osoby cestuji nebo jsou v kontaktu s jednotlivci nebo sitémi v jinych ¢lenskych statech, byly

tyto informace spolehlivé a rychle sdileny;

8. BEROUC NA VEDOMI, 7e Rada v danych zavérech zdtiraznila, Ze je tieba vyvinout veskeré
usili o predchazeni radikalizaci online 1 offline, a bojovat proti vS§em formam terorismu

a nasilného extremismu;

9. PRIPOMINAIJIC, Ze v tychz zavérech je boj proti nedovolenému obchodovani se zbranémi

oznacen za absolutni prioritu;

10. ZDURAZNUIJIC odhodlani Rady ve svych zavérech ze dne 7. &ervna 20214 zajistit, aby organy
odpové&dné za boj proti terorismu a nasilnému extremismu v ¢lenskych statech mély vhodné
prostiedky a néstroje, aby mohly nepietrzité a i¢inné reagovat na vyvijejici se teroristické

a extremistické hrozby;

Zavéry Rady o vnitini bezpecnosti a evropském policejnim partnerstvi (13083/1/20 REV 1)
Zavéry Rady o dopadu pandemie COVID-19 na hrozbu, kterou predstavuje terorismus

a nasilny extremismus, véetné dopadu na organy pro boj proti terorismu a nasilnému
extremismu a jejich ¢innosti (9586/21).
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11. PRIPOMINAIJIC, v souladu se spole¢nym prohlasenim ministr(i vnitra Evropské unie ze dne
13. listopadu 2020 k teroristickym utoktim v Evrop¢, ze organizace, které nejednaji v souladu
s ptrisluSnymi pravnimi pfedpisy a podporuji obsah, jenz je v rozporu se zadkladnimi pravy
a svobodami, by nemély byt podporovany z vetfejnych prostedkil, ani na vnitrostatni trovni, ani

na urovni evropské;

L Pretrvavajici vysoka mira teroristické hrozby, ke kterée prispiva nestabilni mezinarodni

prostitedi’

12. PRIPOMINALJIC, Ze navrat nebo vstup teroristickych bojovnika do Evropy stéle piedstavuje
vyznamnou hrozbu pro evropské obcany a ze pfi soucasném zachovani svobody pohybu je tieba
zajistit bezpe€nost na izemi EU vzhledem k tomu, Ze teroristi¢ti bojovnici, ktefi by se pokusili
vratit, mohou vyuzivat slozité trasy, aby se vyhnuli bezpe¢nostnim kontrolam ptislusnych

organu Clenskych stati;

13. ZDURAZNUIJIC, Ze zhorSovani bezpeénostni situace v fadé svétovych regiond, naptiklad
v Afghanistanu a na Ukrajiné, bude pravdépodobné pokracovat a jiz vedlo k vyznamnym
pfesuniim lidi na uzemi EU, coZ zvySuje riziko infiltrace ze strany jednotlivel, kteti predstavuji

teroristickou hrozbu;

14. KONSTATUIJIC, Ze mira teroristické hrozby je i nadale v ramci Evropské unie vysokd, zejména

kvili izolovanym a radikalizovanym jednotliveiim, jakoZ 1 osobam, které se potykaji s problémy

vvvvvv

15. ZDURAZNUJIC dramatickou zménu bezpeénostni situace na vychodni hranici Evropy
a jeji dopad na globalni bezpecnost EU, v¢etné boje proti terorismu a nasilnému

extremismu.

S, Posouzeni hrozeb v oblasti boje proti terorismu v EU (13682/21).
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11.

16.

17.

18.

19.

ZlepSeni vyuZivani Schengenského informacniho systéemu k monitorovani a odhalovani osob,

které piedstavuji teroristickou hrozbu

ZDURAZNUIJIC, e provadéni systematickych kontrol ve vnitrostatnich systémech a systémech
EU na vn¢jsich hranicich, jak je stanoveno v Schengenském hrani¢nim kodexu, jakoz

1 registrace osob, které nelegalné piekracuji hranice, do ptisluSnych systémi, a to

1 prostiednictvim pouzivani biometrickych udaji, jako jsou fotografické a daktyloskopické
udaje, maji zasadni vyznam pro predchazeni nezjisténym vstuptim teroristi na izemi Evropské

unie;

PRIPOMINAIJIC, 7e Schengensky informaéni systém (SIS) ma kli¢ovy vyznam pro sdileni
informaci, které by mohly pomoci ¢lenskym statiim pti odhalovani a monitorovani osob, které
predstavuji teroristickou hrozbu, a Ze je zapotiebi dale hledat moznosti optimalizace stavajicich

nastrojii pro:

a) zajisténi vkladani vSech dostupnych informaci, zejména biometrickych udaji, pfi sou¢asném

zachovani vysoké urovné kvality a plnosti tdaju;

b) vyuZiti stdvajici moznosti vkladat do SIS zdznamy v souvislosti s terorismem, kterd jiz

prokazala svou U¢innost a méla by byt dale vyuzivana;

c) zlepSeni vymény informaci mezi ¢lenskymi staty o zahranicnich teroristickych bojovnicich

oznamenych v SIS s cilem umoznit jejich véasné odhalovani a monitorovani,

POUKAZUJIC NA operativni pfidanou hodnotu vypracovani postupu v piipadé
pozitivniho nalezu zaznamu v SIS tykajiciho se zahrani¢nich teroristickych bojovniki,
ktefi predstavuji zavaznou hrozbu, na zdklad€ dobrovolného pfijimani ozndmeni

o pozitivnim nalezu, s cilem tyto informace G¢inn¢ zpracovavat a dale 1épe identifikovat

a sledovat trasy, které tyto osoby vyuZivaji;

PRIPOMINAJIC, 7e vyména operativnich informaci tykajicich se identifikace a sledovéni

zahrani¢nich teroristickych bojovnikli probihd rovnéz na jinych evropskych forech.
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111.

20.

21.

22.

Iv.

23.

Lepsi koordinace opatieni spocivajicich v zakazu vstupu a vvhoSténi

KONSTATUIJIC, Ze vnitrostatni opatfeni spoivajici v zikazu vstupu jsou dilleZitym néstrojem
pro vnitini bezpecnost na izemi EU, zejména v souvislosti s bojem proti terorismu, a ze by tato
opatteni méla byt po konzultacich na vnitrostatni rovni prosazovana, pokud je dana osoba,
které se podafi neopravnéné vstoupit na uzemi EU, kontrolovéana jinym ¢lenskym statem nez

statem, ktery toto opatieni vydal;

UZNAVAIJIC, Ze existence rozdilnych vnitrostatnich pravnich a institucionalnich ramct mezi
¢lenskymi staty pro vydavani opatieni spocivajicich v zakazu vstupu a vyhosténi by neméla
omezovat vyznam procesu vkladani vnitrostatnich opatieni spoc¢ivajicich v zdkazu vstupu

do Schengenského informacniho systému, a to pokud mozno na zékladé ustanoveni ¢lanku 24

natizeni (EU) 2018/1861;

KONSTATUIJIC, Ze osoby zapojené do nadnarodnich teroristickych siti mohou piedstavovat
hrozbu pro bezpecnost uzemi EU, a tedy pro vSechny ¢lenské staty, a to i bez ptimého spojeni

s kazdym z téchto ¢lenskych statt;

Posileni vvmény informaci o osobdch, které pi‘edstavuji teroristickou hrozbu

ZDURAZNUIJIC, Ze je tieba, aby organy pisobici v oblasti boje proti terorismu ziskavaly vice
administrativnich informaci o stavu vyfizovani zadosti o0 mezinarodni ochranu podanych
osobami, které predstavuji teroristickou nebo nésilnou extremistickou hrozbu, a to jak

na vnitrostatni trovni, tak mezi ¢lenskymi staty, s cilem 1épe ptizplisobit spravni nebo justi¢ni
opatfeni a operativni opatfeni zamétend na tyto osoby pii sou¢asném dodrZovani zakladnich

prav;
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24.

25.

26.

SOUHLASIC s patficnym ohledem na zakladni individualni prava, véetné ochrany osobnich
udaji dotcenych osob, Ze je uzitecné posilit dialog, pokud jde o ¢asové ramce a stav vyfizovani
zéadosti 0 mezinarodni ochranu podanych témito osobami na vnitrostatni a evropské urovni

mezi:
- imigra¢nimi a azylovymi organy,
- organy pusobicimi v oblasti boje proti terorismu;

- organy pusobicimi v oblasti boje proti terorismu a migracnimi a azylovymi organy

na vnitrostatni irovni.

Boj proti hrozbé, kterou piedstavuji aktéii piispivajici k radikalizaci, jeZ ndasledné vede

k terorismu

VYBIZEJIC evropskou sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci k dalsi préci, zejména
na v¢éasném odhalovani slabych signélti radikalizace v online prostfedi i mimo né, a vybizejic
rovnéz ke ztizeni Znalostniho centra EU pro prevenci radikalizace, jez ozndmila Komise ve své

Protiteroristické agendé¢ ze dne 9. Prosince 2020;

v

ZDURAZNUIIC, Ze je tieba reagovat na stale rozsifengjsi jev ,,rychlé radikalizace* jednotlivc,
kteti velmi brzy po prvnich slabych signalech zmény chovani ptistupuji k ¢iniim, né¢kdy pod
vlivem jednotlivct nebo organizaci, které $ifi nasilné extremistické ideologie a vyvijeji radikalni

»ekosystémy* uvnitt evropskych spole¢nosti;
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27.

VI

28.

29.

30.

KONSTATUIJIC, Ze cilem stavajicich evropskych rezimi protiteroristickych sankci® nutné neni
postih organizaci nebo jednotlivci, ktefi nejsou pifimo zapojeni do pachani teroristickych ¢int,
ackoliv se aktivné podileji na Sifeni radikalni a nasilné extremistické rétoriky vedouci

k terorismu;

Zajisténi piistupu k diileZitym udajum pro ucely boje proti terorismu

PRIPOMINAJIC v navaznosti na zavéry Evropské rady ze dne 11. prosince 2020, Ze
uchovavani udaji predstavuje v kontextu piedchdzeni terorismu a boje proti nému zasadni
problematiku, s ohledem na judikaturu Evropského soudniho dvora a pfi plném dodrzovani

zékladnich prav a svobod;

Obecné ZDURAZNUIJIC, Ze piistup k digitalnim informacim a dikazim je nyni pro ptisluiné
vnitrostatni orgdny — zejména v oblasti boje proti terorismu — z4sadni, a Ze je tedy tfeba se jejich

ptistupem k digitalnim informacim véetn¢ Sifrovanych udaji zabyvat;

KONSTATUIJIC, Ze je dulezité umoznit piisluSnym vnitrostatnim organtim, aby pii své praci
vyuzivaly technologie umél¢ inteligence, mimo jiné pii zpracovani hromadnych dat, zejména
v boji proti zdvazné trestné ¢innosti, nasilnému extremismu a terorismu, piicemz je tteba mit

na paméti, Ze je nutné vytvofit i¢inny a pfiméreny pravni rdmec Unie pro umélou inteligenci.

Spole¢ny postoj Rady ze dne 27. prosince 2001 o uplatnéni zvlastnich opatfeni k boji proti
terorismu (2001/931/SZBP) (Ut. vést. L 344, 28.12.2001, s. 93); Naiizeni Rady (ES)

¢. 2580/2001 ze dne 27. prosince 2001 o zvlastnich omezujicich opatfenich namifenych proti
nékterym osobam a subjektiim s cilem bojovat proti terorismu (Ut. vést. L 344, 28.12.2001,
s. 70); Rozhodnuti Rady (SZBP) 2016/1693 ze dne 20. zaii 2016 o omezujicich opatienich
proti ISIL (D4'iS) a al-Kéid¢€ a osobam, skupindm, podnikiim a subjektlim, které jsou s nimi
spojeny (UF. vést. L 255, 21.9.2016, s. 25); Natizeni Rady (EU) 2016/1686 ze dne

20. zati 2016 o ulozeni dalSich omezujicich opatfeni namifenych proti ISIL (D4'iS) a al-Kaidé
a fyzickym a pravnickym osobam, subjektiim a organtim, které jsou s nimi spojeny (UF. vést.
L 21.9.2016,s. 1).
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RADA EVROPSKE UNIE

31.

32.

33.

34.

VYZYVA CLENSKE STATY, aby:

POKRACOVALY na trovni p¥islunych organti Rady v diskusich o t¢inném sdileni informaci
po pozitivnim nalezu v SIS tykajicim se zahrani¢nich teroristickych bojovniki, kteti predstavuji
zavaznou hrozbu, se v§emi ¢lenskymi staty, které o informace po pozitivnim nalezu v SIS maji
zajem, piicemz je tieba vzit v tivahu stavajici pracovni postupy central SIRENE, pfijata opatfeni

a stavajici moznosti vkladani zaznamu v souvislosti s terorismem do SIS;

V souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy VYDAVALY vnitrostatni zakazy vstupu
statnich ptislusniki tfetich zemi, ktefi — jak vyplyva z informaci, jako jsou soudni odsouzeni
nebo zpravodajské informace poskytnuté prislusSnymi bezpecnostnimi sluzbami — predstavuji
zévaznou a piimétené predvidatelnou hrozbu pro narodni bezpecnost nebo vetejnych poradek,
a jejich pobyt na izemi EU by tedy pfedstavoval hrozbu. Uvedené informace se mohou tykat
planovani teroristického toku, pobytu v oblasti konfliktu nebo zapojeni do teroristickych

éinnosti.

V souladu s vnitrostatnimi rdimci UMOZNILY pfiijimat na vnitrostatni urovni tato opatfeni viici
zahrani¢nim teroristickym bojovnikiim, a to i v piipad¢, ze neexistuje ptima vazba mezi
¢lenskym statem, ktery toto opatteni pfijima, a dotCenou osobou, avsak tato opatieni jsou

v zajmu narodni bezpecnosti;

NADALE podle ¢lanku 24 natizeni (EU) 2018/1861 vkladaly opatieni spoéivajici v zakazu
vstupu do SIS s cilem omezit vstup osob predstavujicich teroristickou hrozbu na uzemi

Evropské unie;
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35. VYBIZELY ke spolupraci na vnitrostatni a evropské urovni mezi:
— imigra¢nimi a azylovymi organy,
— organy pusobicimi v oblasti boje proti terorismu;

— organy pusobicimi v oblasti boje proti terorismu a migracnimi a azylovymi organy

na vnitrostatni urovni,

v souladu s jejich ptislusSnymi pravomocemi a pfi respektovani skute¢nosti, ze narodni
bezpecnost zistava vyhradni odpovédnosti kazdého Clenského statu, s cilem zlepsit
informovanost orgdnti pro boj proti terorismu o ¢asovém ramci a stavu vyfizovani zadosti

o mezinarodni ochranu podanych osobami, které predstavuji teroristickou hrozbu, a umoznit tak

ptijeti vhodnych opatfeni proti nim;

36. POKRACOVALY v piislusnych organech Rady v diskusich o zplisobech, jak organiim pro boj
proti terorismu usnadnit vyménu informaci o Casovém rdmci a stavu vyfizovani zadosti
o mezinarodni ochranu, pfi¢emz je tfeba se omezit na ty, které predstavuji teroristickou hrozbu,

a to na zéklad¢ individualniho posouzeni a pti dodrzovani zakladnich prav;

37. POSOUDILY moznosti, jak na trovni EU omezit prosttedky, jezZ umoZziuji ¢innost osobam
a organizacim podporujicim radikalizaci a nésilny extremismus, které mohou vést k terorismu,
zejména zmrazenim jejich finanénich zdrojl, a pokracovat v diskusich o moZnostech, jak témto
osobam zabranit v ¢innosti, aniz by byly pohnany k odpovédnosti v ramci Unie 1 mimo ni,

pficemz je tieba respektovat vnitrostatni ramce.

38. v maximalni mozné mite KOORDINOVALY své ¢innosti a omezujici opatieni, jako je
zmrazeni majetku a hospodarskych zdroji dotcenych osob a organizaci, jakoz i opatieni
zakazujici dot¢enym osobam mimo Gzemi Evropské unie vstup na vnitrostatni uzemi ¢lenskych

statu;

39. ZACHOVAVALY obezietnost a zajistily, aby organizace, které jednaji proti spole¢nym
zakladnim hodnotam EU tim, Ze podporuji nasili, nenavist nebo nesnasenlivost, nemohly

vyuzivat vefejnych prostredki;
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

POKRACOVALY ve vyménéch se vSemi zicastnénymi stranami, jez jsou nezbytné za ucelem
vytvoreni vyvazeného ramce pro piistup k digitdlnim udajiim, at’ uz jde o uchovavani udaji
o pripojeni, ptistup k zaSifrovanému obsahu nebo dopad novych technologii — naptiklad umélé

inteligence — na ukoly pfisluSnych vnitrostatnich orgéant;

NADALE priibézné posuzovaly dopad vojenské agrese Ruské federace viici Ukrajing z hlediska

hrozby terorismu a nasilného extremismu;

VYZYVA KOMISI, aby:

POSOUDILA piiméfenost a nezbytné pravni a technické zmény, které by umoznily, aby byly
Clenské staty na dobrovolné bazi informovany o pozitivnim nalezu v SIS tykajicim se
zahrani¢nich teroristickych bojovnik, kteti pfedstavuji zavaznou hrozbu, s cilem zlepSit
vyménu informaci a ziskat pfistup k informacim; v€etné opatieni, ktera jiz byla pfijata a dosud

nejsou provadeéna;

v izké spolupraci s ¢lenskymi staty ZVAZILA nezbytnost a piiméfenost piipadnych Giprav
pravnich ptedpist, jez by pii plném respektovani stdvajiciho pravniho ramce Unie umoZznily
vzajemné uznavani zdkazi vstupu u osob podezielych z terorismu ve vSech clenskych statech,
které projevi zajem, coz by mohlo zahrnovat proces vzajemnych konzultaci ohledné dtivodi pro

vydani zakazu vstupu;

POSOUDILA rtGzné feSeni, kterd by umoznila informovat organy pro boj proti terorismu
o ¢asovém ramci a pokroku nékterych fizeni o Zadosti o0 mezinarodni ochranu podané osobou,

ktera pfedstavuje teroristickou hrozbu;

PROZKOUMALA moznosti, které nabizi stavajici evropsky pravni ramec, pokud jde o omezeni
finan¢nich zdrojii jednotlivetl nebo subjektt podporujicich radikalizaci a nasilny extremismus,

které mohou vést k terorismu, a zvazila veskeré uzite¢né zmény tohoto ramce;

NADALE usilovala o to, aby organizace, které nerespektuji spoleéna pravidla a hodnoty EU
a které podporuji obsah, jenz je v rozporu se zakladnimi pravy a svobodami, nebyly zptsobilé

pro financovani z veifejnych zdroji EU;
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47. POSOUDILA opodstatnéni a pfidanou hodnotu pfijeti legislativni iniciativy zam¢tené
na stanoveni minimalnich pravidel pro vymezeni trestnych ¢inti a sankci v oblasti
nedovoleného obchodu se zbranémi, jak bylo ozndmeno v akénim planu EU proti

nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi na obdobi 202020257,

48. v izké spolupraci se ¢lenskymi staty POKRACOVALA v piipravnych pracich nezbytnych ke

zfizeni Znalostniho centra EU pro pfedchazeni radikalizaci.

7 COM/2020/608 final
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