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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY
w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego

popierajace oSwiadczenie z Valetty z marca 2017 r.
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

1. UWZGLEDNIAJAC prace stale podejmowane w ramach r6znych polityk na rzecz dalszej

poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2. UWZGLEDNIAJAC opublikowane przez Komisj¢ dane statystyczne dotyczace liczby
$miertelnych ofiar wypadkéw drogowych w Unii w 2016 1.";

3.  ZZADOWOLENIEM PRZYJIJMUJAC fakt zorganizowania przez prezydencj¢ maltanska
konferencji ministerialnej na temat bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktora to konferencja

odbyta si¢ w Valletcie w dniu 29 marca 2017 r.;

4.  POPIERA tre$¢ oswiadczenia z Valetty w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktore to

o$wiadczenie zamieszczono w zataczniku do niniejszych konkluzji;

5. ZACHECA panstwa cztonkowskie do kontynuowania staran i wspolpracy na rzecz

zrealizowania zobowigzan podjetych w tym o$§wiadczeniu;

6. ZWRACA SIE do Komisji o wlaczenie si¢ do tych wysitkow oraz do wzigcia o§wiadczenia
pod uwagg przy przygotowywaniu przysztej unijnej strategii na rzecz bezpieczenstwa ruchu

drogowego.

Komisja Europejska, komunikat prasowy 1P/17/674 z 28 marca 2017 r.
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ZALACZNIK DO ZALACZNIKA

Ministrowie transportu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zebrani w Valletcie w dniu
29 marca 2017 r. za prezydencji Malty w Radzie Unii Europejskiej, ponownie potwierdzaja,
ze daza do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Utrzymujaca si¢ na wysokim
poziomie liczba ofiar §miertelnych (26 100 zgonéw w UE w 2015 r.) i 0s6b odnoszacych

w wypadkach drogowych powazne obrazenia stanowi istotny problem spoteczny, powoduje
ludzkie cierpienie oraz pociaga za sobg niedopuszczalne koszty gospodarcze, szacowane na
okoto 50 mld EUR rocznie w odniesieniu do samych wypadkow ze skutkiem $miertelnym?

i ponad 100 mld EUR po uwzglednieniu takze powaznych wypadkow.

Jesli chodzi o realizacje wspolnego celu, jakim jest zmniejszenie o potowg liczby
smiertelnych ofiar wypadkow drogowych miedzy 2010 r. a 2020 r. — ktéry to cel Rada Unii
Europejskiej poparta w 2010 r.* — wida¢ stata i obiecujaca tendencje, mimo to wskazniki
dotyczace zmniejszenia liczby ofiar §miertelnych w ostatnich latach utrzymujg si¢ na statym
poziomie. Szczegdlny niepokoj budzi liczba ofiar §miertelnych i powaznych obrazen wsérod
pieszych i rowerzystow. Osiggniecie wyznaczonego celu stato si¢ zatem niezwykle trudne i,

o ile nie zostang podjete dalsze wysitki, moze si¢ nie udac.

O postepie prac nad poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego nie nalezy przesadzac
wytacznie na podstawie liczby $miertelnych ofiar wypadkow drogowych; liczba powaznie
rannych jest rownie niepokojaca, gdyz jest pie¢ razy wyzsza niz liczba ofiar $miertelnych?.
Przy wprowadzaniu odpowiednich srodkow w tym zakresie nalezy si¢ kierowa¢ ambitnym
celem ogdlnym, w duchu rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ dotyczacej poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego na $wiecie®. Taki cel wymaga monitorowania w oparciu
o porownywalne i wiarygodne dane, przy zastosowaniu wspolnej definicji. Dane te musza
zosta¢ doktadnie przeanalizowane we wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi

a Komisja Europejska, tak aby, polegajac na rzetelnosci tych danych, mozna byto podjac¢
odpowiednie dodatkowe $rodki w celu zmniejszenia liczby takich obrazen w nastgpnym

dziesiecioleciu.

Komisja Europejska, Road safety study for the interim evaluation of Policy Orientations on
Road Safety 2011-2020, (,,Analiza bezpieczenstwa ruchu drogowego do celow
srodokresowej oceny kierunkéw polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011—
20207), 2015 r., s. 19.

Komisja Europejska, komunikat prasowy IP/16/863 z 31 marca 2016 r.

Konkluzje Rady w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego z dnia 2 grudnia 2010 .,

pkt 21, dok. ST 16951/10.

Rezolucja A/70/260 z kwietnia 2016 .
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Sytuacja w odniesieniu do bezpieczenstwa ruchu drogowego jest bardzo zrdéznicowana

w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W przypadku tych krajow, gdzie poziom
bezpieczenstwa ruchu drogowego jest nizszy niz $rednia Unii Europejskiej, nalezy dotozy¢
szczegollnych staran, ktorym towarzyszy¢ powinna $cista wspotpraca i wymiana wiedzy

miedzy panstwami cztonkowskimi.

Do gtownych przyczyn kolizji drogowych wcigz zaliczaja si¢: nadmierna predkosé, jazda pod
wptywem alkoholu lub narkotykéw oraz rozproszenie uwagi lub zme¢czenie kierowcy.
Obrazenia sg jeszcze powazniejsze, gdy nie stosuje si¢ wyposazenia ochronnego. Szczegolng

uwage nalezy zatem zwrdci¢ na poprawe zachowania uzytkownikow drog.

Juz obecnie mamy do czynienia z szerokim wachlarzem instrumentéw dotyczacych

w szczegblnoscei lepszego egzekwowania przepisow ruchu drogowego w panstwach
cztonkowskich oraz w wymiarze transgranicznym, lepszej edukacji i podnoszenia
swiadomosci wsrod uzytkownikéw drog, a takze poprawy bezpieczenstwa pojazdow

1 infrastruktury, z uwzglednieniem wieku i przydatnosci do ruchu drogowego. Instrumenty te

powinny by¢ bez wahania stosowane.

W mysl zasady pomocniczosci bezpieczenstwo ruchu drogowego to wspdlna
odpowiedzialnos¢, ktora wymaga podjecia konkretnych i wspdlnych dziatan przez instytucje
Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskie, wladze regionalne i lokalne oraz przemyst

1 spoleczenstwo obywatelskie.
Panstwa cztonkowskie zobowiazg si¢ do:

a)  kontynuowania i nasilenia dziatan niezbednych do zmniejszenia o polowe liczby
$miertelnych ofiar wypadkéw drogowych w UE do 2020 r. w poréwnaniu do poziomu
z2010r.;

b)  zacie$nienia wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, w tym mi¢dzy ich
odpowiednimi organami, i ze spoleczenstwem obywatelskim, osrodkami badawczymi
1 sektorem prywatnym, w szczeg6lnosci w odniesieniu do planoéw 1 strategii na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego, po przyjeciu podejscia opartego na analizie ryzyka

lub podejscia zintegrowanego (np. ,,Safe System”);

¢) uwzgledniania ruchu rowerowego® i pieszego w planach mobilnosci oraz politykach
i srodkach na rzecz bezpieczenstwa, a takze, w zakresie, w jakim to mozliwe, do

rozwazenia wlagczenia do nich specjalnej infrastruktury;

6

Polityka dotyczaca ruchu rowerowego zostala omowiona w luksemburskiej deklaracji
z pazdziernika 2015 r. dotyczacej roweru jako przyjaznego klimatowi srodka transportu;
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d)

g)

h)

)

podniesienia poziomu bezpieczenstwa uzytkownikow drég poprzez stworzenie
bezpieczniejszej infrastruktury drogowej, z uwzglednieniem mozliwos$ci rozszerzenia
zakresu stosowania zasad zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury poza drogi

transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T);

podjecia wspolpracy z odnosnymi zainteresowanymi podmiotami — w ramach
planowania mobilno$ci miejskiej — w kwestiach odnoszacych si¢ do ewentualnego
rozszerzenia i zintegrowania ograniczen predkosci, np. ograniczenia do 30 km/h, na
obszarach wysokiego ryzyka, w szczegdlnosci w miejscach, gdzie ludzie pracuja, jezdza

na rowerach 1 gdzie si¢ bawia;

zapewnienia skutecznego wdrozenia systemu eCall i skrdcenia czasu oczekiwania na

stuzby ratunkowe;

promowania szczegdtowych badan z wykorzystaniem odpowiednich przyktadow
powaznych kolizji i wypadkéw oraz z analizowaniem danych w celu zidentyfikowania

obszaréw priorytetowych dla interwencji;

podejmowania dalszych wysitkéw na rzecz osiggniecia celu, jakim jest zmniejszenie
liczby ofiar $miertelnych do 2020 r., a jednocze$nie do kontynuowania prac z mysla o:
(1) ograniczeniu liczby powaznych obrazen w kolizjach drogowych, oraz (ii) wdrozeniu
do 2018 r. systemu raportowania wiarygodnych i porownywalnych danych, przy

zastosowaniu wspolnej definicji opartej o skale obrazen MAIS"3+;

wyznaczenia celu w postaci zmniejszenia o potowe liczby ofiar odnoszacych powazne
obrazenia w UE do 2030 r. w poréwnaniu do poziomu z 2020 r. przy zastosowaniu tej
wspolnej definicji i w ramach og6lnej strategii bezpieczenstwa ruchu drogowego na ten

okres;

dalszego opracowywania srodkéw majacych na celu zapewnienie opieki po kolizji,
wczesnej rehabilitacji 1 ponownej integracji spotecznej ofiar wypadkow drogowych, we
wspotpracy z odpowiednimi podmiotami polityki publicznej, w szczegolnosci

z podmiotami reprezentujgcymi ofiary wypadkéw drogowych;

Maximum Abbreviated Injury Scale (Maksymalna skrdcona skala obrazen) — od 1 do 6.
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k)

D

skutecznego egzekwowania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego

1 zapewnienia wsparcia organom odpowiedzialnym w tym zakresie, w tym poprzez
wspotprace 1 wymiang najlepszych praktyk, w szczegolnosci w odniesieniu do
nadmiernej predkosci, jazdy pod wptywem alkoholu lub narkotykow, naruszenia
przepisoOw dotyczacych znakoéw drogowych 1 sygnalizacji §wietlnej, rozproszenia uwagi
kierowcy (np. w zwigzku z uzywaniem urzadzen przeno$nych) oraz do niestosowania
wyposazenia ochronnego. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na mechanizmy

o charakterze zapobiegawczym, takie jak blokady antyalkoholowe, oraz na inne

techniczne $rodki w tej dziedzinie;

kontynuowania prac na forum mig¢dzynarodowych organow ds. bezpieczenstwa ruchu
drogowego®, by przyczynié sic do przyspieszenia dziatan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego z wykorzystaniem §rodkow technicznych

1 nietechnicznych w Europie 1 poza nig;

zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, jesli chodzi o polityke, programy i badania zgodnie z (i) celami
okreslonymi w strategiach krajowych oraz (ii) dostgpnymi zasobami finansowymi

panstw cztonkowskich;

promowania, wraz z Komisja Europejska, ogolnoeuropejskiej kultury bezpieczenstwa
ruchu drogowego w oparciu o wspolne wartosci, a takze do poprawienia zachowania
uczestnikow ruchu drogowego poprzez ciagle i skuteczne ksztatcenie i szkolenie
skierowane do réznych grup, z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb niechronionych

. o, , 9 . , .. . ,
uzytkownikéw drog”, jak rowniez zawodowych kierowcow;

wspierania wprowadzania kompatybilnych 1 interoperacyjnych pojazdow potaczonych
z siecig 1 zautomatyzowanych o dowiedzionych korzys$ciach, jesli chodzi
0 bezpieczefistwo, jak wspomniano w deklaracji z Amsterdamu'® i w strategii Komisji

na rzecz wspolpracujacych inteligentnych systemoéw transportowych'’.

10

11

Np. w grupach roboczych Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (Grupa Robocza
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (WP.1), Swiatowe Forum na rzecz Harmonizacji
Przepiséw dotyczacych Pojazdow (WP.29), Grupa Robocza ds. Transportu Towaréw
Niebezpiecznych (WP.15)).

,»Niechronieni uzytkownicy drég” to m.in. niezmotoryzowani uczestnicy ruchu, np. piesi

1 rowerzysci, a takze motocyklisci i osoby niepetnosprawne lub o ograniczonej sprawnosci
ruchowej i orientacji.

Deklaracja z Amsterdamu w sprawie wspotpracy w dziedzinie jazdy pojazdami
polaczonymi i zautomatyzowanymi, kwiecien 2016 r.

Dokument ST 15203/16 COM(2016) 766 final z listopada 2016 r.
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9.  Panstwa cztonkowskie wzywaja Komisj¢ do:

a)

b)

d)

2)

zwigkszenia ochrony uzytkownikéw drog, w szczegdlnosci uzytkownikoéw
niechronionych, czemu stuzy¢ ma zapewnienie wdrozenia nowych wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa pojazdow, na przyktad poprzez przyspieszenie przegladu
przepisoOw dotyczacych homologacji typu w ramach rozporzadzenia dotyczacego
bezpieczenstwa ogdlnego, jak wskazano w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady pt. ,,Ratowanie zycia: zwigkszanie bezpieczenstwa

12
samochodowego w UE”"~;

opracowania nowych ram polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego na kolejng dekade
po 2020 r., obejmujacych oceng poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego

z uwzglednieniem celéw i zalozen okreslonych w niniejszym o$wiadczeniu;

rozwazenia mozliwosci wzmocnienia unijnych ram prawnych w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego ze szczegdlnym naciskiem na wspotprace panstw
cztonkowskich w kwestii wzajemnego uznawania zakazéw prowadzenia pojazdow
orzeczonych wobec kierowcodw niezamieszkatych w danym kraju, bez uszczerbku dla

odpowiedniej podstawy prawnej (odpowiednich podstaw prawnych) takich wnioskows;

wspotpracowania ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu ustanowienia
projektoéw 1 inicjatyw majacych na celu ochrong niechronionych uzytkownikéw drog

1 do utatwienia wymiany wiedzy i najlepszych praktyk mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi, jesli chodzi o badania wypadkoéw drogowych oraz o strategie na rzecz

bezpieczenstwa ruchu drogowego i kampanie w tym zakresie;

przeanalizowania potencjatu technologii systeméw kierowania pojazdami potaczonymi
z siecig 1 zautomatyzowanymi, a takze wykorzystywania danych, ktore sa juz dostgpne
w pojazdach i w infrastrukturze, w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego,

przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa danych;

zapewnienia, ze na badania naukowe, programy i projekty promujace bezpieczenstwo

ruchu drogowego w Europie zostang przeznaczone niezbgdne $rodki;

wspoltpracowania z panstwami czlonkowskimi 1 innymi kluczowymi zainteresowanymi
stronami w zakresie rozwijania ogolnoeuropejskiej kultury bezpieczenstwa ruchu

drogowego.

12 Dokument ST 15705/16 COM(2016) 787 final z grudnia 2016 .
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10. Panstwa cztonkowskie zachegcaja przemyst, aby we wspolpracy ze spoteczenstwem

obywatelskim w tym sektorze:

a)  opracowal wspotpracujace inteligentne systemy transportowe, jednoczesnie
zapewniajac, aby nowe ustugi 1 systemy byty kompatybilne ze soba, bezpieczne

1 interoperacyjne na szczeblu europejskim,;

b)  opracowania i promowania nowych technologii, szczegolnie funkcji automatycznego
kierowania pojazdem i systemow wspomagania kierowcy, aby ograniczy¢ skutki
ludzkich bledow 1 rozproszenia uwagi kierowcdw, np. opracowania i promowania
zaawansowanych inteligentnych systeméw dostosowania predkosci lub samoczynnych
systemow awaryjnego hamowania z mys$lg o ochronie przede wszystkim

niechronionych uzytkownikow drog;

c)  wspierania potencjatu pojazdéw wspotpracujacych, potaczonych z siecia

1 zautomatyzowanych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

11. Ministrowie transportu podkreslajg znaczenie podejmowania ciggtych dziatan i stalej
wspoOtpracy w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego i przyjmuja do wiadomos$ci wktady
1 zobowigzania zainteresowanych stron przedstawione zaréwno przed konferencja

w Valletcie, jak i w jej trakcie.
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