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1. Souvislosti

Celkovym cilem tohoto hodnoceni je posoudit, zda soucasné nastroje financovani vnéjsi
¢innosti lépe odpovidaji svému ucelu a umoznuji EU 1épe se zapojit do vnéjsi spoluprace nez
piedchozi nastroje. Konkrétnim cilem je posoudit vykonnost ndstrojii financovani vné&jsi
¢innosti z hlediska pfidané hodnoty EU, ucinnosti, efektivity, dopadu, flexibility a schopnosti
reagovat na ménici se politické a politické priority, prostoru pro zjednodusSeni, soudrznosti,
synergii a trvalé dtlezitosti cilti téchto nastrojii. Kromé toho je vyuzivani a fungovani zaruky

dopliikovosti a pfinosu k celkovym cilim a vysledkiim.

Predmétem tohoto hodnoceni jsou nasledujici nastroje financovani vnéjsi ¢innosti:
VFR na obdobi 2021-2027

e Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI) — Globalni
Evropa, v¢etné jeho slozek Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj+ / Zaruka pro vngjsi
¢innost (EFSD+/EAG), jakoZ i1 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci, kterym se

dopliiuje natizeni NDICI — Globélni Evropa!,

e Nastroj piedvstupni pomoci? III (NPP III), jakoz i nafizeni Komise v pienesené
pravomoci, kterym se doplituje nafizeni o NPP III3, a provadéci natizeni Komise o

zvlastnich pravidlech pro provadéni NPP III*
e Evropsky nastroj pro mezindrodni spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti (INSC),
e Rozhodnuti o pfidruZeni zamofi véetné Gronska®.
VFR na obdobi 2014-2020
e Nistroj pro rozvojovou spolupraci (DCI),

e Evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava (EIDHR)?,

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R 1530
2 NPP I1I: nastroj pfedvstupni pomoci (2021-2027) | EUR-Lex (europa.eu)

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2128

4 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2021/2236/0j

5 Naiizeni — 2021/948 — CS — EUR-Lex (europa.eu)

6 Rozhodnuti — 2021/1764 — CS — EUR-Lex (europa.eu)

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014R0233

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0235



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1530
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/ipa-iii-the-instrument-for-pre-accession-assistance-2021-2027.html
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/ipa-iii-the-instrument-for-pre-accession-assistance-2021-2027.html
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/ipa-iii-the-instrument-for-pre-accession-assistance-2021-2027.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2128
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2021/2236/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.209.01.0079.01.CES&toc=OJ%3AL%3A2021%3A209%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32021D1764
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014R0233
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0235

e Evropsky nastroj sousedstvi (ENI)°,
e Niastroj pfispivajici ke stabilité a miru (IcSP)',
e Nastroj predvstupni pomoci (NPP)!!,

e Nistroj partnerstvi (PI) pro spolupraci s tietimi zemémi'?,

e Rozhodnuti o pfidruzeni zamoii'3,

e Rozhodnuti o Gronsku'®,
e Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj (EFSD)",

e Spolecné provadéci nafizeni, kterym se stanovi spolecnd pravidla a postupy pro

v owe

provadéni nastrojii Unie pro financovani vnéjsi ¢innosti'®,

e 11. Evropsky rozvojovy fond (ERF), ktery sice neni rozpoctovym néstrojem EU, ale

hodnoceni se na néj rovnéz vztahuje'’.

Toto hodnoceni se provadi v souladu s ¢l. 42 odst. 2 nafizeni NDICI — Globalni Evropa, ¢l. 13
odst. 6 nafizeni NPA III, ¢clankem 81 Rozhodnuti o pfidruzeni zdmoii v€etné Gronska a ¢l. 14

MoV v

odst. 1 Nastroje INSC. Zahrnuje zavérecné hodnoceni nastrojii financovani vnéjsi ¢innosti v

ramci viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014-2020 a vychazi z n¢;j.

vvvvvv

2014-2020 se vztahuje na obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020. Pokud jde o néstroje

financovani vngjs$i ¢innosti v ramci vicelet¢ho finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027,

hodnoceni se vztahuje na obdobi od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022.

Zemépisna oblast pisobnosti hodnoceni odpovid4 oblasti plisobnosti uvedené v pravnich

aktech, které jsou predmétem hodnoceni.

Tato zprava piedstavuje zavéry, které Komise vyvodila z hodnoceni prezentovaného v

pravodnim pracovnim dokumentu ttvari Komise.

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232&from=CS

10 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0230&from=CS

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014R0231

12 http://eur-lex.europa.eu/legal -content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0234 & from=CS

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/?uri=CELEX:32013D0755

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T X T/?uri=uriserv%3A0J.L_.2014.076.01.0001.01.CES

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?uri=uriserv%3A0J.L_.2017.249.01.0001.01.CES

16 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/43f92a44-af94-11e3-8619-01aa75ed71al/language-cs
17 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32015R0322
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0230&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014R0231
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0234&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013D0755
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.076.01.0001.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2017.249.01.0001.01.CES
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/43f92a44-af94-11e3-86f9-01aa75ed71a1/language-cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32015R0322

2. Hodnoceni

e Uctinnost a efektivnost

dosazeni cil, které mély naplnit v dobé pfijeti, a tyto cile jsou i nadale relevantni.

Nastroj NDICI — Globalni Evropa fesil roztiisténost predchozi architektury slou¢enim nékolika
mimo rozpocet EU, ktery se tykal zemi subsaharské Afriky, Karibiku a Tichomofi. Nastroj
NDICI — Globalni Evropa pokryva vedle ostatnich regiontl také sousedstvi, pficemz zachovava

jeho specifika.

NPP III predstavuje posun smérem k pristupu, ktery je ve srovnani s piedchozimi nastroji vice
zalozen na politikach a vice reaguje na jejich potieby. Z odvétvového nastroje se tak stal
ucelenéjsi nastroj zaméteny na politiky. Kromé toho NPP III odrazi priority a vyvoj politiky
EU piti ptipravé budoucich cClenskych statii na €lenstvi v Unii. NPP III ucinné podporuje
socioekonomicky rozvoj a ziskava potifebné investice v ramci hospodaiského a investicniho
planu, pficemz je nutné dale urychlit sblizovani s EU.

Pokud jde o u€innost zdroji EU, integrace fondu EFSD+ v rdmci néstroje NDICI — Globalni
Evropa a NPP III umoznuje lepsi vyuziti omezenych vefejnych finan¢nich zdroji EU jako

finan¢ni paky pro vetrejné a soukromé investice.

V névaznosti na zavéry pifezkumu v poloviné obdobi z roku 2017 zahrnuji soucasné nastroje

vvvvvv

onemocnéni COVID-19 a ruskou uto¢nou valku proti Ukrajing.

V NPP III umozZnila absence pfedem stanovenych finan¢nich rdmct pro jednotlivé zemé vétsi
flexibilitu pii programovani pomoci podle naléhavych a vyvijejicich se potieb.

e SoudrzZnost
Nastroj NDICI — Globalni Evropa se opird o zdsadu geografického Clenéni, tj. provadeni
nastroje piedev§im prostiednictvim geografickych programi, které budou doplnény
tematickymi programy a akcemi rychlé reakce. Tim se vyjasnilo propojeni mezi geografickymi

a tematickymi akcemi a akcemi rychlé reakce, coz zvysilo soudrznost a geopoliticky vliv a

vvvvvv
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na obdobi 2014-2020. Uplatiiovani logiky geografického ¢lenéni posililo propojeni EU s
aktéry na urovni jednotlivych zemi i regionti, coz vedlo k cilen¢jSimu piistupu. Integrace fondu
EFSD+ do nastroje NDICI— Globalni Evropa zvySila soudrznost vnéjsi cinnosti EU.
Geografické ¢lenéni by mohlo dale fesit specifické problémy, kterym Celi nestabilni a krizi

postizené zem¢.

NPP III zajist'uje doplitkovost mezi riiznymi programy podporovanymi v ramci tohoto néstroje.

e e

Mezi stavajicimi néstroji financovani vnéjsi ¢innosti existuje také vnitini provazanost, nebot
NPP III, rozhodnuti o pfidruzeni zdmoii v€etné¢ Gronska a ndstroj INSC se v souvislosti s

provadénim odvolavaji na nastroj NDICI — Globalni Evropa.

vvvvvv

tohoto hodnoceni, se soucasné evropské investi¢ni nastroje snazily posilit soudrznost s

vnitinimi politikami EU.
e Pridana hodnota EU

Nastroje financovani vngjsi ¢innosti umoznuji EU 1épe uplatiovat sviyj vliv jako rozvojovy,
globalni a geopoliticky aktér. Nastroj NDICI — Globalni Evropa pfinesl vyznamnou ptidanou
hodnotu tim, ze v porovnani s pfedchozim viceletym finanénim rdmcem poskytl svétu
integrovangjsi, rozsahlejsi a ucelené€jsi nabidku a zlepsil schopnost partnerskych zemi fesit
kolektivni zapojeni evropskych aktérti do vnéjsi spoluprace EU v ramci pfistupu Tym Evropa,
ktery vychazi ze znalosti a zkuSenosti ¢lenskych stati EU. Pfidana hodnota NPP III vyplyva z
jeho jasného cile pfipravit budouci ¢lenské staty na Clenstvi v Unii, ktery je zaloZzen na

evropskych hodnotéch.

Prestoze je fond EFSD+ teprve v pocatecni fazi, jiz prokazal sviy katalyticky Gc¢inek pfi
mobilizaci dalSich finan¢nich prostfedkt a odbornych znalosti, ¢imZ pfispél k udrzitelnému
rozvoji a ristu. Tento ptispévek je v souladu s provadénim iniciativy Global Gateway, coz je
strategie EU na podporu inteligentnich, cistych a bezpeénych spojeni v digitalnim,
energetickém a dopravnim odvétvi a na posileni systémti zdravotnictvi, vzdélavani a vyzkumu
po celém svété, mimo jiné prostiednictvim hospodaiskych a investicnich plant v rdmeci

sousedstvi. SoubéZné s nimi hraje roli investiéni ramec pro zdpadni Balkan v ramci NPP III.



3. Zavéry

Zavery zpravy o prezkumu v poloviné obdobi z roku 2017 tykajici se néstrojii financovani

-----

minulého VFR a byly do zna¢né miry zohlednény pti navrhovani sou¢asného souboru nastroju.

Nastroj NDICI — Globalni Evropa, NPP III, rozhodnuti o ptidruzeni zamoti véetn¢ Gronska a
nastroj INSC, jakoz i souvisejici nafizeni v prenesené pravomoci nevyzaduji v poloving obdobi

legislativni zmény.

Nastroj NDICI — Globalni Evropa

e Nastroj NDICI — Globalni Evropa se celkovée ukazal jako vhodny pro dany tucel. Jeho
soucasny stav provadéni ukazuje, Ze je na dobré cesté k dosazeni cild, které se od n¢j
o¢ekavaly v dob¢ jeho pfijeti, a tyto cile jsou i nadale relevantni.

e Ve vyvijejicich se geopolitickych souvislostech slouzi nastroj NDICI — Globalni
Evropa také jako klicovy nastroj pro zavadéni strategie Global Gateway, vcetné
hospodaiskych a investicnich plant pro Vychodni partnerstvi a jizni sousedstvi.

e Nastroj NDICI — Globalni Evropa rovnéz umoznil EU prosazovat své vnitini politiky a

vewr
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vyvazuje zajmy, partnerstvi a hodnoty EU.

e Z hlediska zjednoduSeni poskytuje nastroj NDICI — Globalni Evropa jednotny pravni
zéklad pro velkou ¢ast vnéjsich intervenci EU a zptisobt jejich provadéni.
finan¢niho ramce doSlo v rdmci nastroje NDICI— Globélni Evropa k vyraznému
zvySeni soudrznosti a doplitkovosti, pokud jde o zemépisné a tematické akce a akce

e Piestoze je provadéni fondu EFSD+ v pocatecni fazi, jiz prokazalo svij katalyticky
ucinek pii ziskavani dal§ich finan¢nich prosttedkii a odbornych znalosti, které
piispivaji k udrzitelnému rozvoji a ristu a k provadéni strategie Global Gateway, mimo
jiné prostfednictvim hospodatskych a investi¢nich pland pro sousedstvi.

o Prispévek soukromého sektoru prosttednictvim fondu EFSD+ je kli¢ovy pro efektivni

vyuziti rozpo¢tu EU na podporu udrzitelného riistu v partnerskych zemich. Zarazeni



fondu EFSD+ do nastroje NDICI — Globalni Evropa ptispélo k zefektivnéni vSech
zpusobti provadéni.

Riizné flexibilni prvky nastroje NDICI — Globalni Evropa prokazaly svlij vyznam pfi
plnéni priorit EU i pii poskytovéani podpory partnerskym zemim, zejména v souvislosti
s pandemii COVID-19, ruskou uto¢nou valkou proti Ukrajiné a migracnimi tlaky,
zejména v zemich sousedstvi. Po tiech letech provadéni vSak byl polstar nastroje
NDICI — Globalni Evropa téméi vyCerpan, coz ukazuje na nesoulad mezi dostupnymi
prostiedky a skutecnymi potfebami. Nastroj NDICI — Globalni Evropa navic nebyl
navrzen tak, aby podporoval zemé ve vélce v takovém rozsahu, jaky potiebuje Ukrajina.
Proto byl na obdobi 20242027 pfijat novy finan¢ni néstroj, Nastroj pro Ukrajinu, ktery
ma podpofit Ukrajinu, a to jak tvari v tvaf pokracujici ruské uto¢né valce, tak na jeji
cesté ke Clenstvi v EU.

Na jedné strané je nastroj NDICI — Globalni Evropa obecné na dobré cesté ke splnéni
cili v oblasti vydajt, i kdyz u nékterych z nich, naptiklad v oblasti klimatu, bude v
pristich letech nutné vyvinout dalsi Gsili. Na druhou stranu jejich vysoky pocet také
omezuje flexibilitu nastroje.

Programovani Gspé$né¢ pomohlo urcit priority spole¢né s partnerskymi zeméemi.
Vzhledem k tomu, Ze programové dokumenty pokryvaji Sirokou $kalu cilt, bude nutné
stanovit nové priority. Programovani je stale naro¢ny proces, coz piispiva ke zpozdéni
na zacatku provadéci faze.

Zaclenéni neprogramovatelného Pilite pro rychlou reakci (Rapid Response Pillar),
ktery se sklada ze tfi sloZzek, z nichZ dvé jsou nové (odolnost a zahrani¢né-politické
potieby), poskytlo EU Sir§i soubor nastroji k rychlému feSeni naléhavych
nepiedvidanych a objevujicich se politickych priorit, které nelze fesit prostiednictvim
programovani, a také k provadéni propojeni humanitarni pomoci, miru a rozvoje. Je
mezi prisluSnymi nastroji financovani, zejména pii zapojeni zemi postizenych
konfliktem a dalSich nestabilnich oblasti.

Nastroj NDICI — Globalni Evropa pfindsi partnerskym zemim vyznamnou piidanou
jde o propojeni kratkodobych opatieni pro rychlou reakci s dlouhodobymi opatienimi.
Aby se usnadnilo uceni, musi se zlepSeni monitorovani a hodnoceni zaméfit na

maximalni vyuziti kvalitativni analyzy vysledk.



e K dosazeni vétsi pridané hodnoty EU a pfistupu na trovni celé EU bude mezi
jednotlivymi utvary a ¢lenskymi staty zapotiebi vice ¢asu a spoluprace. K lepSimu
vyuziti ptilezitosti a maximalizaci prostoru pro pakovy efekt EU miize byt nutné vyuzit

ruznych strategii reakce.

NPP 111

e NPP III prokézal svou obecnou tc¢innost jako predvstupni nastroj a je na dobré cesté k
dosazeni svych hlavnich cili. Nastroj je v souladu s novou metodikou rozsifeni,
pficemz v poptedi stoji zaklady procesu ptistoupeni k EU. Odréazi také politické priority
a vyvoj EU, jako je zaméfeni na ekologické, digitalni a hospodarské priority, o ¢emz
svédci diraz na provadéni hospodaiskych a investi¢nich plant pro zapadni Balkén.

e NPP III uc¢inn€ podporuje socioekonomicky rozvoj a ziskava potiebné investice v rdmci
hospodaiského a investi¢niho planu, pficemz je tfeba dale urychlit sblizovani s EU.
vyzaduje silnou odpovédnost a schopnost strategického planovani dvoustrannych
programu. V druhé ¢asti VFR bude tieba vyvinout vétsi Usili, aby se strategické reakce
pfijemcti proménily ve viceleté strategické planovaci dokumenty s prioritnimi a
postupnymi reformami a opatfenimi.

e [ kdyzZ je NPP III koncipovéan jako nastroj zaloZeny na vykonnosti, a to jak z hlediska
rozsahu, tak intenzity pomoci, vyvazovani hodnoceni vykonnosti a zéasady
spravedlivého podilu omezilo finan¢ni odménu pro piijemce s dobrymi vysledky.

e NPP III byl obzvlasté ucinny pii vyuzivani kombinace zplisobl a nastrojli, véetné
rozpoctové podpory, grantil a investic. ZvySeni efektivity bylo dosazeno také diky
menSimu poctu rozsdhlejSich akci, ale existuje zde dal$i prostor pro zefektivnéni a
zvazeni viceletého planovani dvoustrannych programd.

e Novy jednotny systém monitorovani a podavani zprav, ramec vysledkt NPP III,
pfedstavuje vyrazné zlepSeni ve srovnani s ramcem vysledkil pouzivanym v ramci NPP
II. Ocekava se, zZe zlepsi programovani, monitorovani, podavani zprav a hodnoceni NPP
1.

e NPP III pruzné¢ reagoval na vyjimecné vnéjsi udalosti, pfestoZze v ném chybi podobny

polstat jako v nastroji NDICI— Globalni Evropa. Absence pfedem stanovenych



finan¢nich radmct pro jednotlivé zeme& umoznila potiebnou flexibilitu pii programovani
pomoci podle naléhavych a vyvijejicich se potieb.

e NPP III zajiStuje soudrznost s predchozimi nastroji a doplitkovost mezi riznymi typy
vnitinimi politikami EU. Vzhledem k tomu, ze Ukrajina, Moldavsko a Gruzie se nyni
staly zemémi zapojenymi do procesu rozsieni, ale zlstavaji financovany mimo NPP
II1, bude tfeba disledné zajistit soudrznost mezi NPP III a nastroji, z nichz tyto zemé
dostavaji pomoc EU.

e Diky nastroji NPP III je EU nejvétsim darcem v regionu rozsifeni. Pfidana hodnota EU
je znéasobena dlouhodobymi partnerstvimi, zejména s mezindrodnimi organizacemi,
mezinarodnimi finan¢nimi institucemi a ¢lenskymi staty.

e Celkové cile NPP III pfipravit budouci Elenské staty na €Elenstvi v Unii zvySenim
souladu vnitrostatnich pravnich piedpisti a vetejné spravy s acquis EU a jejimi normami
zlstavaji relevantni. NPP III bude doplnén novym finanénim néstrojem, Nastrojem pro
reformy a riist pro zapadni Balkan, jehoz cilem je pomoci nového typu financovani a

predbéznych platebnich podminek dale urychlit zasadni socio-ekonomické reformy.

Rozhodnuti o pridruzeni zamori véetné Gronska

e Rozhodnuti o pfidruZeni zadmoii véetné Gronska se osvédcilo. Slou¢enim rozhodnuti o
jednotny pravni zaklad pro vSech tiinact zamotskych zemi a tizemi (ZZU), véetnd
Gronska, s vyhrazenou rozpoctovou kapitolou, jak poZzadoval Evropsky parlament.

e Zaclenénim ustanoveni odkazujiciho na nastroj NDICI— Globalni Evropa pro
provadéni spoluprace (viz ¢lanek 81 rozhodnuti o pfidruZeni zamoti vCetné Gronska)
hodnoty platné pro postup projednadvani ve vyborech obsaZené v ndstroji NDICI —
Globalni Evropa, na které odkazuje rozhodnuti o pfidruZzeni zamoti véetné Gronska, by
vSak mohly byt pfizplisobeny jeho potfebam.

o 77U jiz nevyuzivaji vyhrazené finanéni kryti v ramci investi¢niho néstroje Evropské
investiéni banky pro ZZU financovaného z 11. ERF. Nyni maji ptistup k programu
InvestEU na zékladé soutéze, avSak na hodnoceni jeho dopadu na soukromy sektor v

77U je jesté piilis brzy.



Nastroj INSC

Nastroj INSC je jedine¢ny nastroj, ktery dopliiuje nastroj NDICI — Globalni Evropa v
oblasti jaderné spoluprace v ramci pravniho zdkladu vyplyvajiciho ze Smlouvy o
Euratomu. Je vhodny pro feSeni problému v oblasti jaderné bezpec¢nosti, naklddani s
radioaktivnim odpadem a jaderné bezpec¢nosti.

Planovani néstroje INSC bylo dostatecné pruzné, aby mohlo reagovat na vyzvy, které
prinesla ruska uto¢na valka proti Ukrajing.
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