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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
(EU) 2020/... RENDELETE

(...)

az unios koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodésre és kiillondsen annak 322. cikke (1)

bekezdésének a) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Atomenergia-kozdsséget 1étrehoz6 szerzddésre és kiilonosen annak 106a.

cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valéo megkiildését kovetden,
tekintettel a Szamvevdszék véleményére!,

rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

1 HL C 291.,2018.8.17., 1. o.

2 Az Europai Parlament 2019. aprilis 4-1 allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozz¢€) és a Tanacs 2020. december 14-i allaspontja elsd olvasatban. Az Eur6pai Parlament
...-1 allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették k6zz¢).
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mivel:

(1) Az Unié az Eurdpai Uniorol szol6 szerz6dés (EUSZ) 2. cikkében rogzitett értékeken, az
emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek
jogait — tiszteletben tartasdnak értékein alapul. Amint arra az EUSZ 2. cikke emlékeztet,
ezek az értékek kozosek a tagallamokban, egy olyan tarsadalomban, ahol érvényesiil a
pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas,

valamint a nok és a férfiak kozotti egyenloség.

(2) Az Eurépai Tanacs a 2020. jalius 21-i kovetkeztetéseiben kijelentette, hogy az Unid
pénziigyi érdekeit a Szerzédésekben foglalt altalanos elvekkel, kiillonosen az EUSZ 2.
cikkében foglalt értékekkel 6sszhangban kell védeni. Hangstulyozta tovabba az Unio
pénziigyi érdekei védelmének fontossagat és a jogallamisag tiszteletben tartasanak

fontossagat.
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3)

A jogallamisag megkoveteli, hogy valamennyi kozhatalmi szerv térvényes korlatok kozott,
a demokracia értékeinek megfelelden és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban (a
tovabbiakban: a Charta) és mas alkalmazando6 eszkozokben meghatarozott alapvetd jogok
tiszteletben tartasaval, valamint fliggetlen és partatlan birésagok feliigyelete mellett jarjon
el. Igy kiilsnosen megkoveteli, hogy tiszteletben tartsak a torvényesség elvét!, amely
magaban hordozza az 4tlathato, elszdmoltathatd, demokratikus és pluralista torvényhozasi
eljaras meglétét; a jogbiztonsag elvét?; a végrehajtd hatalom 6nkényessége tilalméanak
elvét®; a fiiggetlen és partatlan birdsagok altal biztositott hatékony birdi jogvédelem elvét,
az igazsagszolgaltatashoz vald jogot is beleértve?; és a hatalmi dgak szétvalasztasanak

elvétds,

A Birdsag 2004. aprilis 29-1 CAS Succhi di Frutta itélete, C-496/99 P,
ECLI:EU:C:2004:236, 63. pont.

A Birdsag 1981. november 12-1 Amministrazione delle finanze dello Stato kontra Srl
Meridionale Industria Salumi és tarsai; Ditta Italo Orlandi & Figlio és Ditta Vincenzo
Divella kontra Amministrazione delle finanze dello Stato itélete, egyesitett ligyek, 212/80—
217/80, ECLI:EU:C:1981:270, 10. pont.

A Birosag 1989. szeptember 21-1 Hoechst itélete, egyesitett tigyek, 46/87 és 227/88,
ECLIL:EU:C:1989:337, 19. pont.

A Birdsag 2018. februar 27-1 Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses kontra Tribunal de
Contas itélete, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, 31., 40—41. pont; a Birosadg 2018. julius 25-1
LM itélete, C-216/18 PPU, ECLLI:EU:C:2018:586, 63—67. pont.

A Birdsag 2016. november 10-1 Kovalkovas itélete, C-477/16, ECLI:EU:C:2016:861, 36.
pont; a Birésag 2016. november 10-1 PPU Poltorak itélete, C-452/16, ECLI:EU:C:2016:858,
35. pont; valamint a Birdsag 2010. december 22-1 DEB itélete, C-279/09,
ECLI:EU:C:2010:811, 58. pont.

A Bizottsag kozleménye: ,,A jogallamisdg megerdsitésére iranyulo 0j unios keret”
(COM(2014)0158, 1. melléklet).
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)

(6)

Az Eurdpai Tanacs 1993. évi koppenhégai iilésén megallapitott és az Europai Tanacs 1995.
¢évi madridi iilésén megerdsitett csatlakozasi kritériumok azok az alapvet6 feltételek,
amelyeket egy tagjeldlt orszagnak teljesitenie kell ahhoz, hogy az Uni6 tagallamava

valhasson. Ezeket a kritériumokat most mar az EUSZ 49. cikke rogziti.

Amikor egy tagjeldlt orszag tagallamma valik, egy olyan jogi struktirahoz csatlakozik,
amely azon az alapvet0 eléfeltevésen alapul, mely szerint minden tagallam osztozik az
Osszes tobbi tagallammal az Unio alapjaul szolgald szamos kozos értékben, és elismeri,
hogy azok osztjak ezen értékeket vele, amint azt az EUSZ 2. cikke kimondja. Ezen
elofeltevés maga utdn vonja €s igazolja a tagallamok kozotti kolcsonds bizalom fennallasat
ezen értékek elismerése, €s igy az azokat végrehajtd unios jog tiszteletben tartasa
tekintetében!. A tagallamok jogszabalyainak és gyakorlatainak tovabbra is meg kell

felelniiik az Unio alapjat képezd kozos értékeknek.

Bar az uniés értékek nem allnak egymassal hierarchikus viszonyban, a jogallamisag
tiszteletben tartasa elengedhetetlen az Uni6 alapjaul szolgaldé mas alapvet6 értékek —
példaul a szabadsag, a demokracia, az egyenldség €és az emberi jogok tiszteletben tartdsa —
védelméhez. A jogallamisag tiszteletben tartasa elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolodik a
demokracia és az alapvetd jogok tiszteletben tartasaval. Sem a demokracia, sem az
alapvetd jogok tiszteletben tartdsa nem képzelhetd el a jogallamisag tiszteletben tartasa

nélkiil, és forditva.

1

2/13. sz. vélemény, EU:C:2014:2454, 168. pont.
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(7) Amikor a tagallamok végrehajtjak az unios koltségvetést, ideértve az (EU) 2020/... tanécsi
rendelet™ alapjan létrehozott Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkoz keretében, valamint az
unids koltségvetés altal biztositott kdlesonok és egyéb eszkdzok keretében elkiilonitett
forrasokat is, a jogallamisag tiszteletben tartdsa — az altaluk alkalmazott végrehajtasi
modszertdl fliggetleniil — alapvetd eldfeltétele az Eurdpai Unid miikddésérol szolo
szerz0dés (EUMSZ) 317. cikkében foglalt hatékony és eredményes pénzgazdalkodas

elvének vald megfelelésnek.

(8) A tagallamok csak akkor tudjak biztositani a hatékony €és eredményes pénzgazdalkodast,
ha a hatosagok a jogszabalyoknak megfelelden jarnak el, ha a nyomozo és vadhatosagok
hatékonyan 1ildozik a csalés eseteit, tobbek kdzott az adocsalast, az adokijatszast, a
korrupcidt, az dsszeférhetetlenséget vagy a jog egyéb megsértését is, és ha a hatésagok —
tobbek kozott a bliniildozo hatdésagok — dnkényes vagy jogellenes dontései alavethetdk a

fiiggetlen birdsagok és az Eurdpai Unio Birosaga hatékony birdséagi feliilvizsgalatanak.

A Tandcs (EU) 2020/... rendelete (...) a Covid19-vélsag utani helyreallitas timogatasara
szolgald Eurdpai Unids Helyredllitasi Eszkoz 1étrehozasarél (HL L ..., ... o0.).

+ HL: kérjiik, illesszék be az ST 9971/20 (2020/0111 (NLE)) dokumentumban szerepld
rendelet szamat a szovegbe, valamint annak szamat €s datumat a kapcsolodo labjegyzetbe és
egészitsék ki a HL hivatkozast.
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(10)

Az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét és partatlansagat mindig garantdlni kell, a nyomoz6
¢s vadhatdsagoknak pedig képeseknek kell lenniiik arra, hogy megfeleléen ellassak
feladataikat. Az igazsagszolgaltatasi szerveknek, valamint a nyomozé és vadhatdsagoknak
elegendo pénziigyi €s emberi er6forrassal, valamint megfeleld eljarasokkal kell
rendelkeznilik ahhoz, hogy hatékonyan és a tisztességes eljarashoz valo jog teljes kori
tiszteletben tartasa mellett jarhassanak el, a védelemhez valo jog tiszteletben tartasat is
beleértve. A jogerds itéleteket hatékonyan végre kell hajtani. E feltételekre minimalis
biztositékként van sziikség a hatosdgok olyan jogellenes és onkényes dontései ellen,

amelyek sérthetik az Unid pénziigyi érdekeit.

A biroi fiiggetlenség elofeltételezi kiillondsen azt, hogy az érintett igazsagszolgaltatasi
szerv mind a vonatkoz6 szabalyok alapjan, mind pedig a gyakorlatban teljesen autoném
modon gyakorolhatja igazsagszolgaltatasi feladatkorét anélkiil, hogy barmely més szervvel
hierarchikus viszonyban allna, vagy annak alarendelt lenne, tovabba anélkiil, hogy
barhonnan utasitasokat kapna, és ilyen modon védett az olyan kiilsé beavatkozasokkal
vagy nyomassal szemben, amely veszélyeztetheti tagjai itélkezésbeli fiiggetlenségét, és
befolyasolhatja dontéseiket. A fiiggetlenségi és partatlansagi garancidk olyan szabalyok
meglétét igénylik — kiilondsen, ami a szerv dsszetételét, tagjainak kinevezését, azok
megbizatasanak id6tartamat, kizarasanak és elmozditasanak okait illeti —, amelyek a
jogalanyok szamara biztositjak minden, az emlitett szerv kiils6 tényezdk altali
befolyasolhatosagaval, valamint az {itk6z6 érdekek vonatkozasaban val6 semlegességével

kapcsolatos jogos kétség kizarasat.
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(11)

(12)

(13)

A jogallamisag tiszteletben tartdsa nem csak az unios polgarok, hanem az tizleti
kezdeményezések, az innovacid, a beruhazasok, a gazdasagi, tarsadalmi és tertileti
kohézid, valamint a belso piac megfeleld miikddése szempontjabdl is elengedhetetlen,

amelyek ott fognak a legjobban kibontakozni, ahol szilard a jogi €és intézményi keret.

Az EUSZ 19. cikke — amely konkretizalja az EUSZ 2. cikkében foglalt jogallamisag
értékét — eldirja a tagallamok szamara, hogy az unids jog altal szabalyozott teriileteken,
ideértve az unids koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos teriileteket is, biztositsak a
hatékony biroi jogvédelmet. Az unios jog tiszteletben tartdsanak biztositasara irdnyulo
hatékony birosagi feliilvizsgalat puszta fennallasa a jogallamisag 1étének velejaroja,
biztositasahoz pedig fiiggetlen birdsagok sziikségesek!. A birosagok fliggetlenségének
megorzése alapvetd fontossagu, amint azt a Charta 47. cikkének masodik bekezdése is
megerésiti2. Ez kiilondsen igaz a tobbek kozott a kdzbeszerzési eljarasok keretében
kozkiadasokat vagy koztartozasokat keletkeztetd aktusok, szerzédések vagy egyéb
eszk6zok érvényességének birosagi feliilvizsgalatara, amely a birdsagok elott is

megindithato.

Ezért egyértelmii kapcsolat all fenn a jogallamisag tiszteletben tartasa és az unids
koltségvetésnek a hatékony €s eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban torténd

hatékony végrehajtasa kozott.

1
2

C-64/16. sz. ligy, 32-36. pont.
C-64/16. sz. igy, 40—41. pont.
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(14) Az Uni6 szamos olyan eszkdzt és folyamatot dolgozott ki, amely eldémozditja a
jogallamisagot és annak alkalmazasat, koztiik a civil tdrsadalmi szervezeteknek nyujtott
pénziigyi tamogatast, az eurdpai jogallamisagi mechanizmust és az uniés igazsagiigyi
eredménytablat, illetve amely — a kotelezettségszegési eljarasok és az EUSZ 7. cikkében
meghatarozott eljaras révén — biztositja az uniés intézmények hatékony valaszat a
jogéllamisag megsértésére. Az e rendeletben meghatarozott mechanizmus kiegésziti ezeket
az eszkozoket azaltal, hogy biztositja az unios koltségvetés védelmét a jogallamisag
elveinek az unids koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast vagy az

Unid pénziigyi érdekeinek védelmét érintdé megsértésével szemben.

(15) A jogéllamisag elveinek megsértése, kiilondsen ha az a hatdsagok megfelelé mitkodését és
a hatékony birdsagi feliilvizsgalatot érinti, silyosan sértheti az Uni6 pénziigyi érdekeit. Ez
igaz a jogallamisag elvei megsértésének egyedi eseteire is, de az olyan esetekre még
inkabb, amelyek széles korben jellemzdek, illetve amelyek a hatdosagok ismétlédéen
el6forduld gyakorlatanak vagy mulasztasanak, vagy az ilyen hatdsagok altal elfogadott

altalanos intézkedéseknek tudhatok be.
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(16) A jogallamisag elvei megsértésének azonositasa a Bizottsag részérdl alapos mindségi
értekelést igényel. Az emlitett értékelésnek objektivnek, partatlannak és tisztességesnek
kell lennie, és figyelembe kell vennie a rendelkezésre allo forrasokbol és elismert
intézményektdl szarmazod relevans informaciokat, ideértve az Europai Unid Birdsaganak
itéleteit, a SzamvevOszEk jelentéseit, a Bizottsag éves jogallamisagi jelentését és a
Bizottsag altal készitett unids igazsagiigyi eredménytablat, az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatal (OLAF) és adott esetben az Europai Ugyészség jelentéseit, valamint a relevans
nemzetkdzi szervezetek €és halozatok — beleértve az Eurdpa Tanacs szerveit, mint példaul
az Eurdpa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportjat (GRECO) és a Velencei
Bizottsagot, valamint az Eurdpai Uni6 Legfels6bb Birosagai Elndkeinek Haldzatat és az
Igazsagszolgaltatasi Tandcsok Eurdpai Halozatat — kovetkeztetéseit €s ajanlasait,
kiilondsen a Velencei Bizottsag jogallamisagi ellendrzodlistajat. A Bizottsag konzultalhat az
Eurépai Uni6 Alapjogi Ugyndkségével és a Velencei Bizottsaggal, amennyiben az egy

alapos mindségi értékelés elkészitéséhez sziikséges.
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(17)

(18)

Az e rendelet szerinti intézkedések kiilondsen azokban az esetekben sziikségesek, amikor
az unios jogszabalyokban foglalt mas eljarasok nem tennék lehetévé az unids koltségvetés
hatékonyabb védelmét. Az unids pénziigyi jogszabalyok, valamint az alkalmazandé
agazatspecifikus és koltségvetési szabalyok tobbféle lehetdséget biztositanak az unios
koltségvetés védelmére, ideértve az iranyitasi €s kontrollrendszerek terén feltart
szabalytalansagokkal vagy sulyos hianyossagokkal 6sszefliggésben elrendelt
megszakitasokat, felfliggesztéseket €s pénziigyi korrekciokat. Meg kell hatarozni a
jogallamisag elveinek megsértése esetén elfogadandé intézkedéseket €s az ilyen
intézkedések elfogadéasa érdekében kovetendd eljarast. Az ilyen intézkedéseknek
magukban kell foglalniuk a kifizetések és kotelezettségvallalasok felfliggesztését, a
részletek folyositdsanak felfiiggesztését vagy a kolcsonok lejarat eldtti visszafizetését, a
meglévo kotelezettségvallalasok szerinti finanszirozas cs6kkentését, valamint a
cimzettekkel valo uj kotelezettségek vallalasanak vagy az unids koltségvetés altal garantalt
kolcsonokre vagy egyéb eszkozokre vonatkozd 1j megallapodasok megkdtésének a

tilalmat.

Az elfogadando intézkedések meghatdrozasakor biztositani kell az aranyossag elvének
érvényesiilését, figyelembe véve kiilondsen a helyzet sulyossagat, a relevans magatartas
kezdete 6ta eltelt id6t, a magatartas fennallasanak idGtartamat és ismételt el6fordulasat, a
szandékot, az érintett tagallamnak a jogallamisag elvei megsértésének megsziintetésében
valo egyiittmiikodésének mértékét, valamint ezen elvek megsértésének az unios
koltségvetéssel valo hatékony és eredményes pénzgazdalkodasra vagy az Unid pénziigyi

érdekeire gyakorolt hatasait.
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(19)

Alapvet6 fontossagu, hogy a jogallamisag elveinek megsértése esetén az intézkedések
elfogadasakor a végs6 cimzettek és kedvezményezettek jogos érdekei megfeleld
védelemben részesiiljenek. Az intézkedések elfogadasanak mérlegelésekor a Bizottsagnak
figyelembe kell vennie azok végso cimzettekre és kedvezményezettekre gyakorolt
potencialis hatasat. Tekintettel arra, hogy megosztott irdnyitas keretében a Bizottsag
rész¢érdl a tagallamok részére teljesitett kifizetések jogilag fliggetlenek a nemzeti hatésagok
altal a kedvezményezettek részére teljesitett kifizetésektdl, az e rendelet szerinti megfeleld
intézkedések nem tekintenddk tigy, hogy érintik az alkalmazando6 agazatspecifikus és
koltségvetési szabalyokban foglalt kifizetési hataridéknek megfelelden a
kedvezményezettek részére torténd kifizetésekre szant forrasok rendelkezésre allasat. Az e
rendelet szerint elfogadott hatdrozatok, valamint a végsd cimzettek és kedvezményezettek
tekintetében e rendeletben eldirt kotelezettségek az alkalmazandd uniods jog részét képezik
a finanszirozas megosztott iranyitas keretében torténd végrehajtasa tekintetében. Az
intézkedések altal érintett tagallamoknak rendszeresen jelentést kell tenniiik a Bizottsag
részére a végso cimzettek vagy kedvezményezettek felé¢ fennalld kotelezettségeik
teljesitésérol. Az alkalmazand6 dgazatspecifikus és koltségvetési szabalyokban foglalt, a
kedvezményezettek felé fennalld fizetési kotelezettségek teljesitésére vonatkozo
jelentéstételnek lehet6vé kell tennie, hogy a Bizottsag meggy6zd6djon arrodl, hogy az e
rendelet alapjan hozott hatarozatok semmilyen — sem kozvetlen, sem kozvetett — formaban
nincsenek hatassal az alkalmazand6 dgazatspecifikus és koltségvetési szabalyok szerint

teljesitendd kifizetésekre.
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A végso cimzettek vagy kedvezményezettek védelmének megerdsitése érdekében a
Bizottsagnak egy honlapon vagy egy internetes portalon keresztiil tdjékoztatast és
iranymutatast kell nyujtania, megfelel6 eszkozoket biztositva egyuttal ahhoz, hogy
tajékoztatni lehessen a Bizottsagot arrdl, ha kormanyzati szervek és tagallamok megszegik
azon jogi kotelezettségiiket, amely szerint az e rendelet szerinti intézkedések elfogadasat
kovetden folytatniuk kell a kifizetéseket. A Bizottsdgnak ezen informéciok nyoman el kell
jarnia annak ellendérzése érdekében, hogy az alkalmazando szabalyokat betartottak-e,
kiilonos tekintettel az (EU) 2020/... eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!* [63. cikkére,
68. cikke (1) bekezdésének b) pontjara és 98. cikkére]. Sziikség esetén annak biztositdsa
érdekében, hogy a korményzati szervek vagy tagallamok altal kifizetendé minden esedékes
Osszeget ténylegesen kifizessenek a végso cimzettek vagy kedvezményezettek részére, a
Bizottsagnak vissza kell térittetnie a teljesitett kifizetéseket, vagy adott esetben pénziigyi
korrekciot kell alkalmaznia azéltal, hogy — az alkalmazando 4dgazatspecifikus €s

koltségvetési szabalyoknak megfeleléen — csokkenti valamely program unids tdmogatasat.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/... rendelete (...) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra és az Eurdpai
Tengertigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 k6zos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a
Menekiiltligyi és Migracios Alapra, a Belsd Biztonsagi Alapra és a Hatarigazgatasi és

Vizumeszkozre vonatkozo6 pénziigyi szabalyok megallapitasar6l (HL L ..., ... o0.).

+ HL: kérjiik, illesszék be a 2018/0196 (COD) dokumentumban szerepld rendelet szamat a
szovegbe, valamint annak szadmat és datumat a kapcsolodo labjegyzetbe €s egészitsék ki a
HL hivatkozast.
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(20) E rendelet végrehajtasa egységes feltételeinek biztositasa érdekében, valamint az e rendelet
alapjan elfogadott intézkedések pénziigyi hatasainak jelentdségére tekintettel végrehajtasi

hataskoroket kell a Tandcsra ruhdzni, amelynek a Bizottsag javaslata alapjan kell eljarnia.

(21) A Bizottsagnak, miel6tt javaslatot tenne az e rendelet szerinti barmely intézkedés
elfogadasara, tdjékoztatnia kell az érintett tagallamot arr6l, hogy miért tekinti tigy, hogy az
adott tagallamban a jogallamisag elveinek megsértése allhat fenn. A Bizottsagnak
haladéktalanul tajékoztatnia kell az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot minden ilyen
értesitésrol és annak tartalmarol. Az érintett tagallam szamara lehetdvé kell tenni, hogy

¢szrevételeket tegyen. A Bizottsdgnak figyelembe kell vennie ezen észrevételeket.

(22) Az érintett tagallamra vonatkozd hataridok e rendelet alapjan valé6 meghatarozasakor a
Bizottsagnak figyelembe kell vennie kiilondsen a szolgaltatott és kért informacidok
mennyiségét, a vonatkozo tényeknek €s azok értekelésének Osszetett voltat, tovabba az

¢érintett tagallam kozigazgatési kapacitasat.
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(23) A Bizottsagnak, amennyiben az érintett tagallam észrevételeinek elemzését kovetden ugy
itéli meg, hogy az intézkedések elfogadasanak feltételei teljesiilnek, javaslatot kell
benyujtania a Tanacsnak a megfeleld intézkedések elfogadasara. A Tanacsnak a Bizottsag
javaslata alapjan kell eljarnia, és egy honapon beliil, amely hatarido kivételesen legfeljebb
tovabbi két honappal meghosszabbithatd, végrehajtasi hatarozat utjan megfeleld
intézkedéseket kell elfogadnia. Annak biztositadsa érdekében, hogy a Tandcs az emlitett
hataridokon beliil meghozza a hatarozatat, a Bizottsagnak a legmegfelel6bb modon
érvényesitenie kell az EUMSZ 237. cikke, valamint a Tan4cs eljarasi szabalyzata! szerinti

jogait.

(24) Az e rendelet szerinti bArmely intézkedés elfogadasat kovetden a Bizottsagnak
rendszeresen nyomon kell kdvetnie az érintett tagallamban fennall6 helyzetet. A
Bizottsagnak jbol értékelnie kell a helyzetet, ha az érintett tagallam 11j korrekcids
intézkedéseket fogad el, illetve minden esetben legkésébb egy évvel az intézkedések

elfogadasat kdvetden.

(25) A Tandcsnak a Bizottsag javaslata alapjan eljarva meg kell sziintetnie a halasztd hatalya
intézkedéseket, amennyiben az emlitett intézkedések elrendeléséhez vezetd helyzetet

kielégitden orvosoltak.

1 A Tanacs 2009/937/EU hatarozata (2009. december 1.) a Tanécs eljarasi szabalyzatanak
elfogadasarol (HL L 325.,2009.12.11., 35. 0.).

9980/1/20 REV 1 14
HU



(26)

27

(28)

Az intézkedések elfogadasara és megsziintetésére iranyul6 eljarasnak tiszteletben kell
tartania az objektivitas, a megkiilonboztetés tilalma és a tagallamokkal szembeni egyenld
banasmod elvét, €s azt részrehajlasmentes és tényeken alapuld megkdzelités alapjan kell
lefolytatni. Amennyiben — kivételes esetben — az érintett tagallam gy itéli meg, hogy az
emlitett elveket sulyosan megsértették, kérheti az Eurdpai Tanacs elnokét, hogy az ligyet
utalja az Eurdpai Tanacs kovetkezd tilése elé. Ilyen kivételes esetekben mindaddig nem
hozhat6 dontés az intézkedésekrdl, ameddig az Eurdpai Tanacs meg nem targyalta a
kérdést. Ez a folyamat foszabalyként nem tarthat harom honapnal hosszabb ideig azt

kovetden, hogy a Bizottsag benyujtotta javaslatat a Tandcsnak.

A Bizottsagnak az e rendelet alapjan javasolt, elfogadott és megsziintetett minden

intézkedésrdl tajékoztatnia kell az Eurdpai Parlamentet.

A Bizottsagnak jelentést kell tennie az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak e rendelet
alkalmazésarol. Az Eurdpai Parlamentnek €és a Tanacsnak sz616 jelentésében a
Bizottsagnak — az elfogadott intézkedések eredményességén tilmenden — mérlegelnie kell
az e rendeletben foglalt eljarés altalanos eredményességét, valamint az e rendelet és mas

eszk6zok kozott fennallo kiegészitd jelleget.
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(29) Ez a rendelet nem érintheti az Europai Ugyészség hataskorét vagy azon tagallamok
kotelezettségeit, amelyek nem vesznek részt az (EU) 2017/1939 tandcsi rendelettel!

l1étrehozott megerdsitett egylittmikodésben,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1 A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara
vonatkoz6 megerdsitett egyiittmiitkddés bevezetésérdl (HL 283.,2017.10.31., 1. o0.).
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1. cikk
Targy

E rendelet meghatarozza a jogallamisag elveinek a tagallamokban torténd megsértése esetén az

unios koltségvetés védelméhez sziikséges szabalyokat.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok
E rendelet alkalmazéasaban:

a) »jogallamisag”: az EUSZ 2. cikkében rogzitett unios érték. A jogallamisag magaban
foglalja a torvényesség elvét, amely magaban hordozza az atlathatd, elszamoltathato,

demokratikus és pluralista torvényhozasi eljaras meglétét; a jogbiztonsag elvét; a

végrehajto hatalom onkényessége tilalmanak elvét; a fiiggetlen és partatlan birdsagok altal

biztositott hatékony birdi jogvédelem elvét, az igazsagszolgaltatashoz vald jogot is
beleértve, az alapvetd jogok tekintetében is; a hatalmi dgak szétvalasztasanak elvét;
valamint a megkiilonboztetés tilalmanak elvét és a torvény eldtti egyenldség elvét. A
jogallamisagot az EUSZ 2. cikkében rogzitett egyéb unios értékekre és elvekre

figyelemmel kell értelmezni;
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b)

,kormanyzati szerv”’: a kormanyzat barmely szintjén elhelyezkedd hatdsag, ideértve a
nemzeti, regionalis és helyi hatosagokat, valamint az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet! (a tovabbiakban: a koltségvetési rendelet) 2. cikkének 42.

pontja értelmében vett tagallami szervezeteket.

3. cikk

A jogallamisag elveinek megsértése

E rendelet alkalmazasaban a jogallamisag elveinek megsértésére engedhetnek kovetkeztetni az

alabbiak:

a)

b)

az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének veszélyeztetése;

a hatosagok — tobbek kozott a biinlildoz6 hatosagok — altal hozott dnkényes vagy
jogellenes dontések megeldzésének, helyesbitésének vagy szankciondlasanak elmulasztésa,
pénziigyi és emberi eréforrasoknak az emlitett hatosagok megfelelé mitkodését befolydsolo

megvonasa, vagy az Osszeférhetetlenség elkeriilése biztositasanak elmulasztasa;

a jogorvoslati lehet6ségek rendelkezésre allasanak és hatékonysaganak korlatozasa, tobbek
kozott korlatozo eljarédsi szabalyok révén és az itéletek végrehajtdsanak hianya révén, vagy
a jogsértések hatékony kivizsgalasanak, bilintetdeljaras ald vondsanak vagy

szankcionalasanak korlatozasa.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jalius 18.) az
Uni¢ altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet ¢s az 541/2014/EU hatarozat modositasarol,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatadlyon kiviil helyezésérdl (HL L 193.,
2018.7.30., 1. 0.).
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4. cikk
Az intézkedések elfogadasanak feltételei

(1) Megfeleld intézkedéseket kell hozni abban az esetben, ha az 6. cikkel 6sszhangban
megallapitast nyer, hogy a jogallamisag elveinek valamely tagallamban torténd megsértése
kell6en kozvetleniil érinti az unids koltségvetéssel vald hatékony és eredményes
pénzgazdalkodast vagy az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek a kockézata

komolyan fennall.

(2) E rendelet alkalmazasaban a jogallamisag elveinek megsértése a kovetkezok koziil egyet

vagy tobbet érint:

a)  azunios koltségvetést — beleértve az unios koltségvetés altal garantalt kolcsonoket és
egyéb eszkozoket is — végrehajto hatosagok megfeleld miikodése, kiilondsen a
kozbeszerzési eljarasok vagy a vissza nem téritendd tamogatasokkal kapcsolatos

eljarasok keretében;

b)  apénziigyi kontrollt, monitoringot és ellenérzést végzo hatésagok megfeleld
miikddése, valamint a hatékony és atlathatd pénzgazdalkodasi és elszamoltathatosagi

rendszerek megfelelé miitkodése;
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d)

g)

h)

a nyomoz0 ¢és a vadhatosagok megfelelé miikddése az unids koltségvetés
végrehajtasat vagy az Unio pénziigyi érdekeinek védelmét érintd csaldssal — tobbek
kozott adocsalassal —, korrupcidval vagy az unios jog ezzel dsszefliggd egyéb

megsértésével kapcsolatos nyomozas és vadeljaras soran;

az a), a b) és a c) pontban emlitett hatosagok intézkedéseinek vagy mulasztasainak

fiiggetlen birdsagok altali hatékony birdsagi feliilvizsgélata;

az unios koltségvetés végrehajtasat vagy az Unio pénziigyi érdekeinek védelmét
érint6 csalasnak — tobbek kozott addcsalasnak —, korrupcionak vagy az unios jog
ezzel Osszefliggd egyéb megsértésének megeldzése és szankcionalasa, valamint a
nemzeti birdsagok vagy a kozigazgatasi hatdsagok altal hatékony és visszatarto erejii

szankciok kiszabasa a cimzettekkel szemben;
a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizettetése;

az OLAF-fal és — az érintett tagallam részvételétdl fiiggden — az Europai
Ugyészséggel folytatott hatékony és kelld iddben torténd egyiittmiikodés a
nyomozasaik vagy a vadeljarasaik soran az alkalmazandé unios jogi aktusok szerint a

lojalis egytittmiikodés elvével 6sszhangban;

a hatdsagoknal tapasztalt egyéb, az unios koltségvetéssel valo hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas vagy az Unid pénziigyi érdekeinek védelme

szempontjabol relevans helyzetek vagy magatartasok.
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5. cikk

Az unios koltségvetés védelmét szolgalo intézkedések

(1) Feltéve, hogy az e rendelet 4. cikkében foglalt feltételek teljesiilnek, a kovetkezé megfeleld
intézkedések koziil egy vagy tobb fogadhato el az e rendelet 6. cikkében foglalt eljarassal

Osszhangban:

a) amennyiben a Bizottsag a koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének a) és c)
pontja szerinti kozvetlen vagy kozvetett irdnyitas keretében hajtja végre az unids

koltségvetést, €s ha kormanyzati szerv a cimzett:

1. a kifizetéseknek vagy a jogi kotelezettségvallalas teljesitésének felfiiggesztése
vagy a jogi kotelezettségvallalas megsziintetése a koltségvetési rendelet 131.

cikkének (3) bekezdése szerint;
il. U jogi kotelezettségek vallalasanak tilalma;

iii.  arészletek folyositasanak teljes vagy részleges felfiiggesztése vagy az unios

koltségvetés altal garantalt kolcsonok lejarat eldtti visszafizetése;
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iv.  az unios koltségvetés altal garantalt eszkdzbdl szarmazo gazdasagi elony

felfiiggesztése vagy csokkentése;

v.  azunios koltségvetés altal garantalt kolcsonokre vagy egyéb eszkdzokre

vonatkoz6 1) megéllapodasok kotésének tilalma;

b) amennyiben a Bizottsag a koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének b) pontja
szerint a tagallammal megosztott irdnyitas keretében hajtja végre az unios

koltségvetést:
1. egy vagy tobb program jovahagyasanak felfliggesztése vagy annak modositasa;
ii.  kotelezettségvallalasok felfiiggesztése;

iii.  kotelezettségvallalasok csokkentése, tobbek kozott pénziigyi korrekciok vagy a

mas kiadasi programokhoz torténd atcsoportositasok révén;
iv.  az el6finanszirozas csokkentése;
v.  akifizetési hataridok megszakitasa;

vi.  kifizetések felfiiggesztése.
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)

G)

Amennyiben az intézkedéseket elfogadd hatarozat masként nem rendelkezik, a megfeleld
intézkedések elrendelése nem érinti az (1) bekezdés a) pontjaban emlitett kormanyzati
szervek vagy az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett tagallamok azon kotelezettségeit, hogy
az intézkedés altal érintett programot vagy alapot végrehajtsak, kiilonos tekintettel a végso
cimzettek vagy kedvezményezettek fel¢ fennallo kotelezettségeikre, beleértve a kifizetések
teljesitésére irdnyuld, az e rendelet, valamint az alkalmazand6 agazatspecifikus vagy
koltségvetési szabalyok alapjan fennallo kotelezettséget is. Az unids forrasok megosztott
iranyitas keretében torténd felhasznalasa soran az e rendelet alapjan elfogadott
intézkedések altal érintett tagallamok az emlitett intézkedések elfogaddsatol szamitva
haromhavonta jelentést tesznek a Bizottsdgnak az emlitett kotelezettségeknek valod

megfelelésiikrol.

A Bizottsag ellendrzi, hogy az alkalmazandé jogot betartottak-e, €s sziikség esetén minden
megfeleld intézkedést megtesz az unios koltségvetés védelme érdekében, az

agazatspecifikus €s koltségvetési szabalyokkal 6sszhangban.

A meghozott intézkedéseknek ardnyosaknak kell lenniiik. Az intézkedéseket a
jogéllamisag elveinek megsértése altal az unios koltségvetéssel valo hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasra vagy az Unid pénziigyi érdekeire gyakorolt tényleges vagy
potencialis hatas figyelembevételével kell meghatarozni. A jogallamisag elvei
megsértésének jellegét, idotartamat, sulyossagat €s hatokorét kelloképpen figyelembe kell
venni. Az intézkedéseknek lehetdség szerint az elvek megsértése 4ltal érintett uniods

fellépéseket kell célozniuk.
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4

)

A Bizottsag a (2) bekezdésben emlitett tagallami kotelezettségekrdl egy honlapon vagy egy
internetes portalon keresztiil tajékoztatast és iranymutatast nyujt a végsé cimzettek vagy
kedvezményezettek részére. A Bizottsag tovabba ugyanezen a honlapon vagy internetes
portalon megfeleld eszkozoket biztosit a végsd cimzetteknek vagy kedvezményezetteknek
ahhoz, hogy tajékoztassak a Bizottsdgot az emlitett ktelezettségek minden olyan jellegt
megszegésérol, amely — ezen végs6 cimzettek vagy kedvezményezettek véleménye szerint
— kozvetlentil érinti 0ket. Ezt a bekezdést oly mddon kell alkalmazni, hogy az az

(EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben! foglalt elvekkel 6sszhangban
biztositsa az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmét. A végso cimzettek vagy
kedvezményezettek altal e bekezdésnek megfelelden szolgaltatott informéaciokhoz
bizonyitékot kell csatolni arra vonatkozoan, hogy az érintett végsd cimzett vagy

kedvezményezett hivatalos panaszt nytjtott be az érintett tagallam illetékes hatésagahoz.

A végso cimzettek vagy kedvezményezettek altal az e cikk (4) bekezdésének megfelelden
szolgéaltatott informaciok alapjan a Bizottsdg minden tdle telhetdt megtesz annak
biztositasa érdekében, hogy az e cikk (2) bekezdésében emlitetteknek megfelelden a
kormanyzati szervek vagy a tagallamok altal fizetendé minden esedékes Gsszeget
ténylegesen kifizessenek a végsd cimzettek vagy kedvezményezettek részére, kiilonosen az
(EU) 2020/... rendelet* [63. cikkével, 68. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval és 98.

cikkével] 6sszhangban.

+

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktober 23.) az unios
jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl (HL L 305., 2019.11.26., 17. o.).
HL: kérjiik, illesszék be a 2018/0196 (COD) dokumentumban szerepld rendelet szamat.
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(1)

)

G)

4

6. cikk

Az eljaras

Amennyiben a Bizottsag megallapitja, hogy alapos oka van tigy megitélni, hogy a 4.
cikkben foglalt feltételek teljesiilnek, az érintett tagadllamnak irasbeli értesitést kiild —
kivéve, ha ugy itéli meg, hogy az unids jogszabalyokban foglalt mas eljarasok az unios
koltségvetés hatékonyabb védelmét tennék lehetévé a szamdra —, amelyben megjel6li a
megallapitasai alapjaul szolgalo ténybeli elemeket és konkrét indokokat. A Bizottsag
haladéktalanul tajékoztatja az Europai Parlamentet és a Tanacsot az ilyen értesitésrol €s

annak tartalmarol.

Az (1) bekezdés szerint kapott informaciok fényében az Europai Parlament felkérheti a

Bizottsagot, hogy a megallapitasairol folytassanak strukturalt parbeszédet.

Annak értékelésekor, hogy a 4. cikkben foglalt feltételek teljesiilnek-e, a Bizottsag
figyelembe veszi a rendelkezésre allo forrasokbol szarmazo relevans informaciokat,
ideértve az unios intézmények, egyéb relevans nemzetkozi szervezetek €s egyéb elismert

intézmények hatarozatait, kovetkeztetéseit €s ajanlasait is.

A Bizottsag az (1) bekezdés szerinti irdsbeli értesités megkiildése eldtt és utan is bekérhet
minden olyan tovabbi informacidt, amely a (3) bekezdésben emlitett értekelés

elvégzéséhez sziikséges.
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)

(6)

(7)

Az érintett tagallam megadja a sziikséges informaciokat, és az (1) bekezdésben emlitett
értesitésben foglalt megallapitasokkal kapcsolatban észrevételeket tehet a Bizottsag altal
meghatarozando6 hataridon beliil, amely a megéllapitasokrol szolo értesités idopontjatol
szamitva legalabb egy honap, de legfeljebb harom hénap. Eszrevételeiben a tagéllam a
Bizottsag értesitésében foglalt megallapitasok kezelése érdekében korrekcids intézkedések

elfogadasat javasolhatja.

A Bizottsag figyelembe veszi a kapott informéciokat €s az €rintett tagallam altal tett
barmely észrevételt, tovabba barmely javasolt korrekcids intézkedés megfeleloségét annak
eldontése soran, hogy benyujt-e a megfeleld intézkedésekrol szold végrehajtasi hatarozatra
iranyulo javaslatot. A Bizottsag az érintett tagallam altal nyujtott barmely informaci6 vagy
tett észrevételek kézhezvételének iddpontjatol, vagy ha sem informacid, sem észrevétel
nem érkezett, az (5) bekezdéssel 6sszhangban meghatdrozott hataridé lejartatol szamitott
egy honapos indikativ hataridén beliil, de minden esetben észszerli idon beliil elvégzi az

értékelését.

Amennyiben a Bizottsag a (9) bekezdés szerinti javaslatot szandékozik tenni, elézetesen
lehetdséget biztosit a tagallamnak arra, hogy egy honapon beliil benytjtsa az észrevételeit,

kiilondsen a tervezett intézkedések aranyossagaval kapcsolatban.
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®)

)

(10)

(1)

Az elrendelendd intézkedések ardnyossaganak értékelésekor a Bizottsag figyelembe veszi

a (3) bekezdésben emlitett informacidkat és iranymutatast.

Amennyiben a Bizottsag gy itéli meg, hogy a 4. cikkben foglalt feltételek teljesiilnek, és
hogy a tagéllam altal az (5) bekezdés szerint javasolt korrekcids intézkedések — ha vannak
ilyenek — nem kezelik megfelelden a Bizottsag értesitésében foglalt megallapitasokat, a
tagallam észrevételeinek kézhezvételétdl szamitott egy honapon beliil, vagy ha nem
érkezik észrevétel, indokolatlan késedelem nélkiil és minden esetben a (7) bekezdésben
meghatarozott hataridotdl szamitott egy honapon beliil a megfeleld intézkedésekrdl szolo
végrehajtasi hatarozatra iranyul6 javaslatot nyujt be a Tanacsnak. A javaslatban meg kell
jeldlni azokat a konkrét indokokat és bizonyitékokat, amelyek a Bizottsag

megallapitasainak alapjaul szolgaltak.

A Tandcs az e cikk (9) bekezdésében emlitett végrehajtasi hatdrozatot a Bizottsag
javaslatanak kézhezvételétdl szamitott egy honapon beliil elfogadja. Kivételes
koriilmények felmeriilése esetén az emlitett végrehajtasi hatarozat elfogadasanak hatarideje
legfeljebb két honappal meghosszabbithatd. A hatarozat kellé idében torténd
meghozataldnak biztositasa érdekében a Bizottsag — amennyiben ezt helyénvalonak itéli —

¢l az EUMSZ 237. cikke szerinti jogaival.

A Tanacs mindsitett tobbs€ggel modosithatja a Bizottsag javaslatat, és egy végrehajtasi

hatarozat utjan elfogadhatja a modositott szoveget.
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7. cikk

Az intézkedések megsziintetése

Az érintett tagallam barmikor elfogadhat 0 korrekcios intézkedéseket, és olyan irasbeli
értesitést nyujthat be a Bizottsagnak, amely bizonyitékot tartalmaz annak igazoldsara, hogy

a 4. cikkben foglalt feltételek mar nem teljesiilnek.

Az érintett tagallam kérésére, vagy sajat kezdeményezésére és legkésobb egy évvel az
intézkedések Tanacs altali elfogadasat kdvetden, a Bizottsag az érintett tagallam altal
benyujtott minden bizonyitékot, valamint az érintett tagallam altal elfogadott barmely 0
korrekcios intézkedés megfeleldségét figyelembe véve jbol értékeli az érintett

tagallamban fennall6 helyzetet.

Amennyiben a Bizottsag ugy véli, hogy a 4. cikkben foglalt feltételek mar nem teljesiilnek,
az elfogadott intézkedések megsziintetésérdl szolo végrehajtasi hatarozatra iranyulo

javaslatot nyujt be a Tanacsnak.

Amennyiben a Bizottsag ugy véli, hogy az intézkedések elfogadasdhoz vezetd helyzetet
részben orvosoltdk, az elfogadott intézkedések kiigazitdsarol sz616 végrehajtasi hatarozatra

iranyuld javaslatot nyujt be a Tanacsnak.
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Amennyiben a Bizottsag ugy véli, hogy az intézkedések elfogadasdhoz vezetd helyzetet
nem orvosoltak, indokoléssal ellatott hatarozatot intéz az érintett tagallamhoz, és errdl

tajékoztatja a Tanacsot.

Amennyiben az érintett tagallam az (1) bekezdés szerinti irasbeli értesitést nyujt be, a
Bizottsag az emlitett értesités kézhezvételétdl szamitott egy honapon beliil benytjtja
javaslatat vagy elfogadja hatarozatat. Ez az iddtartam kelléen indokolt koriilmények
fennallasa esetén meghosszabbithato, ilyenkor a Bizottsag haladéktalanul tajékoztatja az

érintett tagallamot a meghosszabbitas okairol.

A 6. cikk (3), (4), (5), (6), (9), (10) és (11) bekezdésében foglalt eljaras adott esetben

analogia utjan alkalmazando.

Amennyiben az 5. cikk (1) bekezdése b) pontjanak i. alpontjdban emlitett egy vagy tobb
program jovahagyésanak felfliggesztésére vagy azok modositasaira, illetve az 5. cikk (1)
bekezdése b) pontjanak ii. alpontjaban emlitett kotelezettségvallalasok felfiiggesztésére
vonatkoz6 intézkedéseket megsziintetik, a felfliggesztett kotelezettségvallalasoknak
megfeleld osszegeket az (EU, Euratom) 2020/... tanacsi rendelet™ [5. cikkére] is
figyelemmel be kell allitani az unios koltségvetésbe. Az n. év felfliggesztett

kotelezettségvallaldsai az n+2. évet kovetden nem allithatok be a koltségvetésbe.

A Tandcs (EU, Euratom) 2020/... rendelete (...) a 2021-2027-es idészakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretr6l (HL L ..., ... 0.).

HL: kérjiik, illesszék be a 2018/0166(APP) dokumentumban szerepld rendelet szamat a
szovegbe, valamint annak szdmat és datumat a kapcsolodo labjegyzetbe €s egészitsék ki a
HL hivatkozast.

9980/1/20 REV 1 29

HU



8. cikk

Az Eurdpai Parlament tajékoztatdsa

A Bizottsag az 5., a 6. és a 7. cikk alapjan javasolt, elfogadott vagy megsziintetett minden

intézkedésrdl azonnal tdjékoztatja az Europai Parlamentet.

9. cikk

Jelenteéstetel

A Bizottsag ... [harom évvel e rendelet hatalybalépését kovetden] -ig jelentést tesz az Eurdpai
Parlamentnek €s a Tanacsnak e rendelet alkalmazésarol, kiilondsen az elfogadott intézkedések

hatékonysagarol.
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10. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép

hatalyba.

Ezt a rendeletet 2021. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt ...,
az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok

9980/1/20 REV 1

31



		2020-12-14T08:26:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



