* % %

Il Europos Sajungos
Taryba

* 4 x

Briuselis, 2020 m. lapkri¢io 18 d.
(OR. en)

9980/20

Tarpinstituciné byla:
2018/0136(COD) LIMITE

CADREFIN 186
RESPR 48
POLGEN 129
FIN 518
CODEC 700

TEISES AKTAI IR KITI DOKUMENTAI

Dalykas: Per pirmajj svarstyma priimta Tarybos pozicija siekiant priimti EUROPOS
PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTA dél bendro Sgjungos
biudzZeto apsaugos saglygy rezimo

9980/20 GPA/rzi
GSC.GIP.2 LIMITE LT



EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS
REGLAMENTAS (ES) 2020/...

dél bendro Sajungos biudZeto apsaugos salygu rezimo

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 322 straipsnio 1 dalies a punkta,
atsizvelgdami j Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 106a straipsni,
atsizvelgdami j Europos Komisijos pasiiilyma,

teiséktros procedira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,
atsizvelgdami j Audito Rimy nuomong!,

laikydamiesi jprastos teiséktiros procediiros,?

1 OL C291,20188 17, p. 1.

2019 m. balandZio 4 d. Europos Parlamento pozicija (dar nepaskelbta Oficialiajame
leidinyje) ir ... m. ... ... d. Tarybos pozicija, priimta per pirmajj svarstymg (dar nepaskelbta
Oficialiajame leidinyje). ... m. ... ... d. Europos Parlamento pozicija (dar nepaskelbta
Oficialiajame leidinyje).
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kadangi:

(1) Sajunga yra grindziama Europos Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 2 straipsnyje
jtvirtintomis vertybémis: pagarba zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine
valstybe ir pagarba zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanc¢iy asmeny teises. ES
sutarties 2 straipsnyje primenama, kad Sios vertybés yra bendros valstybéms naréms,
gyvuojancioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija,

teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybé¢;

(2) 2020 m. liepos 21 d. iSvadose Europos Vadovy Taryba nurod¢, kad Sajungos finansiniai
interesai turi buti apsaugomi pagal bendruosius Sutartyse jtvirtintus principus, visy pirma
ES sutarties 2 straipsnyje nustatyty vertybiy. Jose taip pat pabrézta Sgjungos finansiniy

interesy apsaugos svarba ir teisinés valstybés principo laikymosi svarba;
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3)

vadovaujantis teisinés valstybés principu visos valdzios institucijos turi veikti
nevirSydamos jstatymu nustatyty riby, laikydamosi demokratijos vertybiy ir gerbdamos
pagrindines teises, kaip nurodyta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje (toliau —
Chartija) ir kituose taikytinuose dokumentuose, taip pat kontroliuojamos nepriklausomy ir
nesalisky teismy. Pagal §j principg visy pirma reikalaujama, kad bity laikomasi teisétumo!,
kuris reiskia skaidry, atskaitinga, demokratinj ir pliuralistinj teisés akty priémimo procesa,
teisinio tikrumo?, vykdomosios valdzios savavaliskumo draudimo?, veiksmingos
nepriklausomy ir nesalisky teismy uztikrinamos teisminés apsaugos* ir valdziy atskyrimo®

principy®;

2004 m. balandZio 29 d. Teisingumo Teismo sprendimas CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P,
ECLI:EU:C:2004:236, 63 punktas.

1981 m. lapkricio 12 d. Teisingumo Teismo sprendimas Amministrazione delle finanze dello
Stato pries Srl Meridionale Industria Salumi ir kt.; Ditta Italo Orlandi & Figlio ir Ditta
Vincenzo Divella pries Amministrazione delle finanze dello Stato, sujungtos bylos 212—
217/80, ECLLI:EU:C:1981:270, 10 punktas.

1989 m. rugs¢jo 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas Hoechst, sujungtos bylos 46/87 ir
227/88, ECLLI:EU:C:1989:337, 19 punktas.

2018 m. vasario 27 d. Teisingumo Teismo sprendimas Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses pries Tribunal de Contas, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, 31, 40—41 punktai;
2018 m. liepos 25 d. Teisingumo Teismo sprendimas LM, C-216/18 PPU,
ECLIL:EU:C:2018:586, 63—67 punktai.

2016 m. lapkricio 10 d. Teisingumo Teismo sprendimas Kovalkovas, C-477/16,
ECLI:EU:C:2016:861, 36 punktas; 2016 m. lapkri¢io 10 d. Teisingumo Teismo sprendimas
PPU Poltorak, C-452/16, ECLI:EU:C:2016:858, 35 punktas ir 2010 m. gruodzio 22 d.
Teisingumo Teismo sprendimas DEB, C-279/09, ECLI:EU:C:2010:811, 58 punktas.
Komisijos komunikato ,,Naujos ES priemonés teisinei valstybei stiprinti“ (COM(2014)0158
final) I priedas.
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4) stojimo kriterijai, kuriuos 1993 m. Kopenhagos susitikime nustaté ir 1995 m. Madrido
susitikime sustiprino Europos Vadovy Taryba, yra esminés salygos, kurias turi atitikti Salis
kandidaté, kad tapty Sgjungos valstybe nare. Dabar tie kriterijai jtvirtinti ES sutarties
49 straipsnyje.

(5) kai Salis kandidaté tampa valstybe nare, ji prisijungia prie teisinés strukttiros, grindziamos
pamatine prielaida, pagal kurig kiekviena valstybé naré dalijasi su visomis kitomis
valstybémis narémis daugeliu bendry vertybiy, kuriomis pagrjsta Sgjunga, kaip patikslinta
ES sutarties 2 straipsnyje, ir pripaZjsta, kad kitos valstybés narés jomis su ja dalijasi. Si
prielaida suponuoja ir pateisina valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimg pripazistant Sias
vertybes, taigi ir laikantis Sgjungos, kuri jas jgyvendina, teisés!. Valstybiy nariy teisés

aktai ir praktika turéty ir toliau atitikti bendras vertybes, kuriomis grindZiama Sajunga;

(6) nors nesama Sajungos vertybiy hierarchijos, teisinés valstybés principo laikymasis yra
butinas, kad biity apsaugotos kitos pagrindinés teisés, kuriomis grindziama Sajunga, tokios
kaip laisvé, demokratija, lygybé ir pagarba Zzmogaus teiséms. Teisinés valstybés principo
laikymasis yra neatsiejamai susij¢s su pagarba demokratijai ir pagrindinéms teiséms.
Demokratija ir pagarba pagrindinéms teiséms yra nejmanomos, jei nesilaikoma teisinés

valstybés principo, ir atvirkséiai,

1 Nuomong¢ 2/13, EU:C:2014:2454, 168 punktas.
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(7

(8)

valstybéms naréms vykdant Sajungos biudzeta, jskaitant iSteklius, skiriamus pasitelkiant
Europos Sajungos ekonomikos gaivinimo priemong, nustatytg pagal Tarybos reglamenta
(ES) 2020/...™ ir pasitelkiant paskolas bei kitas priemones, kurioms teikiama Sajungos
biudzeto garantija, — nesvarbu, kokj vykdymo metodg jos taikyty, — teisinés valstybés
principo laikymasis yra viena i§ pagrindiniy iSankstiniy salygy, butiny, kad buty laikomasi
Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 317 straipsnyje jtvirtinty patikimo

finansy valdymo principy;

patikimg finansy valdyma valstybés narés gali uztikrinti tik tuo atveju, jeigu valdzios
institucijos veikia laikydamosi teisés, jeigu pazeidimus, jskaitant mokestinj sukc¢iavima,
mokesc¢iy slépima, korupcija, interesy konfliktus ar kitus teisés pazeidimus, tyrimy
tarnybos ir prokuratiiros nagrinéja veiksmingai ir jeigu nepriklausomi teismai bei Europos
Sajungos Teisingumo Teismas gali veiksmingai atlikti valdZios institucijy, jskaitant

teisésaugos institucijas, savavaliSky ar neteiséty sprendimy teisming perziiira;

..m. ... ... d. Tarybos reglamentas (ES) 2020/..., kuriuo nustatoma Europos Sgjungos
ekonomikos gaivinimo priemoné ekonomikos atsigavimui po COVID-19 krizés paremti
(OLL...,p....).

OL: prasom tekste jrasyti dokumente ST 9971/20 (2020/0111(NLE)) esancio reglamento
numerj, o i§nasoje — numer}, datg ir OL nuoroda.
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©)

(10)

teisminiy institucijy nepriklausomumas ir nesaliSkumas turéty biiti uztikrinami visada, o
tyrimy tarnyboms ir prokuratiiroms turéty biti sudarytos salygos tinkamai vykdyti savo
funkcijas. Teisminéms institucijoms, tyrimy tarnyboms ir prokuratiiroms turéty biti
suteikta pakankamai finansiniy ir zmogiskyjy istekliy ir nustatytos proceduros, kad jos
galéty veikti veiksmingai ir visapusiskai gerbdamos teise | teisingg bylos nagrinéjima, be
kita ko, gerbdamos teises | gynyba. Galutiniai sprendimai turéty buti jgyvendinami
veiksmingai. Tos sglygos yra biitinos kaip minimali garantija, kad valdzios institucijos
nepriimty neteiséty ir savavaliSky sprendimy, kurie galéty pakenkti Sgjungos finansiniams

interesams;

teisminiy institucijy nepriklausomumas suponuoja visy pirma tai, kad atitinkamai teisminei
institucijai tiek pagal atitinkamas taisykles, tiek praktikoje sudarytos salygos vykdyti savo
teismines funkcijas visiSkai savarankiSkai — jai netaikomi jokie hierarchiniai suvarZymai ir
jinéra pavaldi jokiai kitai institucijai, taip pat ji nesilaiko nurodymy ar instrukcijy i$ jokio
kito Saltinio —atitinkama institucija taip yra saugoma nuo iSorés kiSimosi ar spaudimo,
kuris galéty sumazinti galimybe jos nariams nepriklausomai priimti sprendimus ir galéty
daryti poveikj jy sprendimams. Norint uztikrinti nepriklausomuma ir neSaliSkumga biitina,
kad biity nustatytos taisyklés, visy pirma susijusios su institucijos sudétimi ir jos nariy
skyrimu, jy kadencijos trukme ir jy paSalinimo bei atleidimo pagrindais — taip bty
1$sklaidytos bet kokios pagristos asmeny abejonés d¢l tos institucijos atsparumo iSorés

veiksniams ir jos neutralumo, kiek tai susije su interesais jos nagrinéjamose bylose;
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(11)

(12)

(13)

teisinés valstybés principo laikymasis yra itin svarbus ne tik Sgjungos pilie¢iams, bet ir
verslo iniciatyvoms, inovacijoms, investicijoms, ekonominei, socialinei bei teritorinei
sanglaudai ir tinkamam vidaus rinkos veikimui — jie labiausiai klestés esant tvirtai teisinei

ir institucinei sistemai;

ES sutarties 19 straipsniu, kuriame nustatyta konkreti ES sutarties 2 straipsnyje itvirtintos
teisinés valstybés vertybés iSraiska, reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty
veiksmingg teisming¢ apsaugg srityse, kurioms taikoma Sgjungos teis¢, jskaitant su
Sajungos biudzeto vykdymu susijusias sritis. Vien veiksmingos teisminés perzitiros, skirtos
Sajungos teisés laikymuisi uztikrinti, egzistavimas sudaro teisinés valstybés esme, o
teisminei priezitrai atlikti reikalingi nepriklausomi teismai'. Kaip patvirtinta Chartijos?

47 straipsnio antroje pastraipoje, ypac svarbu uztikrinti, kad teismai i8likty nepriklausomi.
Tai taikoma visy pirma priemoniy, sutar¢iy ar kity dokumenty, dél kuriy patiriamos
vieSosios iSlaidos arba susidaro skolos, teisminés perzitiros atveju, inter alia, taikant

vieSojo pirkimo procediiras, kurios taip pat gali biiti apskystos teismuose;

taigi, yra aiSkus santykis tarp teisinés valstybés principo laikymosi ir veiksmingo Sajungos

biudzeto vykdymo vadovaujantis patikimo finansy valdymo principais;

1 Byla C-64/16, 32-36 punktai.
2 Byla C-64/16, 40-41 punktai.
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(14)

(15)

Sajunga yra parengusi jvairiy priemoniy ir procesy, kuriais skatinama laikytis teisinés
valstybés principo ir jj taikyti, jskaitant finansing parama pilietinés visuomenés
organizacijoms, Europos teisinés valstybés mechanizmag ir ES teisingumo rezultaty
suvesting, ir pagal kuriuos numatomas veiksmingas Sgjungos institucijy reagavimas ]
teisinés valstybés principo pazeidimus — taikant jsipareigojimy nevykdymo procediirg ir ES
sutarties 7 straipsnyje numatyta procediira. Siame reglamente numatytu mechanizmu $ios
priemonés papildomos apsaugant Sgjungos biudzetg nuo teisinés valstybés principy
pazeidimy, kurie daro poveikj patikimam jo finansy valdymui arba Sgjungos finansiniy

interesy apsaugai,

teisinés valstybés principy pazeidimai, kurie daro poveikj visy pirma tinkamam valdzios
institucijy veikimui ir veiksmingai teisminei perziiirai, gali padaryti didel¢ Zala Sajungos
finansiniams interesams. Tai pasakytina apie atskirus teisinés valstybés principy
pazeidimus, o dar labiau — apie placiai paplitusius pazeidimus arba pazeidimus dél
pasikartojancios valdzios institucijy praktikos ar neveikimo arba d¢l tokiy institucijy

patvirtinty bendro pobiidZio priemoniy;
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(16)

kad bty nustatyti teisinés valstybés principy pazeidimai, Komisija turi atlikti i§samy
kokybinj vertinimg. Tas vertinimas turéty biiti objektyvus, nesaliskas ir sgziningas, o ji
atliekant turéty biiti atsizvelgta j atitinkamg informacijg 1§ turimy Saltiniy ir pripazinty
institucijy, jskaitant Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimus, Audito Riimy
ataskaitas, Komisijos meting teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg ir ES teisingumo
rezultaty suvesting, atitinkamai Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) ir Europos
prokuratiiros ataskaitas, ir atitinkamy tarptautiniy organizacijy bei tinkly, jskaitant Europos
Tarybos organus — pavyzdziui, Europos Tarybos Kovos su korupcija valstybiy grupe
(GRECO) ir Venecijos komisija, visy pirma jos parengta teisinés valstybés kontrolinj
sarasa, — ir Europos auks$ciausiyjy teismy tinklo bei Europos teismy taryby tinklo, iSvadas
ir reckomendacijas. Komisija galéty konsultuotis su Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy
agentiira ir Venecijos komisija, jei tai biitina siekiant pasirengti atlikti iSsamy kokybinj

vertinima;
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(17)

(18)

priemonés pagal §j reglamentg yra biitinos visy pirma tais atvejais, kai taikant kitas
Sajungos teisés aktuose nustatytas procediiras neblity jmanoma Sajungos biudzeta
apsaugoti veiksmingiau. Sgjungos finansy srities teisés aktuose ir taikytinose konkreciy
sektoriy bei finansinése taisyklése numatytos jvairios galimybés apsaugoti Sgjungos
biudzeta, jskaitant nutraukimus, sustabdymus ar finansines pataisas, siejamus su
pazeidimais ar dideliais valdymo ir kontrolés sistemy trukumais. Turéty biiti nustatyta,
kokios priemonés turi biiti priimamos nustacius teisiné€s valstybés principy pazeidimus, ir
tvarka, kurios laikantis tokios priemonés turi biti priimamos. Tokios priemonés turéty
apimti moké&jimy ir jsipareigojimy sustabdyma, finansavimo daliy i§mokéjimo sustabdyma
arba ankstyva paskoly grazinima, finansavimo pagal esamus jsipareigojimus sumazinimg ir
draudimg prisiimti naujy jsipareigojimy gaveéjy atzvilgiu arba sudaryti naujus susitarimus

del paskoly ar kity priemoniy, kurioms teikiama Sajungos biudZeto garantija;

sprendziant, kokios priemonés turéty buti priimtos, turéty biiti taikomas proporcingumo
principas, visy pirma atsizvelgiant | padéties rimtuma, nuo atitinkamy veiksmy pradzios
pra¢jusi laika, jy trukme ir pasikartojima, ketinimus, atitinkamos valstybés narés
bendradarbiavimo Salinant teisinés valstybés principy pazeidimus laipsnj, taip pat poveikj

patikimam Sgjungos biudZeto finansy valdymui ar Sgjungos finansiniams interesams;
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(19)

itin svarbu, kad teisinés valstybés principy pazeidimo atveju priimant priemones biity
tinkamai apsaugoti teiséti galutiniy gavéjy ir naudos gavéjy interesai. Komisija,
svarstydama, kokias priemones priimti, turéty atsizvelgti j jy galimag poveikj galutiniams
gaveéjams ir naudos gavéjams. Atsizvelgiant | tai, kad Komisijos mokéjimai valstybéms
naréms taikant pasidalijamajj valdyma yra teisiSkai nepriklausomi nuo nacionaliniy
institucijy moké&jimy naudos gavéjams, atitinkamos priemonés pagal §j reglamenta neturéty
buti latkomos daran¢iomis poveikj galimybei finansuoti naudos gavéjams skirtus
mokéjimus laikantis mokéjimo terminy, nustatyty pagal taikytinas konkreciy sektoriy ir
finansines taisykles. Pagal §j reglamentg priimti sprendimai ir Siame reglamente nustatytos
pareigos galutiniy gavéjy ar naudos gavéjy atzvilgiu yra taikytinos Sajungos teisés,
susijusios su finansavimo taikant pasidalijamajj valdyma jgyvendinimu, dalis. Valstybés
narés, kurioms taikomos atitinkamos priemones, turéty reguliariai teikti Komisijai
ataskaitas apie tai, kaip jos vykdo savo pareigas galutiniy gavéjy ar naudos gaveéjy
atzvilgiu. Teikiamos ataskaitos dél mokéjimo pareigy naudos gavéjy atzvilgiu, nustatyty
taikytinose konkreciy sektoriy ir finansinése taisyklése, vykdymo turéty suteikti Komisijai
galimybe patikrinti, ar sprendimai pagal §j reglamenta nedaro jokio tiesioginio ar
netiesioginio poveikio mokéjimams, kurie turi buti atliekami pagal taikytinas konkrec¢iy

sektoriy ir finansines taisykles.
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Siekiant sustiprinti galutiniy gavéjy arba naudos gaveéjy apsauga, Komisija turéty pateikti
informacijos ir gairiy interneto svetainéje arba interneto portale kartu su tinkamomis
priemonémis, kuriomis Komisija biity informuojama apie visus valdzios subjekty ir
valstybiy nariy teisinés pareigos toliau vykdyti mokéjimus priémus priemones pagal §]
reglamentg pazeidimus. Komisija, atsizvelgdama j tokig informacija, turéty imtis tolesniy
veiksmy, kad patikrinty, ar buvo laikomasi taikytiny taisykliy, visy pirma Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2020/...1* [63 straipsnio, 68 straipsnio 1 dalies

b punkto ir 98 straipsnio]. Prireikus ir siekiant uztikrinti, kad bet kokia valdzios subjekty
arba valstybiy nariy mokétina suma biity faktisSkai sumokéta galutiniams gavéjams arba
naudos gavéjams, Komisija turéty susigrazinti atliktus mokéjimus arba atitinkamai atlikti
finansing pataisg ir sumazinti Sajungos paramg programai pagal taikytinas konkreciy

sektoriy ir finansines taisykles;

..m. ... ... d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/..., kuriuo nustatomos
bendros Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +, Sanglaudos fondo
ir Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondo nuostatos ir $iy fondy bei Prieglobscio ir
migracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy priemonés finansinés
taisyklés (OL L ..., p. ...).

OL: prasom tekste jrasyti dokumente 2018/0196(COD) esancio reglamento numeri, o
i1SnaSoje —datg, numerj ir OL nuoroda.
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(20) siekiant uztikrinti vienodas §io reglamento jgyvendinimo salygas ir atsizvelgiant | pagal §j
reglamentg priimty priemoniy finansinio poveikio masta, Tarybai turéty buti suteikti

jgyvendinimo jgaliojimai ir ji turéty imtis veiksmy remdamasi Komisijos pasiiilymu;

(21) pries sitilydama priimti kokig nors priemong pagal §j reglamentg, Komisija turéty
atitinkamg valstybe¢ nar¢ informuoti, kodél, jos manymu, toje valstyb¢je naréje gali biti
teisinés valstybés principy pazeidimy. Komisija turéty nedelsdama informuoti Europos
Parlamentg ir Tarybg apie bet kokj tokj praneSima ir jo turinj. Atitinkamai valstybei narei

turéty buti suteikta galimybé pateikti pastaby. Komisija turéty atsizvelgti j tas pastabas;

(22) nustatydama terminus pagal §j reglamentg atitinkamai valstybei narei, Komisija visy pirma
turéty atsizvelgti j pateiktos ir paprasytos informacijos kiekj, atitinkamy fakty ir jy

vertinimo sudétinguma, taip pat i atitinkamos valstybés narés administracinius geb¢jimus;
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(23)

(24)

(25)

jeigu Komisija, iSnagringjusi atitinkamos valstybés narés pastabas, mano, kad salygos
priemonéms priimti yra tenkinamos, ji turéty pateikti Tarybai pasitilyma dél atitinkamy
priemoniy priémimo. Remdamasi Komisijos pasitilymu, Taryba per vieng ménesj (Sis
laikotarpis iSimties tvarka gali buti pratestas ne daugiau kaip dar dviem ménesiais) turéty
igyvendinimo sprendimu priimti atitinkamas priemones. Siekiant uztikrinti, kad Taryba
priimty sprendimg laikydamasi ty terminy, Komisija turéty kuo tinkamiau pasinaudoti savo

teisémis pagal SESV 237 straipsnj ir Tarybos darbo tvarkos taisykles!;

priémus bet kokias priemones pagal §j reglamentg, Komisija turéty reguliariai stebéti
padétj atitinkamoje valstyb¢je naréje. Komisija turéty i§ naujo jvertinti padétj, kai
atitinkama valstybé naré priima naujas taisomasias priemones arba bet kuriuo atveju ne

véliau kaip vieni metai nuo priemoniy priémimo;

remdamasi Komisijos pasitilymu Taryba turéty panaikinti stabdomajj poveikj turincias

priemones, jeigu padétis, dél kurios nustatytos tos priemonés, biity pakankamai iStaisyta;

1

2009 m. gruodzio 1 d. Tarybos sprendimas 2009/937/ES, patvirtinantis Tarybos darbo

tvarkos taisykles (OL L 325, 2009 12 11, p. 35).
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(26)

27)

(28)

taikant priemoniy priémimo ir panaikinimo procediirg turéty biti atsizvelgiama |
objektyvumo, nediskriminavimo ir vienodo pozitirio } valstybes nares principus ir ji turéty
buti vykdoma laikantis nesalisko ir jrodymais grindziamo poziiirio. Jei iSimties tvarka
atitinkama valstybé naré mano, kad esama Siurks¢iy ty principy pazeidimy, ji gali prasyti
Europos Vadovy Tarybos pirmininko perduoti klausimg spresti Europos Vadovy Tarybai
kito susitikimo metu. Tokiomis i§imtinémis aplinkybémis joks sprendimas dél priemoniy
neturéty biiti priimamas tol, kol Europos Vadovy Taryba néra aptarusi klausimo. Sis
procesas paprastai neturéty trukti ilgiau kaip tris ménesius nuo Komisijos pasiiilymo

pateikimo Tarybai;

Komisija turéty nuolat informuoti Europos Parlamentg apie bet kokias pagal $j reglamenta

pasitilytas, priimtas ir panaikintas priemones;

Komisija turéty Europos Parlamentui ir Tarybai pateikti Sio reglamento taikymo ataskaita.
Teikdama ataskaitag Europos Parlamentui ir Tarybai, Komisija turéty atsizvelgti ne tik |
priimty priemoniy veiksminguma, bet ir j bendrg Siame reglamente nustatytos procediiros

veiksmingumag ir Sios priemonés papildomuma su kitomis priemonémis;
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(29) Siuo reglamentu neturéty buiti daromas poveikis Europos prokuratiiros kompetencijai arba
valstybiy nariy, kurios nedalyvauja Tarybos reglamentu (ES) 2017/1939! nustatytame

tvirtesniame bendradarbiavime, pareigoms,

PRIEME ] REGLAMENTA:

1 2017 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis

bendradarbiavimas Europos prokuratiiros jsteigimo srityje (OL L 283, 2017 10 31, p. 1).
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1 straipsnis

Dalykas

Siuo reglamentu nustatomos taisyklés, bitinos Sajungos biudZetui apsaugoti teisinés valstybés

principy pazeidimy valstybése narése atveju.

2 straipsnis

Terminy apibréztys
Siame reglamente vartojamy terminy apibréztys:

a) teisiné valstybé — Sajungos vertybé, jtvirtinta ES sutarties 2 straipsnyje. Tai apima Siuos
principus: teisétumo principa, kuris reiskia skaidry, atskaitinga, demokratinj ir pliuralistinj
teisés akty priémimo procesa; teisinio tikrumo principa; vykdomosios valdzios
savavaliSkumo draudimo principg; nepriklausomy ir nesalisky teismy uZztikrinamos
veiksmingos teisminés apsaugos, jskaitant teis¢ kreiptis ] teisma, principg, be kita ko, kiek
tai susij¢ su pagrindinémis teisémis; valdziy atskyrimo principg ir nediskriminavimo bei
lygybés pries jstatyma principa. Teisiné valstybé suprantama atsizvelgiant j kitas Sgjungos

vertybes ir principus, jtvirtintus ES sutarties 2 straipsnyje;
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b) valdZios subjektas — bet kurio valdymo lygmens valdZios institucija, jskaitant nacionalines,
regionines ir vietos valdzios institucijas, taip pat valstybés narés organizacija, kaip tai
suprantama Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046!

(toliau — Finansinis reglamentas) 2 straipsnio 42 punkte.

3 straipsnis

Teisinés valstybés principy pazeidimai
Sio reglamento tikslais teisinés valstybés principy pazeidimy poZymiais gali biiti $ie aspektai:
a) keliamas pavojus teismy nepriklausomumui;

b) valdzios institucijy, jskaitant teisésaugos institucijas, savavalisky ar neteiséty sprendimy,
kuriais atsisakoma skirti finansiniy ir zmogiskyjy istekliy ir taip daromas neigiamas
poveikis tinkamam jy veikimui, neuzkardymas, neiStaisymas ar sankcijy uz juos

netaikymas arba neuztikrinimas, kad nebiity interesy konflikty;

C) galimybés pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis ir ty priemoniy veiksmingumo
ribojimas, be kita ko, nustatant varzomojo pobiidzio procesines taisykles ir teismo
sprendimy vykdymo neuztikrinimas arba veiksmingo teisés pazeidimy tyrimo, patraukimo

baudZiamojon atsakomybén arba sankcijy taikymo uZ juos ribojimas.

2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)
2018/1046 de¢l Sajungos bendrajam biudZetui taitkomy finansiniy taisykliy, kuriuo i$ dalies
kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013,

(ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014,

(ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES bei panaikinamas Reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 966/2012 (OL L 193, 2018 7 30, p. 1).
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4 straipsnis

Priemoniy priemimo sqlygos

1. Atitinkamy priemoniy imamasi tais atvejais, kai pagal 6 straipsnj nustatoma, kad teisinés
valstybés principy pazeidimai valstybéje nar¢je daro pakankamai tiesioginj poveikj
patikimam Sajungos biudZeto finansy valdymui ar Sgjungos finansiniy interesy apsaugai

arba kelia didelg rizika, kad toks poveikis bus daromas.

2. Sio reglamento tikslais teisinés valstybés principy pazeidimai turi biiti susije su viena ar

daugiau i$ toliau nurodyty situacijy:

a) tinkamu institucijy, vykdanciy Sajungos biudzeta, jskaitant paskolas ir kitas
priemones, kurioms teikiama Sajungos biudzeto garantija, veikimu, visy pirma

taikant vieSojo pirkimo arba dotacijy procediiras;

b) tinkamu institucijy, vykdanciy finansy kontrole, stebéseng ir audita, veikimu ir
tinkamu veiksmingo ir skaidraus finansy valdymo bei atskaitomybés sistemy

veikimu;
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d)

)

h)

tinkamu tyrimy tarnyby ir prokuratiiry veikimu, susijusiu su suk¢iavimo, jskaitant
mokestinj suk¢iavima, korupcijos ar kity Sajungos teisés pazeidimy, susijusiy su
Sajungos biudzeto vykdymu arba Sgjungos finansiniy interesy apsauga, tyrimu ir

patraukimu baudziamojon atsakomybén uz juos;

nepriklausomy teismy atlickama veiksminga a, b ir ¢ punktuose nurodyty institucijy

veiksmy ar neveikimo teismine perziiira;

suk¢iavimo, jskaitant mokestinj suk¢iavimg, korupcijos ar kity Sgjungos teisés
pazeidimy, susijusiy su Sgjungos biudZeto vykdymu arba Sgjungos finansiniy
interesy apsauga, prevencija ir sankcijy uz juos taikymu, taip pat nacionaliniy teismy
arba administraciniy institucijy veiksmingy ir atgrasomyjy sankcijy nustatymu

gaveéjams;
nepagristai sumokeéty sumy susigraZinimu;

veiksmingu ir laiku vykdomu bendradarbiavimu su OLAF ir Europos prokuratira
(jei atitinkama valstybé naré dalyvauja su Europos prokuratiira susijusioje veikloje)
pagal lojalaus bendradarbiavimo principg, joms atliekant tyrimus arba patraukiant

subjektus baudZiamojon atsakomybén pagal taikytinus Sajungos aktus,

kitomis situacijomis arba institucijy elgesiu, kurie yra susij¢ su patikimu Sgjungos

biudzeto finansy valdymu ar Sgjungos finansiniy interesy apsauga.
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5 straipsnis

Sgjungos biudzeto apsaugos priemonés

1. Jeigu tenkinamos Sio reglamento 4 straipsnyje nustatytos sglygos, gali biiti priimta viena ar
daugiau toliau nurodyty atitinkamy priemoniy pagal Sio reglamento 6 straipsnyje numatytg

procedira:

a) tais atvejais, kai Komisija vykdo Sajungos biudzeta taikydama tiesioginj arba
netiesioginj valdymga pagal Finansinio reglamento 62 straipsnio 1 dalies a ir

¢ punktus ir kai gavéjas yra valdzios subjektas:

1)  mokéjimy arba teisinio jsipareigojimo vykdymo sustabdymas arba teisinio

Isipareigojimo panaikinimas pagal Finansinio reglamento 131 straipsnio 3 dalj;
i1)  draudimas prisiimti naujus teisinius jsipareigojimus;

ii1)  visiSkas arba dalinis finansavimo daliy i§mokeéjimo sustabdymas arba

ankstyvas paskoly, kurioms teikiama Sajungos biudzeto garantija, grazinimas;
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iv)  ekonominio pranaSumo pagal priemong, kuriai teikiama Sajungos biudzeto

garantija, sustabdymas arba sumazinimas;

v)  draudimas sudaryti naujus susitarimus dél paskoly ar kity priemoniy, kurioms

teikiama Sgjungos biudzeto garantija;

b) tais atvejais, kai Komisija vykdo Sajungos biudzeta taikydama pasidalijamajj
valdyma su valstybémis narémis pagal Finansinio reglamento 62 straipsnio 1 dalies

b punkta:
1) vienos ar daugiau programy patvirtinimo sustabdymas arba jo pakeitimas;
i1)  jsipareigojimy sustabdymas;

iil) jsipareigojimy sumazinimas, be kita ko, taikant finansines pataisas arba

perkélima i kitas iSlaidy programas;
iv)  iSankstinio finansavimo sumazinimas;
v)  moke¢jimo terminy nutraukimas;

vi)  mok¢jimy sustabdymas.
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Jei sprendime dél priemoniy priémimo nenurodyta kitaip, atitinkamy priemoniy taikymas
nedaro neigiamo poveikio 1 dalies a punkte nurodyty valdzios subjekty arba 1 dalies

b punkte nurodyty valstybiy nariy pareigoms jgyvendinti programg arba naudoti 1ésas,
kurioms priemon¢ daro neigiamg poveik], ir visy pirma jy pareigoms galutiniy gavejy arba
naudos gavejy atzvilgiu, jskaitant pareigg atlikti mokejimus pagal §j reglamentg ir
taikytinas konkreciy sektoriy taisykles arba finansines taisykles. Kai Sajungos 1éSos
naudojamos taikant pasidalijamajj valdyma, valstybés narés, kurioms taikomos pagal §]
reglamentg priimtos priemonés, kas tris ménesius nuo ty priemoniy priémimo teikia

Komisijai ataskaitas apie tai, kaip jos vykdo tas pareigas.

Komisija patikrina, ar laikomasi taikytinos teisés, ir prireikus imasi visy tinkamy
priemoniy Sajungos biudzetui apsaugoti, laikydamasi konkreciy sektoriy ir finansiniy

taisykliy.

Priemonés, kuriy imamasi, turi biiti proporcingos. Jos nustatomos atsizvelgiant j teisinés
valstybés principy pazeidimy faktinj arba galima poveikj patikimam Sajungos biudzeto
finansy valdymui arba Sajungos finansiniams interesams. Turi biiti deramai atsiZvelgiama j
teisinés valstybés principy pazeidimy pobidi, trukme, sunkumg ir mastg. Priemones turi

buti kuo labiau nukreiptos j Sajungos veiksmus, kuriems tie pazeidimai daro poveikj.
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Komisija interneto svetainéje arba interneto portale pateikia galutiniams gavéjams arba
naudos gavéjams skirtg informacijg ir gaires, susijusias su 2 dalyje nurodytomis valstybiy
nariy pareigomis. Toje pacioje interneto svetain¢je arba tame paciame interneto portale
Komisija taip pat pateikia tinkamas priemones galutiniams gavéjams arba naudos
gavéjams, kad jie galéty informuoti Komisijg apie Siy pareigy vykdymo pazeidimus, kurie,
minéty galutiniy gavéjy arba naudos gavéjy nuomone, daro jiems tiesioginj poveikj. Si
dalis taikoma taip, kad bty uztikrinta asmeny, praneSanciy apie Sgjungos teises
pazeidimus, apsauga, vadovaujantis principais, iSdéstytais Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje (ES) 2019/19371. Kartu su galutiniy gavéjy arba naudos gavéjy pagal Sig dalj
pateikiama informacija pateikiami jrodymai, kad atitinkamas galutinis gavéjas arba naudos

gavéjas yra pateikes oficialy skundg atitinkamai susijusios valstybés narés institucijai.

Remdamasi galutiniy gavéjy arba naudos gavéjy pagal Sio straipsnio 4 dalj pateikta
informacija, Komisija deda visas pastangas sieckdama uztikrinti, kad bet kokia valdzios
subjekty arba Sio straipsnio 2 dalyje nurodyty valstybiy nariy mokétina suma bty faktiskai
sumoketa galutiniams gavéjams arba naudos gaveéjams, visy pirma pagal

Reglamento (ES) 2020/...* [63 straipsnj, 68 straipsnio 1 dalies b punktg ir 98 straipsnj].

1

+

2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny,
pranesanciy apie Sajungos teisé€s pazeidimus, apsaugos (OL L 305, 2019 11 26, p. 17).
OL: prasom jrasSyti dokumente 2018/0196(COD) esancio reglamento numer;.
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6 straipsnis

Procediira

1. Nustaciusi, kad esama pagrjsty priezas¢iy manyti, jog 4 straipsnyje nustatytos sglygos yra
tenkinamos, Komisija nusiuncia atitinkamai valstybei narei rasytinj pranesimg, kuriame
iSdésto faktines aplinkybes ir konkrecias priezastis, kuriomis ji grindé savo iSvadas, nebent
ji mano, kad kitos Sajungos teisés aktuose nustatytos procediiros leisty jai veiksmingiau
apsaugoti Sgjungos biudzetg. Komisija nedelsdama informuoja Europos Parlamentg ir

Taryba apie tokj praneSima ir jo turinj.

2. Atsizvelgdamas j informacija, gautg pagal 1 dalj, Europos Parlamentas gali pakviesti

Komisija i struktirinj dialogg dél jos iSvady.

3. Vertindama, ar 4 straipsnyje nustatytos saglygos yra tenkinamos, Komisija atsizvelgia |
atitinkamg informacija i§ turimy Saltiniy, jskaitant Sgjungos institucijy, kity atitinkamy
tarptautiniy organizacijy ir kity pripazinty institucijy sprendimus, i§vadas ir

rekomendacijas.

4. Komisija gali papraSyti pateikti bet kokios papildomos informacijos, kuri jai reikalinga
atlikti 3 dalyje nurodyta vertinima, tiek pries pateikdama raSytinj pranesima pagal 1 dalj,
tiek jj pateikusi.
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Atitinkama valstybé nar¢ pateikia praSomg informacijg ir gali pateikti pastaby dél iSvady,
iSdéstyty 1 dalyje nurodytame pranesime, per laiko terming, kurj turi nustatyti Komisija, ir
kuris turi biiti bent vienas ménuo ir ne ilgesnis nei trys ménesiai nuo pranesimo apie
iSvadas dienos. Savo pastabose valstybé naré gali pasiiilyti priimti taisomasias priemones

reaguodama j Komisijos praneSime pateiktas iSvadas.

Svarstydama, ar pateikti pasitilymg d¢l jgyvendinimo sprendimo dél atitinkamy priemoniy,
Komisija atsizvelgia | informacijg, gautg i8S atitinkamos valstybés narés, ir  jos pateiktas
pastabas, taip pat ] sitilomy taisomyjy priemoniy tinkamuma. Komisija vertinimg atliecka
per orientacinj vieno ménesio laikotarpj nuo bet kokios informacijos i$ susijusios valstybés
narés arba jos pastaby gavimo arba, jei informacijos ir pastaby negauta, nuo 5 dalyje

nustatyto termino pabaigos, ir bet kuriuo atveju per pagrista laikotarpj.

Tuo atveju, jei Komisija ketina teikti pasitilyma pagal 9 dalj, ji pries tai valstybei narei
suteikia galimybe per vieng ménesj pateikti pastaby, ypa¢ dél numatomy priemoniy

proporcingumo.
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8. Vertindama taikytiny priemoniy proporcinguma Komisija atsizvelgia | 3 dalyje nurodyta

informacija ir rekomendacijas.

0. Jei Komisija mano, kad 4 straipsnyje nustatytos salygos yra tenkinamos ir kad valstybés
narés pagal 5 dalj pasiiilytomis taisomosiomis priemonémis, jei tokiy pasitilyta, netinkamai
reaguojama ] Komisijos pranesime pateiktas iSvadas, ji pateikia Tarybai pasitlyma deél
igyvendinimo sprendimo dé¢l atitinkamy priemoniy per vieng ménesj nuo valstybés narés
pastaby gavimo dienos arba, jeigu pastaby nepateikta, nepagrjstai nedelsdama ir bet kuriuo
atveju per vieng ménesj nuo 7 dalyje nustatyto termino. Pasitilyme iSdéstomos konkrecios

priezastys ir jrodymai, kuriais grindziama Komisijos iSvada.

10. Sio straipsnio 9 dalyje nurodyta jgyvendinimo sprendima Taryba priima per viena ménesj
nuo Komisijos pasiiilymo gavimo dienos. Susidarius i$skirtinéms aplinkybéms, to
igyvendinimo sprendimo priémimo laikotarpis gali biiti pratestas ne daugiau kaip dviem
ménesiais. Siekdama uztikrinti, kad sprendimas buty priimtas laiku, Komisija, kai, jos

manymu, tai tikslinga, naudojasi savo teisémis pagal SESV 237 straipsnj.

11. Taryba kvalifikuota balsy dauguma gali i§ dalies pakeisti Komisijos pasiiilyma ir i§ dalies

pakeista tekstg priimti jgyvendinimo sprendimu.
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7 straipsnis

Priemoniy panaikinimas

Atitinkama valstybé nar¢ gali bet kuriuo metu priimti naujas taisomasias priemones ir
Komisijai pateikti rasytinj prane$ima, j kurj jtraukta jrodymy, kad 4 straipsnyje nurodytos

salygos nebetenkinamos.

Atitinkamos valstybés narés praSymu arba savo iniciatyva ir ne véliau kaip vieni metai po
to, kai Taryba priémé priemones, Komisija i§ naujo jvertina padétj atitinkamoje valstybéje
naréje, atsizvelgdama j atitinkamos valstybés narés pateiktus jrodymus, taip pat j

atitinkamos valstybés narés priimty naujy taisomyjy priemoniy tinkamumg.

Tais atvejais, kai Komisija mano, kad 4 straipsnyje nustatytos salygos nebetenkinamos, ji
pateikia Tarybai pasiiilymag dél jgyvendinimo sprendimo, kuriuo panaikinamos priimtos

priemongs.

Tais atvejais, kai Komisija mano, kad padétis, dél kurios priimtos priemonés, yra i§ dalies
iStaisyta, ji pateikia Tarybai pasiiilyma dél jgyvendinimo sprendimo, kuriuo pritaikomos

priimtos priemonés.
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Tais atvejais, kai Komisija mano, kad padétis, dél kurios priimtos priemonés, néra
iStaisyta, ji pateikia atitinkamai valstybei narei motyvuota sprendima ir apie tai informuoja

Taryba.

Kai atitinkama valstybé nar¢ pateikia rasytinj pranesimg pagal 1 dalj, Komisija pateikia
pasitilymg arba priima sprendimg per vieng ménesj nuo to pranesimo gavimo dienos.
Tinkamai pagrjstomis aplinkybémis §is laikotarpis gali buti pratgstas — tokiu atveju

Komisija nedelsdama informuoja atitinkamga valstybe nar¢ apie pratgsimo priezastis.

Analogiskai taikoma atitinkamai 6 straipsnio 3, 4, 5, 6,9, 10 ir 11 dalyse nustatyta

procediira.

3. Tais atvejais, kai panaikinamos priemonés, susijusios su 5 straipsnio 1 dalies b punkto
1 papunktyje nurodytu vienos ar keliy programy patvirtinimo sustabdymu arba jo pakeitimu
arba 5 straipsnio 1 dalies b punkto ii papunktyje nurodytu jsipareigojimy sustabdymu,
sumos, atitinkancios sustabdyty jsipareigojimy suma, jtraukiamos j biudzeta pagal Tarybos
reglamento (ES, Euratomas) 2020/...1* [5 straipsnj]. Sustabdyti n-yjy mety jsipareigojimai

gali biiti jtraukti  biudZetg ne véliau kaip n+2 metais.

.. m. . d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/..., kuriuo nustatoma 2021—
2027 m. dauglamete finansiné programa (OL L ... p. ...).
OL: prasom tekste jrasyti dokumente 2018/0166(APP) esancio reglamento numerj, o
iSnaSoje — numerj ir datg ir OL nuoroda.
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8 straipsnis

Europos Parlamento informavimas

Komisija nedelsdama informuoja Europos Parlamentg apie visas pagal 5, 6 ir 7 straipsnius

pasiiilytas, priimtas arba panaikintas priemones.

9 straipsnis

Ataskaity teikimas

Ne véliau kaip ...[treji metai po Sio reglamento jsigaliojimo dienos] Komisija pateikia Europos
Parlamentui ir Tarybai §io reglamento taikymo ataskaita, visy pirma apie priimty priemoniy

veiksminguma.
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10 straipsnis

Isigaliojimas

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame

leidinyje.

Jis taikomas nuo 2021 m. sausio 1 d.

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta ...

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu

Pirmininkas Pirmininkas
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