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NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2020/...
ze dne ...

0 obecném rezZimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 322 odst. 1 pism. a) této

smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména na

¢lanek 106a této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,
s ohledem na stanovisko Ugetniho dvora!,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

1 Ut. vést. C 291, 17.8.2018, s. 1.

Postoj Evropského parlamentu ze dne 4. dubna 2019 (dosud nezveiejnény v Uiednim
véstniku) a postoj Rady v prvnim ¢teni ze dne.... Postoj Evropského parlamentu ze dne ...
(dosud nezveiejnény v Uiednim véstniku).
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vzhledem k témto duvodum:

(1) Unie je zalozena na hodnotéch ucty k lidské distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, vetné prav piislusnikti mensin, coz je
zakotveno v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (déle jen ,,Smlouva o EU*). Jak je uvedeno
v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, tyto hodnoty jsou spole¢né clenskym statim ve spole¢nosti
vyznacujici se pluralismem, neptipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti,

solidaritou a rovnosti Zzen a muzu.

(2) Evropska rada ve svych zavérech ze dne 21. Cervence 2020 konstatovala, ze finan¢ni
z4jmy Unie maji byt chranény v souladu s obecnymi zasadami zakotvenymi
ve Smlouvach, a zejména s hodnotami uvedenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o EU. Rovnéz
zdiraznila vyznam ochrany finan¢nich zajmt Unie a vyznam dodrzovani zasad pravniho

statu.
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3)

V pravnim staté se veskeré vetejné pravomoci vykonavaji v mezich stanovenych zédkonem,
v souladu s hodnotami demokracie a dodrzovani zakladnich prév, jez jsou uvedena v
Listin¢ zékladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®) a dalSich pouzitelnych
nastrojich, a pod kontrolou nezavislych a nestrannych soudt. Musi se v ném piedevsim
dodrzovat tyto zasady: zakonnosti!, jejimz piedpokladem je transparentni, odpovédny,
demokraticky a pluralitni zdkonodarny proces; pravni jistoty?; zakazu svévole vykonné

3

moci’; u¢inné soudni ochrany nezavislymi a nestrannymi soudy, v¢etné ptistupu ke

spravedlnosti*; a odd&leni moci®.®

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 29. dubna 2004 ve véci C-496/99 P, Succhi di Frutta,
ECLI:EU:C:2004:236, bod 63.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. listopadu 1981 ve spojenych vécech 212 az 217/80,
Amministrazione delle finanze dello Stato v. Srl Meridionale Industria Salumi a ostatni
Ditta Italo Orlandi & Figlio a Ditta Vincenzo Divella v. Amministrazione delle finanze dello
Stato, ECLI:EU:C:1981:270, bod 10.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. zati 1989 ve spojenych vécech 46/87 a 227/88,
Hoechst, ECLI:EU:C:1989:337, bod 19.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 27. tinora 2018 ve véci C-64/16, Associagao Sindical dos
Juizes Portugueses v. Tribunal de Contas, ECLI:EU:C:2018:117, body 31, 40 a 41. rozsudek
Soudniho dvora ze dne 25. ¢ervence 2018 ve véci LM, C-216/18, PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, body 63-67.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. listopadu 2016 ve véci C-477/16, Kovalkovas,
ECLI:EU:C:2016:861, bod 36; rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. listopadu 2016 ve véci
C-452/16, PPU Poltorak, ECLI:EU:C:2016:858, bod 35, a rozsudek Soudniho dvora ze dne
22. prosince 2010 ve véci C-279/09, DEB, ECLI:EU:C:2010:811, bod 58.

Sdéleni Komise s nazvem ,,Novy postup EU pro posileni pravniho statu“, COM(2014)0158,
ptiloha I.
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(4) Kritéria pro pfistoupeni stanovena Evropskou radou v Kodani v roce 1993 a posilena
Evropskou radou v Madridu v roce 1995 tvoti zakladni podminky, jez musi kandidatska
zem¢ spliovat, aby se mohla stat clenskym statem Unie. Nyni jsou tato kritéria zakotvena

v ¢lanku 49 Smlouvy o EU.

(5) Jakmile se kandidatska zemée stane ¢lenskym statem, ptipoji se k pravni struktute
spocCivajici na zakladnim ptedpokladu, ze kazdy Clensky stat sdili se vSemi ostatnimi
¢lenskymi staty fadu spole¢nych hodnot, na nichz je Unie zaloZena, jak je uvedeno v
¢lanku 2 Smlouvy o EU, a uznava, Ze s nim ostatni ¢lenské staty tyto hodnoty sdileji.
Tento predpoklad znamena a zaroven odiivodituje existenci vzajemné davery ¢lenskych
statlh v uznani téchto hodnot, a tim i v dodrzovani unijniho prava, které tyto hodnoty
uplatiiuje!. Pravni piedpisy a postupy ¢lenskych statl by mély byt i nadale v souladu se

spole¢nymi hodnotami, na nichZ je Unie zaloZena.

(6) I kdyz pro hodnoty Unie neexistuje zadna hierarchie, dodrzovani zésad pravniho statu je
nezbytné pro ochranu ostatnich zakladnich hodnot, na nichz je Unie zalozena, jako je
svoboda, demokracie, rovnost a dodrZzovani lidskych prav. Dodrzovani zasad pravniho
statu je svou podstatou spojeno s dodrZzovanim demokratickych zasad a zdkladnich prav.
Demokracie a dodrzovani zakladnich prav nemohou existovat bez dodrzovani zasad

pravniho statu a naopak.

1 Posudek 2/13, EU:C:2014:2454, bod 168.
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(7

(8)

Kdykoli ¢lenské staty plni rozpocet Unie, véetné zdroji piidélenych prostfednictvim
nastroje Evropské unie na podporu oziveni ziizeného podle nafizeni Rady (EU) 2020/...1* a
prostiednictvim pujcek a jinych nastroji se zarukou z rozpoctu Unie, a bez ohledu na
zpusob jejich plnéni, je dodrZzovani zasad pravniho statu zédkladnim predpokladem pro
dodrzeni zasad fadného financniho fizeni zakotvenych v ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani

Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU®).

Radné finanéni fizeni mohou &lenské staty zajistit pouze tehdy, pokud organy vefejné moci
jednaji v souladu s pravem, pokud podvody, véetné danovych podvodi, danovych tnik,
korupce, stfetu zajmil nebo jinych poruseni prava jsou ucinné stihany organy poveéfenymi
vySetfovanim a trestnim stihanim, a pokud mohou byt svévolna nebo protipravni
rozhodnuti organti vefejné moci, v€etné¢ donucovacich organi, predmétem ucinného

soudniho pfezkumu nezavislymi soudy a Soudnim dvorem Evropské unie.

Natizeni Rady (EU) 2020 /.... ze dne ..., kterym se zfizuje Nastroj Evropské unie na
podporu oZiveni, jehoz Géelem je podpotit oziveni po krizi COVID-19 (Ut. vé&st. L ....s.).
Ut. vést.: Vlozte prosim do textu &islo a v p¥ipojené poznamce pod &arou &islo a datum
prijeti nafizeni obsazen¢ho v dokumentu ST 9971/20 (2020/0111 (NLE)) a dopliite odkaz na
Ut vést..

9980/20 SH/mn 5

GSC.GIP.2 LIMITE CS



9) Vzdy by méla byt zaru€ena nezdvislost a nestrannost soudnictvi a organy povéiené
vySetfovanim a trestnim stihanim by mély byt schopny fadné plnit svou funkci. Soudni
organy a organy povéfené vySetfovanim a trestnim stihanim by mély byt vybaveny
dostateCnymi finan¢nimi a lidskymi zdroji a mit k dispozici postupy, aby jednaly ¢inné
a zpusobem, jenZ je v plném souladu s pravem na spravedlivy proces vcetné prava na
obhajobu. Pravomocné rozsudky by mély byt u¢inné vykonavany. Tyto podminky jsou
nezbytné jako minimalni zaruka proti nezdkonnym a svévolnym rozhodnutim organti

vetrejné moci, kterd by mohla poskodit finan¢ni zajmy Unie.

(10) Nezavislost soudnictvi zejména predpokladd, ze doteny soudni organ je opravnén na
zéakladé relevantnich pravidel i praxe vykonavat své soudni funkce zcela samostatng€, neni
hierarchicky vdzan ani neni podfizen jinému organu a od nikoho nepfijimé ptikazy ¢i
pokyny jakéhokoliv ptivodu, ¢imz je chranén pied vnéj§imi zésahy nebo tlaky, které by
mohly narusit nezavislost rozhodovani jeho ¢lent a ovlivnit jejich rozhodnuti. Zaruky
nezévislosti a nestrannosti vyzaduji existenci pravidel, zejména pokud jde o slozeni
organu, jmenovani, funkéni obdobi, jakoz 1 ditivody pro zdrZeni se hlasovani, vylou€eni pro
podjatost a odvolani jeho ¢lend, kterd umozni rozptylit jakékoli legitimni pochybnosti
jednotlivet, pokud jde o neovlivnitelnost uvedeného organu ve vztahu k vnéj$im

skute¢nostem a jeho neutralitu ve vztahu k zajmam stfetavajicim se ve véci.
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(11)

(12)

(13)

Dodrzovani zésad pravniho statu ma klicovy vyznam nejen pro ob¢any Unie, ale i pro
podnikatelské iniciativy, inovace, investice, hospodatskou, socialni a izemni soudrznost
a fadné fungovani vnitiniho trhu, které se budou rozvijet nejvice tam, kde je zaveden

pevny pravni a institucionalni ramec.

Clanek 19 Smlouvy o EU, ktery konkretizuje hodnotu pravniho statu uvedenou v ¢lanku 2
Smlouvy o EU, uklada ¢lenskym statiim povinnost poskytnout ti¢innou soudni ochranu

v oblastech, na které se vztahuje pravo Unie, vCetné téch oblasti, které souviseji s plnénim
rozpoctu Unie. Samotna existence u¢inného soudniho piezkumu slouziciho k zajisténi
dodrzovani unijniho prava je podstatou pravniho statu a vyzaduje nezavislé soudy!.
Zachovani nezavislosti soudu je zasadni, jak bylo potvrzeno v ¢l. 47 druhém pododstavci
Listiny?. To plati zejména pro soudni pfezkum platnosti opatieni, smluv nebo jinych
nastrojil vytvarejicich vydaje nebo zadluzeni z vetejnych zdroji, mimo jiné v souvislosti

s postupy pii zadavani vetejnych zakazek, které mohou byt také predlozeny soudu.

Existuje tedy jasny vztah mezi dodrzovanim zasad pravniho statu a efektivnim plnénim

rozpoctu Unie v souladu se zdsadami fadného finanéniho fizeni.

Véc C-64/16, body 32 az 36.
2 Véc C-64/16, body 40 a 41.
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(14)

(15)

Unie vyvinula fadu néstroji a procest na podporu pravniho statu a jeho uplatiiovani,
vcetné finan¢ni podpory organizacim obcanské spole¢nosti, evropského mechanismu
pravniho statu a srovnavaciho piehledu EU o soudnictvi, jakoZz i k zajistovani G¢inné
reakce ze strany organt Unie na porusovani zasad pravniho statu prostfednictvim fizeni o
nesplnéni povinnosti a postupu podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU. Mechanismus stanoveny v
tomto nafizeni tyto ndstroje doplituje tim, Ze chrani rozpocet Unie pfed poruSovanim zéasad
pravniho statu, které ovliviiuje jeho fadné financni fizeni nebo poskozuje ¢i ohrozuje

ochranu finan¢nich zajmu Unie.

PoruSovani zasad pravniho statu, a to zejména téch, které ovliviiuji fddné fungovani organt
vetfejné moci a ucinny soudni prezkum, mohou vazné poskodit finanéni zajmy Unie. Tak je
tomu v ptipad¢ jednotlivych poruSeni zésad pravniho statu, a ve vét§i mifte jeSté v piipadé
rozsahlych poruseni nebo porusSeni v disledku opakujicich se praktik ¢i opomenuti ze

strany organt vefejné moci nebo obecnych opatteni piijatych t€émito organy.
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(16) Identifikace poruSeni zasad pravniho statu vyzaduje dikladné kvalitativni posouzeni
Komisi. Toto posouzeni by mélo byt objektivni, nestranné a spravedlivé a mélo by
piihlizet k relevantnim informacim ze vSech dostupnych zdroji a od uznavanych organda,
véetnd rozsudkt Soudniho dvora Evropské unie, zprav U&etniho dvora, vyroéni zpravy
Komise o pravnim statu a srovnavaciho ptehledu EU o soudnictvi, ktery poskytuje
Komise, zprav Evropského tfadu pro boj proti podvodiim (OLAF) a ptipadné Utadu
evropského vetejného zalobce (EPPO), jakoz 1 zavéra a doporuceni relevantnich
mezinarodnich organizaci a siti, véetné orgdni Rady Evropy, jako je Skupina stat proti
korupci (GRECO) pti Rad€ Evropy nebo Benatska komise, zejména pokud jde o jeji
seznam kritérii pravniho statu, a evropské sit¢ nejvyssich soudt a rad pro soudnictvi. Za
ucelem vypracovani ditkkladného kvalitativniho posouzeni by mohla Komise v ptipadé

potieby konzultovat Agenturu Evropské unie pro zékladni prava a Benatskou komisi.
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(17) Opatteni podle tohoto natizeni jsou nezbytna zejména v ptipadech, kdy by jiné postupy
stanovené v pravnich predpisech Unie neumoziiovaly u¢innéjsi ochranu rozpoctu Unie.
Financ¢ni pravni piedpisy Unie a pouzitelna odvétvova a financni pravidla stanovi rizné
moznosti ochrany rozpoc¢tu Unie, véetné pieruseni, pozastaveni nebo finan¢nich oprav v
souvislosti s nesrovnalostmi nebo zdvaznymi nedostatky v systémech fizeni a kontroly.
Mg¢la by se stanovit opatfeni, kterd by méla byt ptijata v piipad¢ poruSeni zasad pravniho
statu, a postup, ktery je tfeba dodrzet pfi pfijimani téchto opatfeni. Tato opatieni by méla
zahrnovat pozastaveni plateb a zdvazka, pozastaveni vyplaceni splatek nebo predcasné
splaceni pijcek, snizeni financovani v rdmci stavajicich zavazkl a zdkaz ptijimat nové
zéavazky s ptijemci nebo uzavirat nové dohody o ptijckach nebo jinych nastrojich se

zéarukou z rozpoctu Unie.

(18) Pti stanovovani opatfeni, ktera se maji pfijmout, by se méla uplatnit zasada
proporcionality, zejména by se m¢lo pfihlizet k zavaznosti situace, dobé&, ktera uplynula od
okamziku, kdy ptislusné jednani zacalo, dob¢ jeho trvani a opakovani, umyslu, mite
spoluprace dotcené¢ho Clenského statu pii ukonceni poruSovani zasad pravniho statu a
dopadiim téchto poruseni na fadné finan¢ni fizeni rozpoc¢tu Unie nebo finanéni zajmy

Unie.
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(19)

Jsou-li pfijiméana opatieni v ndvaznosti na poruseni zasad pravniho statu, je zasadni fadné
chranit opravnéné zajmy kone¢nych ptijemcti a ptijemcti. Pfi zvazovani toho, jaka opatfeni
mayji byt piijata, by Komise méla brat v ivahu jejich mozny dopad na konec¢né piijemce a
piijemce. Vzhledem k tomu, Ze platby Komise ¢lenskym statiim ve sdileném fizeni jsou
pravné nezavislé na platbach vnitrostatnich organti pfijemctim, nemélo by se mit za to, ze
vhodné opatfeni podle tohoto natizeni ovlivituji dostupnost finan¢nich prostredkt pro
platby piijemctim v souladu s platebnimi lhiitami stanovenymi v pfisluSnych odvétvovych
a finan¢nich pravidlech. Rozhodnuti pfijata podle tohoto natizeni a povinnosti viici
kone¢nym piijemciim nebo piijemciim stanovené v tomto nafizeni jsou soucasti
pouzitelného prava Unie, pokud jde o vyuzivani finan¢nich prostfedki ve sdileném fizeni.
Clenské staty, jichZ se opatieni tykaji, by mély Komisi pravidelné podavat zpravy o plnéni
svych povinnosti vii¢i koneénym piijemcim nebo pifijemctim. Podévani zprav o
dodrzovani platebnich povinnosti vici pfijemcim stanovenych v piislusnych odvétvovych
a finan¢nich pravidlech by mé¢lo Komisi umoznit ovéfit, zda rozhodnuti podle tohoto
nafizeni nemaji zadny pfimy ani nepfimy dopad na platby, které maji byt provedeny podle

ptisluSnych odvétvovych a finanénich pravidel.
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Za ucelem posileni ochrany kone¢nych piijemcti nebo ptijemcii by Komise méla na
internetovych strankach nebo internetovém portalu poskytovat informace a pokyny a
soucasn¢ 1 vhodné nastroje k tomu, aby ji bylo mozné informovat o jakémkoli poruseni
pravni povinnosti vladnich subjektii a ¢lenskych statii pokracovat v provadéni plateb 1 po
pfijeti opatfeni podle tohoto natfizeni. Komise by se méla témito informacemi podrobné&ji
zabyvat, aby ov¢éfila, zda byla dodrZena ptislusné pravidla, zejména [Clanek 63, ¢l. 68 odst.
1 pism. b) a €lanek 98] nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/...!*. Je-li to
nezbytné k zajisténi toho, aby jakakoli ¢astka splatna vladnimi subjekty nebo ¢lenskymi
staty byla skute¢né vyplacena kone¢nym piijemciim nebo piijemciim, méla by Komise
ziskat zpét jiz uskutecnéné platby nebo ptipadné provést financni opravu snizenim podpory

Unie poskytnuté na program v souladu s pfislusnymi odvétvovymi a finanénimi pravidly.

Naftizeni (EU) 2020 /.... Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi spole¢na
ustanoveni o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fondu Plus,
Fondu soudrZznosti a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu a finan¢ni pravidla pro tyto
fondy a Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a nastroj pro spravu hranic a
viza (Uk. vést. L ...... p-..).

+ Ut. vést.: Vlozte prosim do textu &islo a v pfipojené poznidmce pod ¢arou ¢&islo a datum naiizeni
obsazeného v dokumentu 2018/0196 (COD) a vypliite odkaz na Ut. vést.
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(20)

21

(22)

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni a s ohledem na
vyznam finan¢nich G€inkli opatieni pfijimanych podle tohoto natizeni by mély byt Radg,

ktera by méla jednat na zaklad¢é navrhu Komise, svéieny provadéci pravomoci.

Predtim, nez Komise navrhne piijeti jakychkoli opatfeni podle tohoto natfizeni, méla by
oznamit dot¢enému ¢lenskému statu, pro¢ se domniva, ze by v tomto ¢lenském stat¢ mohlo
dochazet k porusovani zasad pravniho statu. Komise by o kazdém takovém oznameni a
jeho obsahu méla neprodlen¢ informovat Evropsky parlament a Radu. Dotéeny ¢lensky stat

by mél mit moznost piedlozit své pfipominky. Komise by méla tyto piipominky zohlednit.

Pti stanovovani lhtit pro dotéeny Clensky stat v souladu s timto natizenim by Komise méla
vzit v ivahu zejména mnozstvi poskytnutych a pozadovanych informaci, slozitost
relevantnich skutecnosti a jejich posouzeni, jakoz i spravni kapacitu dotéeného ¢lenského

statu.

9980/20

SH/mn 13
GSC.GIP.2 LIMITE CS



(23)

(24)

(25)

Pokud se Komise po analyze ptipominek dotéeného clenského statu domniva, ze podminky
pro piijeti opatieni jsou splnény, méla by Radé piedlozit navrh na pfijeti vhodnych
opatfeni. Rada by méla na navrh Komise pfijmout vhodna opatieni prostiednictvim
provadéciho rozhodnuti ve 1hiité jednoho mésice, kterda mize byt vyjimecné prodlouzena
nejvyse o dalsi dva mésice. S cilem zajistit, aby Rada ptijala rozhodnuti v téchto lhiitach,
by Komise méla co nejvhodnéjsim zplisobem vyuzit svych prav podle ¢lanku 237 Smlouvy

o fungovani EU a jednaciho fadu Rady.

Po pfijeti jakychkoli opatieni podle tohoto natfizeni by Komise méla situaci v dotceném
Clenském stateé pravidelné sledovat. Komise by méla situaci znovu posoudit poté, co
dotéeny Clensky stat piijme nova napravna opatfeni, nebo v kazdém piipade nejpozdeji

jeden rok od pfijeti téchto opatieni.

Rada by méla na navrh Komise zrusit opatieni s odkladnym ucinkem, pokud situace, jez

vedla k ulozeni téchto opatfeni, byla dostatecné napravena.

Rozhodnuti Rady 2009/937/EU ze dne 1. prosince 2009, kterym se piijima jeji jednaci fad
(Ut. vest. L 325, 11.12.2009, s. 35).
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(26) Postup pfijiméni a ruSeni opatieni by mél byt v souladu se zasadami objektivity, zakazu
diskriminace a rovného zachdzeni s ¢lenskymi staty a mél by byt provadén na zakladé
nestranného pristupu zalozeného na diukazech. Pokud se ve vyjime¢nych ptipadech
dotCeny c¢lensky stat domniva, ze doslo k zavaznému poruseni uvedenych zasad, mize
pozadat predsedu Evropské rady, aby zalezitost predlozil na pfistim zasedani Evropské
rady. V té€chto vyjimecnych ptipadech by rozhodnuti o opatienich nemélo byt pfijato,
dokud Evropska rada danou zélezitost neprojedna. Tento postup zpravidla netrva déle nez

tf1 mesice ode dne, kdy Komise predlozila sviij navrh Rade¢.

(27) Komise by méla Evropsky parlament pribézné informovat o vSech opatfenich navrzenych,

ptijatych a zrusenych podle tohoto nafizeni.

(28) Komise by méla podat Evropskému parlamentu a Rad¢€ zpravu o uplatiiovani tohoto
nafizeni. Pti podavani zprav Evropskému parlamentu a Rad¢ by Komise krom¢ u¢innosti
prijatych opatfeni méla zvazit i celkovou ti¢innost postupu stanoveného v tomto nafizeni

a dopliikovost tohoto nastroje k ostatnim nastrojim.
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(29) Timto natizenim by nemély byt dotéeny pravomoci EPPO ani povinnosti ¢lenskych statl,

které se neucastni posilené spoluprace zavedené nafizenim Rady (EU) 2017/19391,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. tijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace
za UcCelem ztizeni Utadu evropského vetejného zalobce (Ut. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).
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Clanek 1
Predmet

Toto nafizeni stanovi pravidla nezbytna k ochrané€ rozpoc¢tu Unie v piipad€ porusovani zasad

pravniho statu v ¢lenskych statech.

Clanek 2
Definice
Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:
a) ,»pravnim staitem* hodnota Unie zakotvena v ¢lanku 2 Smlouvy o EU. Zahrnuje tyto

zéasady: zadkonnosti, jejimz piredpokladem je transparentni, odpovédny, demokraticky a
pluralitni zdkonodarny proces; pravni jistoty; zakazu svévole vykonné moci; uc¢inné soudni
ochrany nezavislymi a nestrannymi soudy, vcetné ptistupu ke spravedlnosti, a to 1 pokud
jde o zakladni prava; oddéleni moci; a zakazu diskriminace a rovnosti pied zdkonem.
Pravni stat je tieba vykladat s ohledem na ostatni hodnoty a zasady Unie zakotvené

v ¢lanku 2 Smlouvy o EU;

9980/20 SH/mn 17
GSC.GIP.2 LIMITE CS



b) ,»vladnim subjektem® jakykoli organ vefejné moci na vSech trovnich vetejné spravy,
véetné celostatnich, regionalnich a mistnich organt, jakoz i organizace ¢lenskych statt
ve smyslu ¢l. 2 bodu 42 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)

2018/1046' (dale jen ,,finanéni nafizeni*).

Clanek 3

Porusovani zasad pravniho statu
Pro ucely tohoto natizeni mohou o poruSovani zasad pravniho statu svédcit tyto skutecnosti:
a) ohroZeni nezavislosti soudnictvi;

b) nepfijeti preventivnich nebo népravnych opatieni nebo neulozeni sankce v ptipadé
svévolnych nebo protipravnich rozhodnuti organti vefejné moci, a to i donucovacich
organt, zadrzovani finan¢nich a lidskych zdroji, které maji vliv na fddné fungovéni téchto

organtl, nebo nezajisténi vylouceni stietu zajmd;

C) omezovani dostupnosti a uc¢innosti pravnich prosttedktl ndpravy, mimo jiné
prostfednictvim omezujicich procesnich pravidel a nedostate¢ného vykonu soudnich
rozhodnuti nebo omezovani G¢inného vysetfovani, trestniho stihani nebo trestani ptipadi

poruSovani prava.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence
2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpoc€et Unie, méni natizeni (EU)
. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU)

. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti

. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018,

)

v O O O
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Cldnek 4
Podminky pro prijeti opatreni

1. Ptijmou se vhodna opatteni, pokud je podle ¢lanku 6 zjiSténo, ze poruSovani zasad
pravniho statu v ¢lenském staté dostatecné ptimo ovliviiuje nebo vazné ohrozuje fadné
finan¢ni fizeni rozpoctu Unie nebo poskozuje ¢i vazné ohrozuje ochranu finan¢nich z4jmu

Unie.

2. Pro ucely tohoto natizeni se porusovani zasad pravniho statu tyka jednoho nebo vice

z téchto aspektii:

a)  tadného fungovani organd, které plni rozpocet Unie, véetné plijcek a jinych nastroja
se zarukou z rozpoctu Unie, pfedevsim v souvislosti s postupy pro zadavani

vetejnych zakdzek nebo ud€lovani granti;

b)  fadného fungovani organt, které provadéji financni kontrolu, sledovani a audit,

a fadného fungovani ucinnych a transparentnich systému finan¢niho fizeni

a odpovédnosti;
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d)

g)

h)

fadného fungovani organt povéienych vysetfovanim a trestnim stihanim
v souvislosti s vySetfovanim a stihanim podvodi, vcetné danovych podvodi, korupce
nebo jinych ptipadu poruseni prava Unie tykajiciho se plnéni rozpo¢tu Unie nebo

ochrany finan¢nich zajmu Unie;

ucinného soudniho piezkumu jednani nebo opomenuti ze strany orgéni uvedenych

v pismenech a), b) a ¢) nezavislymi soudy;

piedchazeni podvodim a jejich trestani, véetné danovych podvodi, korupce nebo
jinych ptipadt poruseni prava Unie tykajiciho se plnéni rozpoctu Unie nebo ochrany
finan¢nich z4jmt Unie a ukladani a¢innych a odrazujicich sankci pfijemciim

finan¢nich prostfedkil vnitrostatnimi soudy nebo spravnimi organy;
zpétného ziskavani neopravnéné vyplacenych finan¢nich prostiedki;

ucinné a vcasné spoluprace s OLAFem a v zavislosti na zapojeni dot¢enych
¢lenskych statii s EPPO pfi vySetfovani nebo trestnim stihani v souladu s pfislusnymi

akty Unie a se zasadou loajalni spoluprace; a

jinych situaci nebo jednani orgdnd, které jsou relevantni pro fadné finan¢ni fizeni

rozpoctu Unie nebo ochranu finan¢nich z4jmi Unie.
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Clanek 5

Opatreni na ochranu rozpoctu Unie

1. Jsou-li splnény podminky uvedené v clanku 4 tohoto nafizeni, 1ze postupem podle ¢lanku 6
tohoto nafizeni pfijmout jedno nebo vice z téchto vhodnych opatieni:
a)  plni-li Komise rozpocet Unie v pfimém nebo nepifimém fizeni podle ¢l. 62 odst. 1
pism. a) a ¢) finan¢niho natizeni a v pfipadé, Ze ptijemcem je vladni subjekt:
1)  pozastaveni plateb nebo plnéni pravniho zavazku ¢i zruseni pravniho zdvazku
podle ¢l. 131 odst. 3 finan¢niho nafizeni;
il)  zakaz pfijimat nové pravni zavazky;
iii)  uplné ¢i ¢astecné pozastaveni vyplaceni splatek nebo piedéasné splaceni
pujcek se zarukou z rozpoctu Unie;
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iv)  pozastaveni nebo sniZzeni hospodaiského zvyhodnéni v rdmci néstroje se

zarukou z rozpoctu Unie;

v)  zékaz uzavirat nové dohody o pijckach nebo jinych néstrojich se zarukou

z rozpoctu Unie;

b)  plni-li Komise rozpocet Unie ve sdileném fizeni s clenskym statem podle ¢l. 62 odst.

1 pism. b) finan¢niho natizeni:
1)  pozastaveni schvaleni jednoho nebo vice programt nebo jejich zmény;
i1)  pozastaveni zavazkii;

iil)  snizeni zdvazkl, mimo jiné prostfednictvim finan¢nich oprav nebo pievodi

prostiedkil na jiné vydajové programy;
iv)  snizeni pfedbézného financovani;
v)  preruSeni bé¢hu platebnich lht;

vi) pozastaveni plateb.
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Pokud rozhodnuti, kterym se opatfeni pfijimaji, nestanovi jinak, nema uloZeni vhodnych
opatfeni vliv na povinnosti vladnich subjektti uvedenych v odst. 1 pism. a) nebo ¢lenskych
statli uvedenych v odst. 1 pism. b) provadét program nebo vyuzivat fond, kterého se dané
opatfeni tyka, a zejména na jejich povinnosti viici konecnym piijemctim nebo piijemctm,
vcetné povinnosti provést platby podle tohoto natizeni a ptislusnych odvétvovych nebo
finan¢nich pravidel. Pfi vynakladani finan¢nich prostfedkti Unie ve sdileném fizeni
podavaji Clenské staty dotcené opatfenimi piijatymi podle tohoto nafizeni Komisi kazdé tii

mesice od piijeti téchto opatieni zpravu o plnéni uvedenych povinnosti.

Komise ovéti, zda byly dodrzeny piislusné pravni predpisy, a v ptipadé potieby piijme
veskera vhodna opatieni na ochranu rozpoc¢tu Unie v souladu s odvétvovymi a finan¢nimi

pravidly.

Ptijata opatfeni musi byt pfiméfend. Urci se s ohledem na skute¢ny nebo mozny dopad
poruSovani zasad pravniho statu na fadné finanéni fizeni rozpoc¢tu Unie nebo na finan¢ni
zajmy Unie. Radné se pii tom zohledni povaha, doba trvani, zavaZznost a rozsah porusovani
zésad pravniho statu. Opatieni se pokud mozno zaméii na ¢innosti Unie, které jsou danym

poruSovanim dotceny.
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4. Komise poskytuje na internetovych strankach ¢i na internetovém portalu informace
a pokyny urcené konecnym piijemctim nebo piijemctim tykajici se povinnosti clenskych
statii podle odstavce 2. Na tychz internetovych strankach nebo témze internetovém portalu
poskytuje Komise pro kone¢né piijemce nebo ptijemce rovnéz vhodné nastroje k tomu,
aby ji mohli informovat o jakémkoli poruseni téchto povinnosti, které konecné piijemce
nebo piijemce podle jejich nazoru ptimo ovlivituje. Tento odstavec se pouzije tak, aby byla
zajisténa ochrana osob oznamujicich poruseni prava Unie v souladu se zasadami
stanovenymi ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937!. K informacim
poskytnutym kone¢nymi ptijemci nebo piijemci v souladu s timto odstavcem se ptilozi
dikaz o tom, ze dotéeny konecny piijemce nebo piijemce podal formalni stiznost

ptislusnému orgénu dotéeného ¢lenského statu.

5. Na zaklad¢ informaci poskytnutych konec¢nymi piijemci nebo piijemci v souladu
s odstavcem 4 tohoto ¢lanku Komise ucini vSe, co je v jejich silach, aby zajistila, ze
veskeré Castky splatné vladnimi subjekty nebo ¢lenskymi staty podle odstavce 2 tohoto
¢lanku budou skute¢né vyplaceny kone¢nym pifijemciim nebo piijemciim, zejména

v souladu s [¢lankem 63, ¢1. 68 odst. 1 pism. b) a ¢lankem 98] natizeni (EU) 2020/...".

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochran¢
osob, které oznamuji poruseni prava Unie (Uft. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).

+ Ut. vést.: vlozte prosim &islo nafizeni obsazeného v dokumentu 2018/0196 (COD).
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Clanek 6
Postup

1. Pokud Komise usoudi, Ze ma dostate¢né ditvody se domnivat, ze jsou podminky ¢lanku 4
splnény, zasle dot¢enému Clenskému statu pisemné oznameni, ve kterém uvede vécné
prvky a konkrétni divody, o které své zjisténi opira, ledaze se domniva, Ze by ji jiné
postupy stanovené v pravnich piedpisech Unie umoznily chranit rozpocet Unie u¢innéj$im
zpusobem. Komise o kazdém takovém oznameni a jeho obsahu neprodlené informuje

Evropsky parlament a Radu.

2. S ohledem na informace obdrzené podle odstavce 1 mtize Evropsky parlament Komisi

vyzvat ke strukturovanému dialogu o jejich zjisténich.

3. Pti posuzovani toho, zda jsou podminky uvedené v ¢lanku 4 splnény, zohledni Komise
ptislusné informace z dostupnych zdroji, v€etné rozhodnuti, zdvért a doporuceni organi

Unie, jinych pfisluSnych mezinarodnich organizaci a dalSich uznavanych instituci.

4. Komise si miize vyzadat jakékoli dalsi informace, které jsou nezbytné pro provedeni
posouzeni uvedeného v odstavci 3, a to pred zaslanim pisemného ozndmeni podle

odstavce 1 1 po ném.
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Dotc¢eny ¢lensky stat poskytne pozadované informace a mize vznést ptipominky

ke zjisténim uvedenym v oznameni podle odstavce 1 ve lhité stanovené Komisi, ktera
nesmi byt kratsi nez jeden mésic a delsi nez ti1 mésice ode dne oznameni zjisténi. Ve svych
piipominkach muze ¢lensky stat navrhnout ptijeti napravnych opatieni, ktera maji resit

zjisténi uvedena v ozndmeni Komise.

Komise pii rozhodovani o tom, zda ptedlozi ndvrh provadéciho rozhodnuti o vhodnych
opattenich, zohledni informace, které obdrzela, a ptipadné ptipominky dotéené¢ho
Clenského statu, jakoz i piiméfenost piipadnych navrzenych napravnych opatieni. Komise
provede své posouzeni v orientacni 1hité jednoho mésice ode dne, kdy od dotéeného
¢lenského statu obdrzela jakékoli informace nebo pfipominky nebo, pokud zadné
informace ani pfipominky neobdrzi, od uplynuti lhiity stanovené v souladu s odstavcem 5,

a v kazdém piipadé v piimeiené lhute.

V ptipadé, Zze Komise zamysli ptedlozit navrh podle odstavce 9, poskytne pied tim
¢lenskému statu moznost predlozit do jednoho mésice pfipominky, zejména k pfimétenosti

zamysSlenych opatieni.
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10.

11.

Pfi posuzovani pfimétenosti opatfeni, kterd maji byt ulozena, Komise zohledni informace a

pokyny uvedené v odstavci 3.

Pokud se Komise domniva, ze podminky uvedené v ¢lanku 4 jsou splnény a ze piipadna
napravna opatieni navrzena ¢lenskym statem podle odstavce 5 dostatecné nefesi zjiSténi
uvedend v jejim ozndmeni, ptedlozi Rad¢ navrh provadéciho rozhodnuti o vhodnych
opatfenich do jednoho mésice ode dne, kdy obdrzela pfipominky ¢lenského statu, nebo
v ptipad¢, ze zadné pripominky predloZzeny nebyly, bez zbytecného prodleni a v kazdém
piipadé do jednoho mésice od uplynuti lhiity uvedené v odstavci 7. V nédvrhu se uvedou

konkrétni diivody a skutecnosti, o néz Komise opira sva zjisténi.

Rada pfijme provadéci rozhodnuti uvedené v odstavci 9 tohoto ¢lanku do jednoho mésice
od obdrzeni navrhu Komise. Nastanou-li mimotadné okolnosti, Ize lhitu pro pfijeti
uvedeného provadéciho rozhodnuti prodlouZit o nejvySe dva mésice. S cilem piijmout toto
rozhodnuti v¢as vyuzije Komise svych prav podle ¢lanku 237 Smlouvy o fungovani EU,

povazuje-li to za vhodné.

Rada miize kvalifikovanou vétSinou navrh Komise pozménit a pfijmout toto pozménéné

znéni ve form¢ provadéciho rozhodnuti.
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Clanek 7

ZruSeni opatieni

1. Dotceny Clensky stat muze kdykoli pfijmout nova napravna opatieni a zaslat Komisi
pisemné oznameni obsahujici dikazy o tom, ze podminky stanovené v ¢lanku 4 jiz splnény

nejsou.

2. Na zadost dotéeného clenského statu nebo z vlastniho podnétu a nejpozdéji jeden rok od
piijeti opatfeni Radou posoudi Komise znovu situaci v dotéeném c¢lenském staté
s ptihlédnutim k pfipadnym diikaziim, které dotceny Clensky stat predlozil, jakoz i

pfimétenost novych népravnych opatieni pfijatych dot¢enym ¢lenskym statem.

Pokud se Komise domniva, ze podminky ¢lanku 4 jiz splnény nejsou, ptedlozi Radé navrh

provadéciho rozhodnuti o zruSeni pfijatych opatifeni.

Pokud se Komise domniva, ze situace vedouci k pfijeti opatieni byla ¢astecné napravena,

predlozi Rad¢ navrh provadéciho rozhodnuti o uprave ptijatych opatieni.
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Pokud se Komise domniva, Ze situace vedouci k pfijeti opateni nebyla napravena, zasle

dotéenému Clenskému statu odiivodnéné rozhodnuti a informuje o tom Radu.

Pokud dotceny ¢lensky stat zasle pisemné oznameni podle odstavce 1, predlozi Komise
svlj navrh nebo pfijme rozhodnuti do jednoho mésice od obdrzeni tohoto oznameni. Tuto
lhitu 1ze v fadné odtvodnénych ptipadech prodlouzit, pti¢emz v takovém piipadé Komise

neprodlen¢ informuje dotceny ¢lensky stat o ditvodech prodlouzeni.
Pouzije se obdobné postup uvedeny v ¢l. 6 odst. 3,4,5,6,9,10a 11.

Jsou-li opatfeni tykajici se pozastaveni schvaleni jednoho nebo vice programu nebo jejich
zmén podle ¢l. 5 odst. 1 pism. b) bodu 1) nebo pozastaveni zavazkl podle ¢l. 5 odst. 1
pism. b) bodu ii) zrusena, zapisi se ¢astky odpovidajici pozastavenym zavazkiim

do rozpo&tu Unie v souladu s [¢lankem 5] nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/...1*.

Pozastavené zavazky z roku n nelze zapsat do rozpoctu po roce n+2.

Natizeni Rady (EU, Euratom) 2020 /... ze dne...., kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec
na roky 2021 az 2027 (Ut. vést. L... .. s...).

Ut. vést.: Vlozte prosim do textu &islo a v p¥ipojené poznamce pod &arou &islo a datum
natizeni obsazeného v dokumentu ST 9970/20 - 2018/0166 (APP) a dopliite odkaz na Ut.
vest.
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Clanek 8

Informovani Evropskeho parlamentu
Komise neprodlen¢ informuje Evropsky parlament o kazdém opatieni navrzeném, pfijatém nebo
zruSeném podle ¢lankt 5, 6 a 7.
Clanek 9
Podavani zprav

Do ...[tfi roky ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost] poda Komise Evropskému parlamentu a

Rad¢ zpravu o uplatiiovani tohoto nafizeni, a zejména o G€innosti ptijatych opatieni.
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Cldnek 10
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2021.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V ...dne

Za Evropsky parlament Za Radu

predseda predseda nebo predsedkyne
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