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BEGRUNDELSE 

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET 

• Forslagets begrundelse og formål 

Artikel VI i den almindelige overenskomst om handel med tjenesteydelser (GATS) indeholder 

et mandat, hvorved der kan udarbejdes nødvendige discipliner til sikring af, at 

foranstaltninger vedrørende kvalifikationskrav og -procedurer, tekniske standarder samt 

licensudstedelseskrav ikke udgør unødvendige hindringer for handelen med tjenesteydelser. 

Medlemmerne af Verdenshandelsorganisationen (WTO) har i mange år forhandlet om 

sådanne indenlandske lovgivningsdiscipliner, og siden 1999 har disse forhandlinger fundet 

sted i Gruppen vedrørende National Regulering. De multilaterale forhandlinger, der er baseret 

på dette mandat, har endnu ikke ført til en overenskomst mellem alle medlemmerne af WTO 

på trods af en indsats for at genoptage forhandlingerne i perioden op til WTO's 11. 

ministerkonference (MC11) i Buenos Aires.  

På MC11 udsendte en gruppe bestående af 59 WTO-medlemmer, herunder Den Europæiske 

Union, derfor en fælles ministererklæring om indenlandsk regulering af tjenesteydelser1. Med 

erklæringen bekræftede ministrene deres tilsagn om at videreføre forhandlingerne om 

indenlandsk regulering af tjenesteydelser og opfordrede alle WTO-medlemmerne til at 

intensivere arbejdet efter MC11 med henblik på at afslutte forhandlingerne om disciplinerne 

vedrørende indenlandsk regulering.  

I maj 2019 blev der udsendt en ny fælles erklæring, hvori 59 WTO-medlemmers ministre 

glædede sig over de fremskridt, der var gjort siden MC11, og forpligtede sig til fortsat at 

arbejde på de udestående spørgsmål med henblik på at inkorporere resultatet af arbejdet i 

deres respektive lister over specifikke forpligtelser inden den 12. ministerkonference2. 

Forhandlingerne om dette initiativ om en fælles erklæring blev afsluttet den 2. december 2021 

og udmundede i et referencedokument om indenlandsk regulering af tjenesteydelser 

("referencedokumentet")3. I en erklæring om afslutning af forhandlingerne om indenlandsk 

regulering af tjenesteydelser, som blev udsendt den 2. december 2021 ("erklæringen")4, 

noterede 67 WTO-medlemmer sig afslutningen af forhandlingerne om det 

referencedokument, der er indeholdt i bilag 1 til erklæringen. De så samtidig med tilfredshed 

på de lister over specifikke forpligtelser, der blev indgivet som bidrag til afslutningen af 

forhandlingerne. Disse 67 WTO-medlemmer står for mere end 90 % af den globale handel 

med tjenesteydelser.  

I overensstemmelse med afdeling I i referencedokumentet bekræftede deltagerne i 

erklæringen deres hensigt om at inkorporere de i referencedokumentet indeholdte discipliner 

(bilag 1 til erklæringen) som yderligere forpligtelser i deres GATS-lister. Under hensyntagen 

til fuldførelsen af eventuelle påkrævede indenlandske procedurer bestræber deltagerne sig på 

at indgive deres lister over specifikke forpligtelser til certificering i overensstemmelse med 

procedurerne for certificering af rektifikationer eller forbedringer af lister over specifikke 

forpligtelser5 senest 12 måneder efter datoen for denne erklæring. Med certificeringen giver 

                                                 
1 WT/MIN(17)/61 af 13. december 2017. 
2 WT/L/1059 af 23. maj 2019. 
3 INF/SDR/2 af 26. november 2021, vedlagt WT/L/1129 som bilag 1. 
4 WT/L/1129 af 2. december 2021. 
5 S/L/84 af 14. april 2000. 
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deltagerne retsvirkning til disciplinerne i bilag 1 til erklæringen ved at inkorporere dem som 

yderligere forpligtelser i deres liste over specifikke forpligtelser i henhold til GATS. 

Nærværende forslag fra Kommissionen til Rådets afgørelse har til formål formelt at indgå 

aftalen om en ændring af EU's GATS-liste med henblik på at inkorporere de i 

referencedokumentet indeholdte discipliner (bilag 1 til erklæringen), jf. artikel 218, stk. 6, i 

TEUF. Ændringerne af EU's GATS-liste bør foretages i overensstemmelse med Unionens 

reviderede udkast til liste over specifikke forpligtelser6. 

• Sammenhæng med de gældende regler på samme område 

Forhandlingerne fandt sted i tæt samråd med Handelspolitikudvalget (tjenesteydelser og 

investeringer), jf. artikel 218, stk. 3. I henhold til artikel 218, stk. 6, er Rådets formelle 

afslutning af forhandlingerne et af de nødvendige trin for at give retsvirkning til resultatet af 

forhandlingerne og igangsætte ændringen af EU's liste over specifikke forpligtelser.  

• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder 

Aftalen er fuldt ud forenelig med eksisterende EU-politikker. Aftalen beskytter offentlige 

tjenesteydelser og har ingen indvirkning på regeringernes ret til hver især at regulere i 

offentlighedens interesse. 

2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG 

PROPORTIONALITETSPRINCIPPET 

• Retsgrundlag 

Aftalen skal indgås af Den Europæiske Union i henhold til en rådsafgørelse på grundlag af 

artikel 218, stk. 6, i TEUF efter godkendelse fra Europa-Parlamentet. 

• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)  

I henhold til artikel 5, stk. 3, i TEU finder nærhedsprincippet ikke anvendelse på de områder, 

hvor Unionen har enekompetence.  

• Proportionalitetsprincippet 

Forslaget om at indgå aftalen går ikke ud over, hvad der er nødvendigt for at nå målet om 

yderligere forpligtelser i henhold til GATS for så vidt angår indenlandsk regulering på Den 

Europæiske Unions vegne. 

• Valg af retsakt 

Forslaget til Rådets afgørelse er indgivet i overensstemmelse med artikel 218, stk. 6, i TEUF, 

der fastsætter, at Rådet vedtager en afgørelse om bemyndigelse til at indgå aftalen. Dette 

forekommer at være det bedst egnede juridiske instrument til at opnå det mål, der er 

omhandlet i nærværende forslag. 

3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF 

INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER 

• Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning 

Ikke relevant 

                                                 
6 INF/SDR/IDS/EU/Rev.1. 
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• Høringer af interesserede parter 

Ikke relevant 

• Indhentning og brug af ekspertbistand 

Ikke relevant 

• Konsekvensanalyse 

Ikke relevant 

• Målrettet regulering og forenkling 

Aftalen er ikke genstand for Refit-procedurer. 

• Grundlæggende rettigheder 

Forslaget berører ikke beskyttelsen af grundlæggende rettigheder i Den Europæiske Union. 

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET 

Aftalen forventes ikke at få nogen økonomisk indvirkning på EU's budget. 

5. ANDRE FORHOLD 

• Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og 

rapportering 

Ikke relevant 

• Forklarende dokumenter (for direktiver) 

Ikke relevant 

• Nærmere redegørelse for de enkelte bestemmelser i forslaget 

Aftalen vil give mulighed for at inkorporere disciplinerne i bilag 1 til erklæringen i den 

GATS-liste, der finder anvendelse på Den Europæiske Unions område. 
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Forslag til 

RÅDETS AFGØRELSE 

om indgåelse på Den Europæiske Unions vegne af en aftale om ændring af listerne over 

specifikke forpligtelser i henhold til den almindelige overenskomst om handel med 

tjenesteydelser med henblik på at inkorporere bilag 1 til erklæringen om afslutning af 

forhandlingerne om indenlandsk regulering af tjenesteydelser af 2. december 2021 

RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR — 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, særlig artikel 91, 

artikel 100, stk. 2, og artikel 207, sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a), nr. v),  

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og  

under henvisning til Europa-Parlamentets godkendelse7, og  

ud fra følgende betragtninger: 

(1) På WTO's 11. ministerkonference udsendte en gruppe bestående af 59 WTO-

medlemmer, herunder Den Europæiske Union, en fælles ministererklæring om 

indenlandsk regulering af tjenesteydelser, hvorved de lancerede et plurilateralt initiativ 

om forhandling af discipliner for indenlandsk regulering af tjenesteydelser.  

(2) Forhandlingerne førtes af Kommissionen i samråd med det udvalg, der blev nedsat i 

henhold til traktatens artikel 207, stk. 3. Antallet af deltagere i dette initiativ om en 

fælles erklæring steg siden til 67 WTO-medlemmer.  

(3) Den 2. december 2021 udsendte deltagerne i disse forhandlinger en erklæring om 

afslutning af forhandlingerne om indenlandsk regulering af tjenesteydelser 

("erklæringen"), hvorved den vellykkede afslutning af forhandlingerne blev 

bekendtgjort. Deltagerne noterede sig afslutningen af forhandlingerne vedrørende 

referencedokumentet om indenlandsk regulering af tjenesteydelser8 

("referencedokumentet"), som er indeholdt i bilag 1 til erklæringen. De så samtidig 

med tilfredshed på de lister over specifikke forpligtelser9, der blev indgivet af 

medlemmerne som bidrag til afslutningen af forhandlingerne, og som er indeholdt i 

bilag 2 til erklæringen. 

(4) Deltagerne i erklæringen agter at inkorporere de i referencedokumentet indeholdte 

discipliner (bilag 1) som yderligere forpligtelser i deres GATS-lister i 

overensstemmelse med referencedokumentets afdeling I. I overensstemmelse med 

erklæringens stk. 5 bestræber deltagerne sig på at indgive deres lister over specifikke 

forpligtelser til certificering i henhold til procedurerne for certificering af 

rektifikationer eller forbedringer af lister over specifikke forpligtelser10 senest 12 

måneder efter datoen for erklæringen under hensyntagen til fuldførelsen af eventuelle 

påkrævede indenlandske procedurer.  

                                                 
7 EUT C... 
8 WTO-dokument INF/SDR/2, vedlagt erklæringen som bilag 1. 
9 WTO-dokument INF/SDR/3, vedlagt erklæringen som bilag 2. 
10 WTO-dokument S/L/84. 
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(5) Aftalen om at inkorporere de i bilag 1 indeholdte discipliner som yderligere 

forpligtelser i EU's GATS-liste bør godkendes på Unionens vegne.  

(6) I overensstemmelse med erklæringen bør Unionen forelægge WTO de nødvendige 

ændringer af Unionens GATS-liste, som de fremgår af Unionens reviderede udkast til 

liste over specifikke forpligtelser INF/SDR/IDS/EU/Rev. 1 —  

VEDTAGET DENNE AFGØRELSE:  

Artikel 1 

Inkorporeringen af de discipliner, der er indeholdt i bilag 1 til erklæringen om afslutning af 

forhandlingerne om indenlandsk regulering af tjenesteydelser i Den Europæiske Unions 

GATS-liste, jf. INF/SDR/IDS/EU/Rev. 1, godkendes hermed på vegne af Den Europæiske 

Union. 

Teksten til erklæringen og Den Europæiske Unions reviderede udkast til liste over specifikke 

forpligtelser er vedlagt denne afgørelse. 

Artikel 2 

Kommissionen bemyndiges herved til at forelægge Verdenshandelsorganisationen de 

nødvendige ændringer af Den Europæiske Unions GATS-liste som anført i Unionens 

reviderede udkast til liste over specifikke forpligtelser INF/SDR/IDS/EU/Rev.1. 

Artikel 3 

Denne afgørelse træder i kraft på dagen for vedtagelsen og offentliggøres i Den Europæiske 

Unions Tidende. 

Udfærdiget i Bruxelles, den […]. 

 På Rådets vegne 
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