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obchodu službami s cílem zapracovat přílohu 1 prohlášení o uzavření jednání o domácí 
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DŮVODOVÁ ZPRÁVA 

1. SOUVISLOSTI NÁVRHU 

• Odůvodnění a cíle návrhu 

Článek VI Všeobecné dohody o obchodu službami (GATS) obsahuje zavedený mandát ke 

stanovení potřebných pravidel s cílem zajistit, aby opatření týkající se kvalifikačních 

požadavků a postupů, technických norem a požadavků na udělování licencí nevytvářely 

nadbytečné překážky obchodu službami. Členové Světové obchodní organizace (WTO) o 

těchto pravidlech pro domácí regulaci jednali mnoho let a od roku 1999 se tato jednání konala 

v rámci pracovní skupiny pro vnitrostátní regulaci. Mnohostranná jednání na základě tohoto 

mandátu dosud nevedla k dohodě mezi členy WTO navzdory úsilí o oživení jednání v rámci 

příprav na jedenácté zasedání Konference ministrů WTO v Buenos Aires.  

Na jedenáctém zasedání Konference ministrů proto skupina 59 členů WTO, včetně Evropské 

unie, vydala společné ministerské prohlášení o domácí regulaci v oblasti služeb1. Tímto 

prohlášením ministři znovu potvrdili svůj závazek pokročit v jednáních o domácí regulaci v 

oblasti služeb a vyzvali všechny členy WTO, aby po jedenáctém zasedání Konference 

ministrů zintenzivnili práci a usilovali o uzavření jednání o pravidlech pro domácí regulaci.  

V květnu 2019 bylo vydáno nové společné prohlášení, ve kterém ministři 59 členů WTO 

uvítali pokrok v jednáních, kterého bylo dosaženo od jedenáctého zasedání Konference 

ministrů, a zavázali se do dvanáctého zasedání Konference ministrů pokračovat v práci na 

nevyřešených otázkách s cílem zapracovat výsledek práce do svých příslušných listin 

specifických závazků2. 

Jednání v rámci této iniciativy společného prohlášení byla úspěšně dokončena dne 2. prosince 

2021 a vyústila v referenční dokument o domácí regulaci v oblasti služeb (dále jen „referenční 

dokument“)3. V prohlášení o uzavření jednání o domácí regulaci v oblasti služeb vydaném 

dne 2. prosince 2021 (dále jen „prohlášení“)4 vzalo 67 členů WTO na vědomí uzavření 

jednání o referenčním dokumentu, který je součástí přílohy 1 Prohlášení. Členové rovněž 

přivítali listiny specifických závazků, které byly předloženy jako jejich příspěvky k dokončení 

jednání. Na těchto 67 členů WTO připadá více než 90 % světového obchodu se službami.  

V souladu s oddílem 1 referenčního dokumentu potvrdili účastníci prohlášení svůj záměr 

zapracovat pravidla z referenčního dokumentu (uvedená v příloze I prohlášení) do svých listin 

GATS v podobě dalších závazků. Za předpokladu, že budou dokončeny všechny požadované 

vnitrostátní postupy, mají účastníci za cíl předložit své listiny specifických závazků k 

certifikaci v souladu s postupy pro certifikaci oprav či vylepšení listin specifických závazků5, 

a to do dvanácti měsíců od data prohlášení. Prostřednictvím certifikace přiznají účastníci 

právní účinky pravidlům v příloze I prohlášení tím, že je zahrnou do svých listin specifických 

závazků podle GATS jako další závazky. 

Cílem současného návrhu Komise na rozhodnutí Rady je formálně uzavřít dohodu o úpravě 

listiny EU GATS, aby byla zapracována pravidla z referenčního dokumentu (příloha 1 

                                                 
1 WT/MIN(17)/61 ze dne 13. prosince 2017. 
2 WT/L/1059 ze dne 23. května 2019. 
3 INF/SDR/2 ze dne 26. listopadu 2021, připojen k WT/L/1129 jako příloha 1. 
4 WT/L/1129 ze dne 2. prosince 2021. 
5 S/L/84 ze dne 14. dubna 2000. 
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prohlášení) v souladu s čl. 218 odst. 6 SFEU. Úpravy listiny EU GATS by měly být 

provedeny v souladu s listinou specifických závazků Unie před finalizací6. 

• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky 

Jednání probíhala v úzké konzultaci s Výborem pro obchodní politiku (služby a investice), jak 

je stanoveno v čl. 218 odst. 3. Formální uzavření jednání Radou je jedním z nezbytných kroků 

podle čl. 218 odst. 6, aby byl výsledku jednání přiznán právní účinek a byla zahájena úprava 

listiny specifických závazků EU.  

• Soulad s ostatními politikami Unie 

Dohoda je plně v souladu s politikami Evropské unie. Dohoda chrání veřejné služby a nemá 

žádný vliv na právo vlád na regulaci ve veřejném zájmu. 

2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA 

• Právní základ 

Dohodu uzavře Evropská unie na základě rozhodnutí Rady podle čl. 218 odst. 6 SFEU po 

obdržení souhlasu Evropského parlamentu. 

• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)  

Podle čl. 5 odst. 3 Smlouvy o EU se zásada subsidiarity nepoužije v oblastech výlučné 

pravomoci EU.  

• Proporcionalita 

Návrh uzavřít dohodu nepřekračuje rámec toho, co je nezbytné pro dosažení cíle přijmout 

další závazky podle GATS pro domácí regulaci jménem Evropské unie. 

• Volba nástroje 

Tento návrh rozhodnutí Rady se předkládá v souladu s čl. 218 odst. 6 SFEU, podle něhož 

Rada přijme rozhodnutí, kterým dá zmocnění k uzavření dohody. Toto se jeví jako 

nejvhodnější právní nástroj k dosažení cíle uvedeného v tomto návrhu. 

3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI 

STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ 

• Hodnocení ex post / kontroly účelnosti platných právních předpisů 

Nepoužije se 

• Konzultace se zúčastněnými stranami 

Nepoužije se 

• Shromažďování a využití výsledků odborných konzultací 

Nepoužije se 

• Posouzení dopadů 

Nepoužije se 

                                                 
6 INF/SDR/IDS/EU/Rev.1. 
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• Účelnost a zjednodušení právních předpisů 

Na dohodu se nevztahují postupy programu REFIT. 

• Základní práva 

Návrh nemá žádné dopady na ochranu základních práv v Evropské unii. 

4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY 

Neočekává se, že dohoda bude mít finanční dopad na rozpočet EU. 

5. OSTATNÍ PRVKY 

• Plány provádění a způsob monitorování, hodnocení a podávání zpráv 

Nepoužije se 

• Informativní dokumenty (u směrnic) 

Nepoužije se 

• Podrobné vysvětlení konkrétních ustanovení návrhu 

Dohoda by umožnila zapracování pravidel z přílohy 1 prohlášení do listiny GATS platné na 

území Evropské unie. 
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2022/0174 (NLE) 

Návrh 

ROZHODNUTÍ RADY 

o uzavření dohody o úpravě listin specifických závazků podle Všeobecné dohody o 

obchodu službami s cílem zapracovat přílohu 1 prohlášení o uzavření jednání o domácí 

regulaci v oblasti služeb ze dne 2. prosince 2021 jménem Evropské unie 

RADA EVROPSKÉ UNIE, 

s ohledem na Smlouvu o fungování Evropské unie, a zejména na článek 91, čl. 100 odst. 2 a 

článek 207 ve spojení s čl. 218 odst. 6 písm. a) bodem v) této smlouvy,  

s ohledem na návrh Evropské komise,  

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu7,  

vzhledem k těmto důvodům: 

(1) Na jedenáctém zasedání Konference ministrů Světové obchodní organizace vydala 

skupina 59 členů, včetně Evropské unie, společné ministerské prohlášení o domácí 

regulaci v oblasti služeb, přičemž zahájila vícestrannou iniciativu s cílem vyjednat 

pravidla pro domácí regulaci v oblasti služeb.  

(2) Jednání vedla Komise v konzultaci s výborem zřízeným podle čl. 207 odst. 3 

Smlouvy. Počet účastníků této vícestranné iniciativy společného prohlášení se v 

průběhu času zvýšil na 67 členů WTO.  

(3) Dne 2. prosince 2021 vydali účastníci těchto jednání prohlášení o uzavření jednání o 

domácí regulaci v oblasti služeb („dále jen prohlášení“), kterým bylo oznámeno 

úspěšné uzavření jednání. Účastníci vzali na vědomí uzavření jednání o referenčním 

dokumentu o domácí regulaci v oblasti služeb8 (dále jen „referenční dokument“), který 

tvoří přílohu 1 prohlášení. Účastníci rovněž přivítali listiny specifických závazků9, 

které předložili členové jako své příspěvky k uzavření jednání, a které tvoří přílohu 2 

prohlášení. 

(4) Účastníci prohlášení hodlají tato pravidla z referenčního dokumentu (příloha I) 

zapracovat do svých listin GATS coby další závazky, a to v souladu s oddílem 1 

referenčního dokumentu. V souladu s odstavcem 5 prohlášení mají účastníci za cíl 

předložit své listiny specifických závazků k certifikaci v souladu s postupy pro 

certifikaci oprav či vylepšení listin specifických závazků10, a to do dvanácti měsíců od 

data prohlášení a za předpokladu, že budou dokončeny všechny požadované 

vnitrostátní postupy.  

(5) Dohoda o zapracování pravidel z přílohy 1 do listiny EU GATS v podobě dalších 

závazků by měla být schválena jménem Unie.  

                                                 
7 Úř. věst. C, 
8 Dokument WTO INF/SDR/2, připojen k prohlášení jako příloha 1. 
9 Dokument WTO INF/SDR/3, připojen k prohlášení jako příloha 2. 
10 Dokument WTO S/L/84. 
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(6) V souladu s prohlášením by Unie měla WTO předložit nezbytné úpravy své listiny 

GATS, jak je uvedeno v listině specifických závazků Unie před finalizací 

INF/SDR/IDS/EU/Rev. 1,  

PŘIJALA TOTO ROZHODNUTÍ:  

Článek 1 

Zapracování pravidel z přílohy 1 prohlášení o uzavření jednání o domácí regulaci v oblasti 

služeb do listiny Evropské unie GATS, jak je uvedeno v INF/SDR/IDS/EU/Rev. 1, se 

schvaluje jménem Evropské unie. 

Znění prohlášení a listina specifických závazků Evropské unie před finalizací jsou přiloženy k 

tomuto rozhodnutí. 

Článek 2 

Komise je oprávněna předložit Světové obchodní organizaci nezbytné úpravy listiny EU 

GATS, jak je uvedeno v listině specifických závazků Evropské unie před finalizací 

INF/SDR/IDS/EU/Rev.1. 

Článek 3 

Toto nařízení vstupuje v platnost dnem přijetí a bude vyhlášeno v Úředním věstníku Evropské 

unie. 

V Bruselu dne 

 Za Radu 

 předseda/předsedkyně 
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