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BILAGA

Rédets slutsatser om att gemensamt omsitta EU:s narkotikastrategi i praktiken

Som svar pa de vixande hélso-, sdkerhets- och samhillsutmaningarna till f6ljd av
narkotikamissbruk, narkotikarelaterade skador och narkotikahandel godkénde radet

EU:s narkotikastrategi', med beaktande av de inslag som betonades i radets slutsatser som
godkindes 1 mars 2026. Strategin dr evidensbaserad och bygger pa ett myndighetsdvergripande och
samhillsdvergripande tillvigagangssitt. Syftet ar att balansera minskad tillgdng, minskad
efterfragan och skademinskning, samtidigt som man maximerar synergierna och framjar
samstdmmighet inom och mellan lokal, nationell, europeisk och internationell niva, med full respekt

for EU:s vérden, internationell ritt och méanskliga réttigheter.

I.  En effektiv politik éir beroende av ett effektivt genomforande

Dessa rddsslutsatser utgdér EU:s ram for genomforande av narkotikastrategin (genomforandet).
Den omsitter och kompletterar strategins prioriteringar i konkreta dtaganden och atgérder och
omsitter 1 praktiken alla de fem pelarna, ndmligen att 1) forbéttra beredskapen och insatserna,
2) skydda folkhélsan, 3) forbéttra sdkerheten och skydda samhaillet, 4) hantera risker och skada,
5) bygga upp starka partnerskap.

Genomforandet kommer att vigleda EU:s gemensamma arbete under de kommande dren. Genom
att overbrygga politiska, strategiska, politiska och operativa nivaer och genom att engagera sektorer
som omfattar hilso- och sjukvérd, brottsbekdmpning, rittsliga fragor, utbildning, sociala fragor,
utvecklingssamarbete och miljo samt en rad olika aktorer, diribland det civila samhéllet, den
akademiska vérlden och privata aktorer, dr den utformad for att skapa en forstiarkande effekt pa
lokal, nationell, europeisk och internationell niva, med ett varaktigt fokus pa evidensbaserade,
maitbara och verkliga effekter. Radet understryker vikten av effektivt samarbete och effektiv
samordning pa grundval av EU:s narkotikastrategi och genomforandet, bdde inom och mellan

EU:s institutioner och organ, inom alla omraden som é&r relevanta for narkotikapolitiken.

1 7066/26 och 15573/25.
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For att sikerstilla att prioriteringarna uppnas bor genomforandet vid behov fraimja utvecklingen av
nya atgérder for att aterspegla nya och framtida behov och utmaningar. Detta bor goras pa ett
praktiskt, evidensbaserat och resultatinriktat sétt, samtidigt som befintliga mekanismer, verktyg och

processer utnyttjas optimalt.

Tre huvudkomponenter kommer att anvédndas 1 genomforandet: — huvudsakligen nér det géller
sikerhetspelaren, 1) EU:s handlingsplan mot narkotikahandel? och Empacts prioriteringar for
narkotikahandel, for att sdkerstélla synergier mellan dem, som kan kompletteras med ytterligare
riktade arbetsomraden, — nér det giller samtliga pelare 2) befintliga mekanismer, verktyg och
processer ska utnyttjas fullt ut, — och pa omridena efterfrigeminskning och

risk- och skademinskning, 3) innovativa samarbetsprojekt som ska utvecklas for att frimja
samarbetet mellan medlemsstaterna, EU-byrder och andra relevanta aktorer i fragor av dmsesidigt

intresse och atgérda brister i genomforandet.

Operationaliseringen av dessa komponenter anges 1 bilagan till dessa rddsslutsatser.

II. Man kan inte anta att politiken ar effektiv: den maste métas och vid behov ses Gver

Framstegen 1 genomforandet bor 6vervakas over tid for att mojliggora evidensbaserad dversyn och

kurskorrigering vid behov.

Europeiska unionens narkotikamyndighet (EUDA) uppmanas att anpassa sina befintliga indikatorer
till strategins mal och att bedoma om ytterligare indikatorer eventuellt skulle behdvas for att

overvaka genomforandet pd EU-nivé och nationell niva.

2 16353/25.
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Overvakningen av genomforandet bér minimera den ytterligare bordan for medlemsstaterna genom
att man battre utnyttjar de uppgifter som redan samlas in, samtidigt som man erkdnner att en

effektiv 6vervakning kriaver att medlemsstaterna ldmnar tillrdckliga uppgifter.

Kommissionen bor, med hinsyn tagen till information, data och analyser som ldmnas av
medlemsstaterna och utrikestjansten och som finns att fa fran EUDA, Europol, andra EU-byréder och
EU-organ samt fran det civila samhéllet, tankesmedjor och den akademiska virlden, Gvervaka
genomforandet av EU:s strategiska ram for narkotika. Néra samarbete och samordning dr avgorande
inom detta omrade med tanke pa de tétt forbundna befogenheterna p4 EU-niva och nationell niva.
For att underlétta samordningen och mdjliggdra eventuell nédvéndig uppfoljning av politiken,
inbegripet 6vervakning, bor kommissionen samarbeta ndra med ordforandeskapet i Europeiska
unionens rad och den dvergripande arbetsgruppen for narkotikafragor (den évergripande
arbetsgruppen), som radets forberedande organ med ansvar for narkotikapolitik. Den dvergripande
arbetsgruppen kommer att underlétta informationsutbyte om genomforandet pé nationell niva av
strategins strategiska prioriteringar. Nér det géiller samarbetsprojekten kommer detta att géras med
beaktande av information fran medlemsstaterna, organ och andra berorda parter som deltar i de
berdrda projekten. Uppdateringar och diskussioner om genomforandet av strategin kommer
regelbundet att foras upp pa dagordningen for den dvergripande arbetsgruppen, utan hinder av

sddana diskussioner i andra forberedande rddsorgan nér sa ér relevant.

Oversynen av genomférandet bor ingd i den dvergripande rapporten om EU:s narkotikastrategi, som
forvintas i slutet av 2032, och bor ta hdnsyn till insikter fran 6vervakningsprocessen och lardomar

frdn genomforandet av samarbetsprojekten.
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BILAGA TILL BILAGAN

1. EU:s handlingsplan mot narkotikahandel

Radet stiller sig bakom EU:s handlingsplan mot narkotikahandel med beaktande av foljande:
Detta godkdnnande péverkar inte de atgirder eller processer som utvecklas pé relaterade omraden
eller de olika berdrda parternas roller, ansvarsomrdden och mandat. Planens genomforande ska
ocksa respektera EU-byraernas mandat och far inte foregripa framtida diskussioner om dversynen
av deras mandat. Handlingsplanen mot narkotikahandel dr en integrerad del av genomférandet av
narkotikastrategin. Radet 4r medvetet om planens starka betoning pa operativt samarbete och

kvaliteten pa och relevansen hos de dtgirder som faststills i den.

I handlingsplanen beskrivs de nyckeldtgidrder som krdvs pa EU-nivd och nationell nivd

mellan 2026 och 2030. Det bor noteras att medlemsstaterna redan under den preliminéra
granskningen av handlingsplanen faststéllde att vid hanteringen av narkotikahandel tyngdpunkten,
bland annat, bor ldggas vid att stirka folj pengarna-principen, stirka den maritima dimensionen
med hjilp av den europeiska hamnalliansen samt genom en forstirkning och utvidgning av
verksamheten vid Centrumet for analys av maritim underréttelseverksamhet betraffande narkotika
(MAOC-N), med vederborlig respekt for dess mandat och funktion samt medlemmarnas roller och
ansvarsomraden, fordjupa offentlig-privata partnerskap, sérskilt med tillhandahallare av post- och
pakettjdnster, stdrka samarbetet med teknikforetag for att forhindra rekrytering pa nétet, sarskilt av
minderariga, bland annat genom forbattrade verktyg for upptéckt och forbéttra informationsutbytet
mellan brottsbekdmpande myndigheter, inbegripet tullen, och réttsliga myndigheter. Ytterligare
uppméirksamhet bor ocksa dgnas at nya operativa utmaningar, sdsom missbruk av
hoghastighetsfartyg och anvédndning av undervattensfarkoster och delvis nedsédnkbara farkoster,
samt at att frimja utbyte av bédsta praxis, bland annat nér det géller nedmontering av anldggningar

for olaglig narkotikaframstillning.
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Rédet dr medvetet om att EU:s handlingsplan mot narkotikahandel delvis kommer att genomforas
genom bland annat operativa atgarder som utvecklats inom Europeiska sektorsovergripande
plattformen mot brottshot (Empact), och att dmsesidig samstammighet maste sidkerstillas. Mot
denna bakgrund uppmanar radet kommissionen att inom sitt ansvarsomrade bidra till denna
samstdmmighet genom att i storsta mdjliga utstrackning aterspegla Empacts prioriteringar,
projektledare och insatsledare vid genomforandet av handlingsplanen, samtidigt som man erkénner
resultaten av EU:s hotbildsbedomning avseende grov och organiserad brottslighet (EU-Socta),
som utvecklats av Europol, som den priméra grunden for faststillandet av operativa atgéarder.
Dessutom uppmanar rddet kommissionen att uppmana relevanta EU-nétverk och expertgrupper
som finansieras av kommissionen att i sina arbetsprogram aterspegla ett atagande att delta
(inbegripet som ledare eller medledare for specifika atgédrder) i Empact-atgirder med anknytning
till handlingsplanen, och dirigenom stirka Empact och stodja genomforandet av dess operativa

handlingsplaner.

Rédet understryker att handlingsplanen inte dr uttdmmande och betonar sérskilt betydelsen av
andra sdkerhetsrelaterade initiativ som tas pd medlemsstats- eller EU-niva. Handlingsplanen kan
kompletteras med ytterligare riktade arbetsomraden som faststillts av EU:s institutioner, organ,
byraer och medlemsstater, med beaktande av ytterligare utveckling och bedomningar, sésom
resultaten av den 11:e omgangen av dmsesidiga utvarderingar och Eurojusts bidrag till den
rittsliga dimensionen. Sérskild uppmérksamhet bor dgnas at forstérkta och internationellt
samordnade brottsutredningar for att effektivt forsvaga den organiserade narkotikabrottsligheten
genom identifiering av kriminella hierarkier, finansiella floden, logistiska rutter och relaterade

kriminella organisationer.
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Kommissionen bor, med beaktande av information fran medlemsstaterna och utrikestjansten och
den information som finns tillginglig fran EUDA, Europol, Europeiska unionens byra for
straffréttsligt samarbete (Eurojust) och andra relevanta EU-byréer och EU-organ, 6vervaka
genomforandet av handlingsplanen mot olaglig narkotikahandel, inbegripet de kompletterande
atgdrderna, med regelbunden rapportering till rddet i den Gvergripande arbetsgruppen for
narkotikafrdgor. Andra relevanta forberedande organ i rddet kommer vid behov att stodja
genomforandet av handlingsplanen, sérskilt stindiga kommittén for operativt samarbete 1 fragor
som ror den inre sdkerheten, sirskilt nér det géller aspekter av det operativa samarbetet 1 samband
med genomforandet av Empacts prioriteringar for narkotikahandel, samordningskommittén pa
omradet for polissamarbete och straffrittsligt samarbete, arbetsgruppen for brottsbekdmpning,
arbetsgruppen for straffréttsligt samarbete och arbetsgruppen for tullunionen. Ramen bor vara
tillrackligt flexibel for att dterspegla framtida behov och uppmana aktdrerna att bidra nér det anses

nodvéndigt.

For att sékerstilla ett samordnat och kontinuerligt stdd for genomforandet av handlingsplanen mot
narkotikahandel uppmanas radets pa varandra f6ljande ordférandeskap, med stod av ridets
generalsekretariat, att ta itu med de prioriteringar som faststills i handlingsplanen, i samarbete
med kommissionen och, i forekommande fall, med utrikestjansten och de berérda EU-byréerna,
med beaktande av de ytterligare riktade arbetsomraden eller kompletterande atgarder som

faststéllts av medlemsstaterna.

2.  Anvindning av befintliga mekanismer, verktyg och processer

Pa de omréden som tas upp inom alla pelare bor synergier utnyttjas optimalt med hjélp av
befintliga mekanismer, verktyg och processer. EU:s institutioner och relevanta byréer och organ
uppmanas att i linje med sina respektive mandat samordna sin verksamhet 1 samband med
genomforandet av EU:s narkotikastrategi for att sdkerstédlla komplementaritet. Nér s dr mojligt
bor de sikerstilla att befintliga mekanismer, verktyg och processer ér forenliga med

prioriteringarna i strategin.
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Nér sa ér relevant och pé grundval av de prioriteringar som faststéllts av rddets pé varandra
foljande ordforandeskap kommer andra EU-institutioner och relevanta byréer och organ att
uppmanas att regelbundet rapportera till den 6vergripande arbetsgruppen for narkotikafrdgor om
sina respektive bidrag till genomforandet av strategin. P4 samma sétt uppmanas medlemsstaterna
att uppmérksamma den dvergripande arbetsgruppen for narkotikafragor pd den nationella
utveckling som rér genomforandet av strategin. Kommissionen, utrikestjdnsten, EU-byrderna och
medlemsstaterna uppmanas att lamna information till den 6vergripande arbetsgruppen om
verksamheten 1 andra internationella och regionala organisationer eller initiativ som &r relevanta

for genomforandet av strategin.

Detta kommer att gora det mojligt for den dvergripande arbetsgruppen for narkotikafragor att fa en
overblick 6ver den verksamhet som ror genomforandet, inbegripet men inte begrénsat till
omradena hilsa, réttsligt samarbete, inrikes fradgor och internationellt samarbete, for att forsta hur
dessa samverkar och for att bidra till att dtgirda luckor, Gverlappningar eller inkonsekvenser som

skulle kunna himma effektiviteten eller genomforandet av EU:s narkotikastrategi.

3.  Samarbetsprojekt

Samarbetsprojekten bor vara ett operativt verktyg for att ta itu med de omraden

1 EU:s narkotikastrategi som skulle gynnas av ett stirkt engagemang pé alla nivéder (lokal och
nationell nivd samt EU-niva), vid sidan om befintliga mekanismer, strukturer och verktyg pé
omradet for efterfrageminskning och risk- och skademinskning. Den projektbaserade strategin
aterspeglar behovet av att stirka genomforandet pa dessa omraden och underlitta synergier mellan
atgdrder som vidtas pd EU-niva eller nationell eller lokal niva. Samarbetsprojekten bor
komplettera befintliga mekanismer, strukturer och verktyg. Samarbetsprojekten ar dérfor avsedda
att ta itu med de pelare och prioriteringar 1 strategin som inte omfattas av EU:s handlingsplan mot
narkotikahandel och Empacts prioriteringar for narkotikahandel, samtidigt som de erkdnns som

lika viktiga for ett effektivt och balanserat genomforande av EU:s narkotikastrategi.

Metoden och @mnena for samarbetsprojekten kommer att diskuteras och godkédnnas av

medlemsstaterna vid moétet 1 den dvergripande arbetsgruppen for narkotikafrégor.
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En medlemsstats ledning av och deltagande i samarbetsprojekt kommer att vara frivilligt, vilket
sakerstdller att genomforanderamen forblir lyhord for nationella behov och nya utmaningar.
EU-byraer, sirskilt EUDA, uppmanas ocksa att bidra till samarbetsprojekten nir sa &r relevant.
Dessutom, och i forekommande fall, bor deltagandet av andra aktorer, saésom den akademiska
vérlden, laboratorier och andra specialiserade enheter, internationella eller regionala organisationer

och det civila samhillet, underléttas.

Genomforandet av samarbetsprojekten bor 6vervakas av deltagarna, med bistand av EUDA, inom
ramen for EUDA:s tillgéngliga resurser. Det radsordforandeskap som leder den vergripande
arbetsgruppen for narkotikafragor kommer, med stod av rddets generalsekretariat, att ge en
oversikt over projekten och deras framsteg. Som en del av utvecklingen av varje samarbetsprojekt
bor anstrdngningar goras, nér sa dr relevant av de deltagande medlemsstaterna med stod av EUDA,
for att fa till stdnd en grundldggande bedomning av genomforandet och utarbetandet av

resultatindikatorer.

Hittills och innan pilotfasen inleddes har en medlemsstat, Frankrike, redan foreslagit ett initiativ
till ett samarbetsprojekt for att frimja europeisk forskning om missbruksrelaterade storningar

orsakade av psykostimulanter3.

GenomfGrandet av samarbetsprojekt kan stodjas genom nationell finansiering, fran de deltagande
medlemsstaternas sida och, nér sd dr mojligt och ldmpligt, eventuellt i kombination med
EU-finansieringskéllor sisom EU4Health, ESF+ och Horisont Europa, i tillimpliga fall och i linje
med bredare EU-prioriteringar. Utan att foregripa forhandlingarna om nésta flerariga budgetram,
med tanke pé att genomforandet av samarbetsprojekten striacker sig ldngre dn 2028, skulle
finansieringsmdjligheter kunna undersdkas som en del av nista flerdriga budgetram. Rédet
uppmanar kommissionen att ge tekniskt stdd till medlemsstater som deltar 1 samarbetsprojekt for

att de ska kunna f3 tillgang till relevanta EU-finansieringskéllor, nér s d&r mdjligt och relevant.

Syftet med initiativet &r att dela med sig av befintlig kunskap och pdgaende studier pa
omradet behandling av missbruksrelaterade storningar orsakade av psykostimulanter,
diskutera hur man kan sla samman resurser, mojligheten att utveckla storskaliga kohorter,
harmoniseringen av protokoll och framstéllningen av jamforbara och kumulativa data, och
att utforska kontakter med lékemedelsindustrin for att pdskynda utvecklingen och
utvirderingen av effektiva behandlingar.
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EUDA fér ge stod till samarbetsprojekt, sdrskilt pd omradena vetenskaplig analys,
metodutveckling, dvervakning och spridning av resultat, nér detta ar forenligt med dess mandat,
programplanering och tillgidngliga resurser. For projekt som omfattar verksamhet som ska dga rum
utanfor EU eller i samarbete med tredjeldnder kommer de berdrda EU-delegationerna att

involveras pé vederbdrligt sétt.

Samarbetsprojektens pilotfas ska inledas under andra halvéret 2026 f6r en period pa 18 ménader.
Fortsittningen och vidareutvecklingen av den projektbaserade strategin ska bero pa den
bedomning av dess mervirde som gors av de medlemsstater som sammantrider i den dvergripande

arbetsgruppen for narkotikafrigor.
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