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PRILOHA

Zavery Rady o spolo¢nom vykonavani stratégie EU v oblasti drog

Rada v reakcii na rastice zdravotné, bezpecnostné a spoloCenské vyzvy, ktoré predstavuje uzivanie
drog, $kody suvisiace s drogami a nedovolené obchodovanie s drogami, schvalila stratégiu EU

v oblasti drog!, pri¢om zohl'adnila prvky zddraznené v zaveroch Rady schvalenych v marci 2026.
Stratégia je podlozend dokazmi a uplatituje sa v nej nadrezortny a celospolocensky pristup. Jej
cielom je dosiahnut’ rovnovahu medzi znizovanim ponuky, znizovanim dopytu a znizovanim $kod
a zaroven maximalizovat’ synergie a podporovat’ konzistentnost’ na miestnej, vnutrostatnej, iniovej
a medzinarodnej Grovni a medzi nimi, a to pri plnom re$pektovani hodnét EU, medzinarodného

prava a l'udskych prav.

I.  Ucinna politika zavisi od Gc¢inného vykonavania

Tieto zavery Rady tvoria ramec EU na vykonavanie pravnych predpisov v oblasti drog (d’alej len
,vykonavaci ramec*). Priority uvedene;j stratégie sa v nom premietajil do konkrétnych zaviazkov
a opatreni a dopliaju ich, pri¢om sa do praxe uvadza vietkych pit pilierov: 1) zlepSenie
pripravenosti a reakcie; 2) ochrana verejného zdravia; 3) zlepSenie bezpecnosti a ochrana

spolo¢nosti; 4) rieSenie rizik a $kod; 5) budovanie silnych partnerstiev.

Vykonavaci ramec bude usmeriiovat’ spoloéni &innost EU v nasledujticich rokoch. Premostovanim
politickej, strategickej, tematickej a operacnej urovne a zapojenim odvetvi zahfiiajucich
zdravotnictvo, presadzovanie prava, spravodlivost, vzdeldvanie, socialne veci, rozvojovi
spolupréacu a Zivotné prostredie, ako aj roznych aktérov vratane obcianskej spolo¢nosti,
akademickej obce a sikromnych subjektov je navrhnuty tak, aby mal kombinovany t¢inok

na miestnej, vnutroStatnej, iniovej a medzinarodnej Urovni s trvalym zameranim na dosiahnutie
meratel'ného a skutocného vplyvu zaloZzeného na dokazoch. Rada zdoraziiuje vyznam ucinne;j
spolupréce a koordinacie na zéklade stratégie EU v oblasti drog a jej vykonavacieho ramca, tak

v ramci intiticii a organov EU, ako aj medzi nimi, a to vo vietkych oblastiach relevantnych pre

politiku v oblasti drog.

1 7066/26 a 15573/25.
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S cielom zabezpecit’ dosiahnutie uvedenych priorit by sa vykondvacim rdmcom malo v pripade
potreby podporit’ vypracovanie novych opatreni, ktoré by zohl'adiiovali vznikajice a budice
potreby a vyzvy. Malo by sa to realizovat praktickym sposobom zaloZenym na dokazoch

a orientovanym na vysledky, priCom by sa mali optimalne vyuzivat’ existujuce mechanizmy,

nastroje a procesy.

V ramci vykonavacieho radmca sa vyuziju tri hlavné zlozky: — najma pokial’ ide o bezpecnostny
pilier, 1. akény plan EU na boj proti obchodovaniu s drogami? a priority platformy EMPACT

v oblasti obchodovania s drogami, zabezpecujuc ich vzajomné synergie, ktoré mézu byt doplnené
d’al$imi cielenymi oblastami ¢innosti; — pokial ide o vSetky piliere, 2. existujlice mechanizmy,
nastroje a procesy, ktoré je potrebné naplno vyuzivat, — a v oblastiach znizovania dopytu

a znizovania rizik a $kod 3. inovacné projekty spoluprace, ktoré sa maji vypracovat’ v zdujme
podpory spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi, agentarami EU a d’al$imi prislusnymi aktérmi

v zélezitostiach spolo¢ného zdujmu a rieSenia nedostatkov vo vykonavani.

Spdsoby vykonavania tychto zloziek sa uvadzaju v PRILOHE k tymto zaverom Rady.

II.  Utinnost politiky nemoZno iba predpokladat’; musi sa podPa potreby merat’

a preskumavat’

Pokrok vo vykondvani vykonavacieho ramca by sa mal priebeZne monitorovat’, pricom by v pripade

potreby malo byt’ mozné preskiimanie zaloZen¢é na dokazoch a Gprava postupu.

Agentara Eurdpskej unie pre drogy (EUDA) sa vyzyva, aby previazala svoje existujuce ukazovatele
s ciel'mi stratégie a aby posudila, ¢i by potencidlne boli potrebné d’alSie ukazovatele, ktoré by

pomohli monitorovat’ vykonavaci ramec na trovni EU, ako aj na vnltroStatnej Grovni.

2 16353/25.

9974/26 3
PRILOHA JALB SK



Monitorovanim vykonavania by sa malo minimalizovat’ dodato¢né zatazenie ¢lenskych Statov tym,
ze sa budu lepsie vyuzivat’ uz zozbierané udaje, pricom by sa malo uznat’, ze u¢inné monitorovanie

si vyzaduje, aby Clenské Staty poskytovali dostatocné mnozstvo vstupnych udajov.

Vykonavanie strategického ramca EU v oblasti drog by mala monitorovat’ Komisia, a to

s prihliadnutim na informécie, daje a analyzy, ktoré poskytuji ¢lenské §taty a ESVC a ktoré st
dostupné prostrednictvom agentiry EUDA, Europolu a d’alsich agenttr a organov EU, ako aj na
informécie od obcianskej spolocnosti, think-tankov a akademickej obce. Vzhl'adom na vzajomne
prepojené pravomoci na urovni EU a na vniitrostatnej trovni je v tejto oblasti nevyhnutna tizka
spolupréca a koordindacia. S cielom ul'ah¢it’ koordinaciu a umoznit’ akékol'vek potrebné
nadvizujuce politické opatrenia vratane monitorovania by Komisia, predsednictvo Rady EU

a horizontalna pracovna skupina pre drogy ako pripravny organ Rady zodpovedny za politiku

v oblasti drog mali uzko spolupracovat’. Horizontalna pracovna skupina pre drogy ul'ah¢i vymenu
informadcii o vykonavani strategickych priorit stratégie na vnutrostatnej trovni. Pokial’ ide

o projekty spolupréce, pri ich realizacii sa zohl'adnia informécie poskytnuté ¢lenskymi Statmi,
agenturami a d’al$Simi zainteresovanymi stranami, ktoré¢ sa zii€astituju na prislusnych projektoch.
Aktualizacie a diskusie o vykonavani stratégie sa budua pravidelne zarad’ovat’ do programu
rokovania horizontdlnej pracovnej skupiny pre drogy bez ohl'adu na takéto pripadné diskusie

v inych pripravnych orgénoch Rady.

Preskimanie vykonavacieho ramca by sa malo zahrntt’ do celkovej spravy o stratégii EU v oblasti
drog, ktora sa ma vypracovat’ do konca roku 2032, a mali by sa v ilom zohl'adnit’ poznatky

z procesu monitorovania a poznatky ziskané pri vykonavani projektov spolupréce.
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PRILOHA K PRILOHE

1.  Akény plan EU na boj proti obchodovaniu s drogami

Rada schval'uje akény plan EU na boj proti obchodovaniu s drogami, pri¢om zohl'adiiuje tieto
prvky: Tymto schvalenim nie su dotknuté opatrenia ani procesy, ktoré sa vypractvaju

v suvisiacich oblastiach, ani tlohy, povinnosti a mandaty r6znych zainteresovanych strdn. V rdmci
jeho vykonavania sa tieZ re§pektujt mandaty agentr EU a uvedené vykonavanie nemé vplyv

na budtce diskusie o revizii ich mandatov. Ak¢ny plan na boj proti obchodovaniu s drogami je
neoddelite'nou sucastou vykonavacieho ramca. Rada ocenuje, ze sa v iom kladie vel'ky doraz na

opera¢nu spolupracu a kvalitu a relevantnost’ opatreni, ktoré sa v nom uvadzaja.

V akénom plane sa uvadzaju klI'i€ové opatrenia, ktoré st v obdobi od roku 2026 do roku 2030
potrebné na Grovni EU a na vnutro$tatnej urovni. Je potrebné poznamenat,, Ze &lenské $taty uz
pocas predbezného preskimavania akéného planu urcili, ze pri rieSeni nedovoleného obchodovania
s drogami by sa mal doraz klést’ okrem iného na tieto aspekty: posilnenie pristupu zaloZzeného na
sledovani toku peniazi; posilnenie namorného rozmeru s pomocou Europskej aliancie pristavov, ako
aj posilnenie a rozsirenie operacii Namorného centra analyz a operacii (narkotika) (MAOC-N)

s nalezitym ohl'adom na jeho mandat a fungovanie, ako aj na tlohy a povinnosti jeho ¢lenov;
prehibenie verejno-siikromnych partnerstiev, najmi s poskytovatelmi postovych a balikovych
sluZieb; posilnenie spoluprace s technologickymi spolocnost’ami s cielom zabranit’ ndboru online,
najmi maloletych osob, a to aj prostrednictvom lepSich detekénych nastrojov; a zlepSenie vymeny
informécii medzi organmi presadzovania prava vratane colnych a justiénych organov. Dalgia
pozornost’ by sa mala venovat’ aj novym operaénym vyzvam, ako je zneuzivanie
vysokorychlostnych plavidiel a vyuZivanie ponornych a poloponornych plavidiel, ako aj podpore

vymeny najlepsich postupov, a to aj pokial’ ide o demontaZ zariadeni na vyrobu nelegalnych drog.
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Rada uznava, ze akény plan EU na boj proti obchodovaniu s drogami sa bude ¢iastoéne vykonavat
okrem iného prostrednictvom opera¢nych opatreni vypracovanych v ramci Europske;
multidisciplindrnej platformy proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT) a Ze sa musi zabezpecit’
vzajomna sudrznost’. Rada v tomto ohl'ade vyzyva Komisiu, aby v ramci svojich pravomoci
prispela k tejto sudrznosti tym, Ze pri vykonavani akéného pldnu v ¢o najvicsej moznej miere
zohl'adni priority, hnacie sily a lidrov opatreni v rdmci platformy EMPACT, pricom za prvorady
zéklad pre stanovenie operacnych opatreni uzna vysledky Hodnotenia hrozieb zdvazne;j

a organizovanej trestnej ¢innosti v EU (EU-SOCTA), vypracovaného Europolom. Rada okrem
toho nabada Komisiu, aby vyzvala prisluiné siete a expertné skupiny EU financované Komisiou,
aby v ramci svojich pracovnych programov zvazili zavizok zuacastiiovat’ sa (aj ako veduci ¢i
spoluveduci konkrétnych opatreni) na opatreniach platformy EMPACT suvisiacich s akénym
planom, a tym posilnili platformu EMPACT a podporili plnenie jej operacnych akénych planov.

Rada vyzdvihuje, Ze akény plan nie je vyCerpavajuci, a zdoraznuje najma vyznam d’alSich iniciativ
stvisiacich s bezpe¢nost'ou, ktoré sa uskuto&iuju na tirovni &lenskych statov alebo EU. Akény
plan sa mdze doplnit’ d’al$imi cielenymi oblastami ¢innosti, ktoré urcia inStitcie, organy,
agentry EU a &lenské $taty, pri¢om sa zohladni d’al$i vyvoj a posudenia, ako su zistenia

z 11. kola vzajomnych hodnoteni a prispevok Eurojustu k justicnému rozmeru. Osobitna
pozornost’ by sa mala venovat’ posilnenému a medzinarodne koordinovanému vysetrovaniu
trestnych ¢inov s cielom u¢inne oslabit’ organizovant drogovu trestntl ¢innost’ prostrednictvom
identifikacie hierarchii v ramci zlo¢ineckych skupin, finan¢nych tokov, logistickych tras

a suvisiacich zlo€ineckych organizacii.
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Komisia by mala s prihliadnutim na informacie, ktoré poskytli élenské $taty a ESVC, a informécie,
ktoré st k dispozicii prostrednictvom agentury EUDA, Europolu, Agentury Eur6pskej inie pre
justi¢nu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) a d’al§ich prislunych agentur a organov EU,
monitorovat’ vykonéavanie akéného planu na boj proti obchodovaniu s drogami, vratane
doplnkovych opatreni, a pravidelne podavat’ spravy Rade v ramci horizontalnej pracovnej skupiny
pre drogy. Vykonavanie akéného planu budu v relevantnych pripadoch podporovat’ d’alSie
prislusné pripravné organy v Rade, najma Staly vybor pre operacnu spolupracu v oblasti vnatorne;j
bezpecnosti (COSI), predovsetkym pokial’ ide o aspekty operacnej spoluprace spojené

s vykonavanim priorit platformy EMPACT v oblasti obchodovania s drogami, Koordina¢ny vybor
v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach (CATS), pracovna skupina pre
presadzovanie prava, pracovna skupina pre justicnu spolupracu v trestnych veciach (COPEN)

a pracovna skupina pre colnt tniu (CUG). Rdmec by mal byt’ dostato¢ne flexibilny, aby dokazal
zohl'adnovat’ buduce potreby a aby v pripadoch, kde sa to povazuje za potrebné, vyzyval aktérov,

aby k vykonavaniu prispeli.

S cielom zabezpecit’ koordinovanu a nepretrzitih podporu vykondvania akéného planu na boj proti
obchodovaniu s drogami sa jednotlivé po sebe idice predsednictva Rady s podporou Generalneho
sekretariatu Rady vyzyvaju, aby v spolupraci s Komisiou a v relevantnych pripadoch s ESVC

a dotknutymi agentirami EU rieili priority vyplyvajtce z akéného planu, pricom buda

zohl'adiiovat’ d’alSie cielené oblasti ¢innosti alebo doplnkové opatrenia urcené ¢lenskymi Statmi.

2.  Vyuzivanie existujucich mechanizmov, nastrojov a procesov

V oblastiach, ktorym sa venuju vSetky piliere, by sa mali optimélne vyuZivat’ synergie vyuzitim
existujucich mechanizmov, nastrojov a procesov. Institiicie EU a prisluné agentiry a organy

sa vyzyvajl, aby koordinovali svoje ¢innosti suvisiace s vykonavanim stratégie EU v oblasti drog,
a pritom zabezpecili komplementarnost’ a konali v stilade so svojimi prisluSnymi mandatmi. Ak
je to mozné, mali by zabezpecit', aby existujuce mechanizmy, néstroje a procesy boli v stlade

s prioritami stanovenymi v tejto stratégii.
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V relevantnych pripadoch a na zaklade priorit, ktoré stanovili jednotlivé po sebe idtice
predsednictva Rady, sa ostatné institicie EU a prisluné agentiry a organy vyzvu, aby
horizontalnej pracovnej skupine pre drogy pravidelne podavali spravy o svojich prislusnych
prispevkoch k vykonévaniu stratégie. Podobne sa ¢lenské Staty vyzyvaja, aby horizontalnu
pracovnu skupinu pre drogy upozornovali na vyvoj v suvislosti s vykondvanim stratégie na
vnutro§tatnej Grovni. Komisia, ESVC, agentary EU a &lenské $taty sa vyzyvaju, aby horizontalnej
pracovnej skupine pre drogy poskytovali informacie o ¢innostiach inych medzinarodnych

a regionalnych organizacii alebo iniciativ relevantnych pre vykonavanie stratégie.

To horizontalnej pracovnej skupine pre drogy umozni ziskat’ prehl'ad o ¢innostiach stvisiacich

s vykonavacim rdmcom, okrem iného aj v oblasti zdravia, justi¢nej spoluprace, vnutornych veci
a medzindrodnej spoluprace, s cielom pochopit’, ako na seba uvedené ¢innosti navzdjom pdsobia,
a pomoct’ riesit’ nedostatky, prekryvanie alebo nezrovnalosti, ktoré by mohli branit’ efektivnosti

alebo realizécii stratégie EU v oblasti drog,

3.  Projekty spoluprace

Operaénym nastrojom na riesenie tych oblasti stratégie EU v oblasti drog, ktorym by prospela
posilnena angaZovanost’ na vietkych Grovniach (miestnej, vnutro§tatnej, ako aj na trovni EU), by
popri existujicich mechanizmoch, Struktirach a nastrojoch v oblasti zniZovania dopytu a
znizovania rizik a $kod mali byt’ projekty spoluprace. Pristup zaloZeny na projektoch odraza
potrebu posilnit’ vykonavanie v tychto oblastiach a zaroven ul'ahcit’ synergie medzi opatreniami
prijatymi na urovni EU alebo na vnitro$tatnej ¢i miestnej urovni. Projekty spoluprace by mali
dopliiat’ existujuce mechanizmy, truktiry a néastroje. Projekty spoluprace sa teda maju zaoberat’
piliermi a prioritami stratégie, na ktoré sa nevztahuje akény plan EU na boj proti obchodovaniu

s drogami a priority platformy EMPACT v oblasti obchodovania s drogami, pricom sa uznava,

7e pre ucinné a vyvazené vykonavanie stratégie EU v oblasti drog su rovnako dolezité.

Metodiku, ako aj témy projektov spoluprace prerokujii a dohodnu ¢lenské Staty zasadajice

v horizontalnej pracovnej skupine pre drogy.
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Vedenie zo strany ¢lenského Statu a ticast’ na projektoch spoluprace buda dobrovol'né, ¢im sa
zabezpeci, aby vykondvaci ramec nad’alej reagoval na vnutrostatne potreby a vznikajice vyzvy.
Prispiet’ v relevantnych pripadoch k projektom spoluprace sa vyzyvaju aj agentary EU, najmi
agentura EUDA. Okrem toho by sa v relevantnych pripadoch mala ul'ah¢it’ tcast’ d’alSich aktérov,
ako st akademicka obec, laboratdria a d’alSie Specializované subjekty, medzinarodné alebo

regionalne organizacie a obcianska spolocnost’.

Vykonavanie projektov spoluprace by mali monitorovat’ icastnici s pomocou agentiry EUDA,

a to v ramci dostupnych zdrojov tejto agentiry. Predsednictvo Rady, ktoré s podporou
Generalneho sekretariatu Rady predseda horizontalnej pracovnej skupine pre drogy, poskytne
prehl’ad projektov a pokroku dosiahnutého v ich vykonévani. V ramci vypractivania jednotlivych
projektov spoluprace by zicastnené ¢lenské Staty s podporou agentiry EUDA mali vynakladat’
usilie o vypracovanie zadkladného postidenia vykondvania a v relevantnych pripadoch aj

o vypracovanie ukazovatel'ov vykonnosti.

K dne$nému diu a eSte pred spustenim pilotnej fazy jeden ¢lensky §tat, a to Franctzsko, uz
navrhlo iniciativu tykajicu sa projektu spoluprace na podporu eurdpskeho vyskumu v oblasti

portch suvisiacich s uzivanim psychostimulantov?.

Vykonévanie projektov spoluprace mézu v nalezitych pripadoch a v stilade so SirSimi prioritami
EU podporovat zi¢astnené ¢lenské $taty prostrednictvom vnutrostatneho financovania, a ak je to
mozné a vhodné aj v kombinacii so zdrojmi financovania EU, ako st program EU4Health, fond
ESF+ a program Horizont Eurdpa. Bez toho, aby boli dotknuté rokovania o budiicom viacrocnom
finanénom ramci (VFR), by sa vzhl'adom na skuto¢nost, Ze vykonavanie projektov spoluprace
presahuje rok 2028, mohli preskiimat’ moznosti financovania v rdmci budiiceho VFR. Rada
vyzyva Komisiu, aby v pripadoch, ak je to moZzné a relevantné, poskytla clenskym Statom, ktoré
sa zi€astiuju na projektoch spoluprace, technicki pomoc pri pristupe k prisluSnym zdrojom

financovania EU.

Ciel'om uvedenej iniciativy je vymienat si existujuce poznatky a zistenia prebiehajucich stadii v oblasti lieCby
poruch stvisiacich s uzivanim psychostimulantov; diskutovat’ o tom, ako zdruzovat’ zdroje, o moznosti
vytvorenia rozsiahlych kohort, o harmonizacii protokolov a generovani porovnatel'nych a kumulativnych
udajov; a preskimat’ moznosti kontaktov s farmaceutickym priemyslom s ciel'om urychlit’ vyvoj a hodnotenie
ucinnych spdsobov liecby.
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Agentura EUDA méze poskytovat’ podporu projektom spoluprace, najmé v oblastiach vedeckej
analyzy, metodického vyvoja, monitorovania a Sirenia vysledkov, ak je to zlucitel'né s jej
mandatom, programovanim a dostupnymi zdrojmi. V pripade projektov zahfiajicich ¢innosti,
ktoré sa maju uskutoénit’ mimo EU alebo v spolupraci s tretimi krajinami, sa naleZite zapoja

prisluiné delegacie EU.

Pilotna faza projektov spoluprace sa zacne v druhom polroku 2026 a bude trvat’ 18 mesiacov.
Uplatnovanie a d’alsi rozvoj pristupu zaloZzeného na projektoch zavisi od toho, ako ¢lenské Staty

zasadajuce v horizontalnej pracovnej skupine pre drogy posudia jeho pridant hodnotu.
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