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ANEXA
Concluziile Consiliului privind operationalizarea in comun a Strategiei UE in materie de

droguri

Ca raspuns la provocdrile tot mai mari privind sdndtatea, securitatea si societatea generate de
consumul de droguri, de efectele nocive ale drogurilor si de traficul de droguri, Consiliul a aprobat
Strategia UE in materie de droguri!, tinAnd seama de elementele evidentiate in concluziile
Consiliului aprobate in martie 2026. Intemeiati pe dovezi, strategia adopta o abordare la nivelul
intregii administratii si la nivelul Intregii societati. Ea cauta sa ajungd la un echilibru intre reducerea
ofertei, a cererii si a efectelor nocive. In acelasi timp, isi propune sa amplifice sinergiile si sa
favorizeze coerenta la nivel local, national, la nivelul UE si la nivel international, precum si intre
aceste niveluri, cu respectarea deplind a valorilor UE, a dreptului international si a drepturilor

omului.
I. O politica eficace depinde de o punere in aplicare eficace

Prezentele concluzii ale Consiliului constituie cadrul de punere in aplicare a Strategiei UE in
materie de droguri (denumit n continuare ,,cadrul de punere in aplicare”). El completeaza
prioritdtile strategiei si le transpune in angajamente si actiuni concrete, operationalizand toti cei
cinci piloni: 1) imbundtdtirea pregatirii si a raspunsului; 2) protejarea sandtatii publice; 3)
imbunatatirea securitatii si protejarea societatii; 4) abordarea riscurilor si a efectelor negative; 5)

construirea unor parteneriate puternice.

Cadrul de punere 1n aplicare va orienta activitatea colectiva a UE in urmatorii ani. Prin corelarea
nivelurilor politic, strategic, de politica si operational si prin mobilizarea sectoarelor sanatatii,
asigurarii respectarii legii, justitiei, educatiei, afacerilor sociale, cooperdrii pentru dezvoltare si
mediului, precum si a diversilor actori, inclusiv societatea civild, mediul academic si actorii privati,
cadrul este conceput pentru a genera un efect multiplicator la nivel local, national, european si
international, punand un accent sustinut pe un impact real, méasurabil si bazat pe dovezi. Consiliul
subliniaza importanta unei cooperari si coordonari eficace pe baza Strategiei UE 1n materie de
droguri si a cadrului de punere in aplicare, atat in cadrul institutiilor si al organelor UE, cat si intre

acestea, in toate domeniile relevante pentru politica privind drogurile.

1 7066/26 si 15573/25.
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Pentru a se asigura realizarea prioritatilor, cadrul de punere in aplicare ar trebui, dupa caz, sa
incurajeze elaborarea de noi masuri care sd corespunda nevoilor si provocarilor emergente si
viitoare. Acest lucru ar trebui realizat Intr-un mod practic, bazat pe dovezi si orientat spre rezultate,

utilizand in acelasi timp in mod optim mecanismele, instrumentele si procesele existente.

Cadrul de punere in aplicare va folosi trei componente principale: — in ceea ce priveste, indeosebi,
pilonul ,,securitate”, (1) Planul de actiune al UE de combatere a traficului de droguri? si prioritatile
EMPACT privind traficul de droguri, asigurand sinergii intre acestea, care pot fi completate de alte
directii de lucru specifice; — in ceea ce priveste toti pilonii, (2) mecanismele, instrumentele si
procesele existente, care trebuie valorificate la maximum; — in domeniile reducerii cererii, a
riscurilor si a efectelor nocive, (3) dezvoltarea de proiecte inovatoare de cooperare pentru a
imbunatati cooperarea dintre statele membre, agentiile UE si alti actori relevanti cu privire la

chestiuni de interes reciproc si pentru a remedia lacunele in materie de punere in aplicare.

Operationalizarea acestor componente este prezentatd in ANEXA la prezentele concluzii ale

Consiliului.

II.  Eficacitatea politicilor nu poate fi presupusa; ea trebuie masurata si reexaminata, daca

este necesar

Progresele inregistrate cu privire la cadrul de punere in aplicare ar trebui monitorizate in timp,

permitand reexaminarea bazata pe dovezi si corectarea cursului actiunii, daca este necesar.

Agentia Uniunii Europene privind Drogurile (EUDA) este invitata sa isi inventarieze indicatorii
existenti in raport cu obiectivele strategiei si sa evalueze dacd ar putea fi necesari indicatori
suplimentari pentru a ajuta la monitorizarea cadrului de punere in aplicare la nivelul UE si la nivel

national.

2 16353/25.
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Monitorizarea punerii in aplicare ar trebui sa reduca la minimum sarcina suplimentard pentru statele
membre printr-o mai buna utilizare a datelor care sunt deja culese, recunoscand in acelasi timp ca o

monitorizare eficace necesitd o introducere suficientd de date din partea statelor membre.

Comisia, tindnd seama atat de informatiile, datele si analizele furnizate de statele membre si de
SEAE, cat si de cele puse la dispozitie de EUDA, de Europol, de alte agentii sau organe ale UE,
precum si de societatea civila, grupuri de reflectie si mediul academic, ar trebui sd monitorizeze
punerea in aplicare a Cadrului strategic al UE 1n materie de droguri. Avand in vedere competentele
interdependente de la nivelul UE si de la nivel national, este esential sa existe in acest domeniu o
cooperare si o coordonare stranse. Pentru a facilita coordonarea si a permite adoptarea tuturor
masurilor ulterioare necesare Tn materie de politici, inclusiv monitorizarea, Comisia, presedintia
Consiliului Uniunii Europene si Grupul de lucru orizontal pentru substante stupefiante (HDG), care
este grupul de pregatire al Consiliului responsabil de politica in materie de droguri, ar trebui sa
coopereze indeaproape. HDG va facilita schimbul de informatii cu privire la punerea in aplicare la
nivel national a prioritatilor strategice ale strategiei. In ceea ce priveste proiectele de cooperare,
acest lucru se va realiza tinand seama de informatiile furnizate de statele membre, de agentii si de
alte parti interesate care participa la proiectele in cauza. Actualizarile si dezbaterile privind punerea
in aplicare a strategiei vor fi incluse periodic pe ordinea de zi a HDC, in pofida desfasurarii unor

astfel de schimburi de informatii In cadrul altor grupuri de pregatire ale Consiliului, dupa caz.

Reexaminarea cadrului de punere 1n aplicare ar trebui sa fie inclusa in raportul general privind
Strategia UE in materie de droguri, preconizat pentru sfarsitul anului 2032, si ar trebui sa tind seama
de informatiile obtinute in urma procesului de monitorizare si de lectiile invatate din punerea in

aplicare a proiectelor de cooperare.

9974/26 4
ANEXA JALB RO



ANEXA LA ANEXA

1.  Planul de actiune al UE de combatere a traficului de droguri

Consiliul aproba Planul de actiune al UE de combatere a traficului de droguri, tindnd seama de
urmatoarele elemente. Aceasta aprobare nu aduce atingere actiunilor sau proceselor care sunt
dezvoltate in domenii conexe si nici rolurilor, responsabilitatilor si mandatelor diferitelor parti
interesate. Punerea sa in aplicare respectd, de asemenea, mandatele agentiilor UE si nu aduce
atingere viitoarelor discutii privind revizuirea mandatelor acestora. Planul de actiune de combatere
a traficului de droguri face parte integrantd din cadrul de punere in aplicare. Consiliul recunoaste
accentul puternic pe care il pune pe cooperarea operationald si calitatea si relevanta actiunilor

identificate in acesta.

Planul de actiune prezinta principalele actiuni necesare la nivelul UE si la nivel national in perioada
2026-2030. Ar trebui remarcat ca statele membre au identificat deja, In cursul examinarii
preliminare a planului de actiune, ca, in abordarea traficului de droguri, ar trebui sa se puna
accentul, printre altele, pe: consolidarea abordarii bazate pe urmarirea banilor; intarirea dimensiunii
maritime cu ajutorul Aliantei portuare europene, precum si prin consolidarea si extinderea
operatiunilor Centrului de Analiza si Operatiuni Maritime (Stupefiante) (MAOC-N), cu respectarea
corespunzatoare a mandatului si a functionarii sale, precum si a rolurilor si a responsabilitatilor
membrilor sai; aprofundarea parteneriatelor public-privat, in special cu prestatorii de servicii
postale si de coletarie; imbunatatirea cooperdrii cu intreprinderile din domeniul tehnologiei pentru a
impiedica recrutarea online, in special a minorilor, inclusiv prin imbundtatirea instrumentelor de
depistare; Tmbunatatirea schimbului de informatii dintre autoritatile de aplicare a legii, inclusiv
autoritatile vamale si autoritdtile judiciare. Totodata, ar trebui sd se acorde o mai mare atentie
provocarilor operationale emergente, cum ar fi utilizarea abuziva a navelor de mare viteza si
utilizarea submersibilelor si a semisubmersibilelor, precum si favorizarii schimbului de bune

practici, inclusiv cu privire la destructurarea instalatiilor de productie a drogurilor ilicite.
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Consiliul este constient cd Planul de actiune al UE de combatere a traficului de droguri va fi pus in
aplicare partial, printre altele prin actiuni operationale elaborate in cadrul Platformei
multidisciplinard europeana impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT), precum si ca
trebuie asigurati coerenta reciproci. In acest context, Consiliul invita Comisia si contribuie, in
limitele domeniului sdu de competenta, la aceastd coerentd, integrand, In cea mai mare masura
posibila, prioritétile, factorii determinanti si responsabilii de proiecte ai EMPACT 1n punerea in
aplicare a planului de actiune, recunoscand 1n acelasi timp ca rezultatele evaluarii amenintarii pe
care o reprezinta formele grave de criminalitate si criminalitatea organizata in UE (SOCTA UE),
elaborata de Europol, constituie baza principala pentru stabilirea actiunilor operationale. In plus,
Consiliul Incurajeaza Comisia sa invite retelele si grupurile de experti relevante ale UE, finantate
de Comisie sd includa, in programele lor de lucru, angajamentul lor de a participa (inclusiv in
calitate de responsabil sau de coresponsabil al proiectelor specifice) la actiunile EMPACT legate
de planul de actiune, consolidand astfel EMPACT si sprijinind punerea in aplicare a planurilor sale

de actiune operationale.

Consiliul subliniaza caracterul neexhaustiv al planului de actiune si subliniaza 1n special relevanta
altor initiative legate de securitate intreprinse la nivelul statelor membre sau la nivelul UE. Planul
de actiune poate fi completat de alte directii de lucru specifice, identificate de institutiile, organele,
agentiile si statele membre ale UE, tinand seama de evolutiile si evaludrile ulterioare, cum ar fi
constatdrile celei de a 11-a runde de evaluari reciproce si contributiile Eurojust privind
dimensiunea judiciara. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd consolidarii si coordonarii
anchetelor penale la nivel international pentru a sldbi in mod efectiv criminalitatea organizata in
privinta drogurilor prin identificarea ierarhiilor infractionale, a fluxurilor financiare, a rutelor

logistice si a organizatiilor criminale asociate.
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Comisia, tindnd seama de informatiile furnizate de statele membre si de SEAE si de cele
disponibile din partea EUDA, a Europol, a Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penala (Eurojust) si a altor agentii si organe relevante ale UE, ar trebui sa
monitorizeze punerea in aplicare a Planului de actiune de combatere a traficului de droguri,
inclusiv actiunile complementare, raportand periodic Consiliului in cadrul HDG. Alte grupuri de
pregatire relevante din cadrul Consiliului vor sprijini punerea in aplicare a planului de actiune,
dupa caz, in special Comitetul permanent pentru cooperarea operationala in materie de securitate
interna (COSI), mai ales in ceea ce priveste aspectele de cooperare operationala legate de punerea
in aplicare a prioritatilor EMPACT privind traficul de droguri, Comitetul de coordonare in
domeniul cooperarii politienesti si judiciare in materie penala (CATS), Grupul de lucru pentru
asigurarea respectarii legii, Grupul de lucru pentru cooperare judiciard in materie penald (COPEN)
si Grupul de lucru pentru uniunea vamald (CUG). Cadrul ar trebui sa fie suficient de flexibil

pentru a tine seama de nevoile viitoare si pentru a invita actorii sa contribuie, dupa caz.

Pentru a asigura un sprijin coordonat si continuu pentru punerea in aplicare a Planului de actiune
de combatere a traficului de droguri, presedintiile succesive ale Consiliului, sustinute de
Secretariatul General al Consiliului, sunt invitate sa abordeze prioritatile desprinse din planul de
actiune, in cooperare cu Comisia si, dupa caz, cu SEAE si cu agentiile UE in cauza, tinand seama
de directiile de lucru specifice suplimentare sau de actiunile complementare identificate de statele

membre.

2.  Utilizarea mecanismelor, a instrumentelor si a proceselor existente

In domeniile abordate in cadrul tuturor pilonilor, sinergiile ar trebui exploatate in mod optim,
utilizdnd mecanismele, instrumentele si procesele existente. Institutiile, organele si agentiile
relevante ale UE sunt invitate sa isi coordoneze activitdtile legate de punerea in aplicare a
Strategiei UE in materie de droguri, asigurand complementaritatea si in concordanta cu mandatele
lor respective. Cand este posibil, ar trebui sa se asigure cd mecanismele, instrumentele si procesele

existente sunt coerente cu prioritatile stabilite In strategie.
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Dupa caz si pe baza prioritatilor stabilite de presedintiile succesive ale Consiliului, alte institutii
ale UE si agentiile si organele sale relevante vor fi incurajate sa raporteze periodic HDG cu privire
la contributiile lor respective la punerea in aplicare a strategiei. In mod similar, statele membre
sunt incurajate sa aduca in atentia HDG schimbarile de la nivel national legate de punerea in
aplicare a strategiei. Comisia, SEAE, agentiile UE si statele membre sunt incurajate sa furnizeze
HDG informatii cu privire la activitatile altor organizatii sau initiative internationale si regionale

relevante pentru punerea in aplicare a strategiei.

Acest lucru va permite HDG sa aiba o imagine de ansamblu asupra activitatilor legate de punerea
in aplicare, inclusiv, printre altele, in domeniile sanatatii, cooperarii judiciare, afacerilor interne si
cooperarii internationale, pentru a intelege modul in care acestea interactioneaza si pentru a
contribui la remedierea lacunelor, a suprapunerilor sau a inconsecventelor care ar putea afecta

eficienta sau impiedica realizarea Strategiei UE n materie de droguri.

3.  Proiecte de cooperare

Proiectele de cooperare ar trebui sa fie un instrument operational pentru abordarea domeniilor
Strategiei UE in materie de droguri care ar avea de castigat gratie unei implicari sporite la toate
nivelurile (local, national si la nivelul UE), pe 1anga mecanismele, structurile si instrumentele
existente in domeniul reducerii cererii, a riscurilor si a efectelor nocive. Abordarea bazata pe
proiecte raspunde necesitatii de a consolida punerea 1n aplicare in aceste domentii, facilitind
sinergiile intre masurile luate la nivelul UE, la nivel national sau local. Proiectele de cooperare ar
trebui sa completeze mecanismele, structurile si instrumentele existente. Prin urmare, proiectele de
cooperare sunt menite sa se refere la pilonii si la prioritatile strategiei care nu fac parte din Planul
de actiune al UE de combatere a traficului de droguri si la prioritatile EMPACT privind traficul de
droguri. In acelasi timp, este bine stiut ci sunt la fel de importante pentru punerea in aplicare

eficace si echilibrata a Strategiei UE 1n materie de droguri.

Metodologia, precum si subiectele pentru proiectele de cooperare vor fi dezbatute si decise de

comun acord de statele membre reunite in cadrul HDG.
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Conducerea de catre un stat membru si participarea la proiecte de cooperare vor fi voluntare, astfel
incat cadrul de punere in aplicare sa raimana receptiv la nevoile nationale si la provocarile
emergente. Agentiile UE, in special EUDA, sunt, de asemenea, invitate sd contribuie la proiectele
de cooperare, dupa caz. In plus, ar trebui facilitatd, dupa caz, participarea altor actori, cum ar fi
mediul academic, laboratoarele si alte entitati specializate, organizatiile internationale sau

regionale si societatea civila.

Punerea in aplicare a proiectelor de cooperare ar trebui sa fie monitorizata de participanti, cu
sprijinul EUDA, 1n limitele resurselor disponibile ale EUDA. Presedintia Consiliului, care
prezideaza HDG si care este sprijinitd de Secretariatul General al Consiliului, va oferi o imagine
de ansamblu a proiectelor si a progreselor inregistrate. In cadrul dezvoltarii fiecarui proiect de
cooperare, statele membre participante, cu sprijinul EUDA, ar trebui sd depuna eforturi pentru a
realiza o evaluare de referintd privind punerea 1n aplicare si pentru a elabora indicatori de

performanta, dupa caz.

Pana acum, un stat membru, si anume Franta, a propus deja inainte de lansarea fazei-pilot o
initiativa pentru un proiect de cooperare in scopul stimuldrii cercetarii europene privind tulburarile

legate de consumul de psihostimulanti3.

Punerea 1n aplicare a proiectelor de cooperare poate fi sprijinitd prin finantare nationald, de catre
statele membre participante si, atunci cand este posibil si adecvat, eventual in combinatie cu surse
de finantare ale UE, cum ar fi Programul ,,UE pentru sandtate”, FSE + si Orizont Europa, dupa caz
si in concordanta cu prioritatile mai ample ale UE. Fara a aduce atingere negocierilor privind
urmatorul cadru financiar multianual (CFM), avand in vedere ca punerea in aplicare a proiectelor
de cooperare depaseste anul 2028, ar putea fi avute in vedere posibilitati de finantare n cadrul
urmatorului CFM. Consiliul invitd Comisia sd ofere asistenta tehnica statelor membre care
participa la proiecte de cooperare pentru a le permite accesul la sursele de finantare relevante ale

UE, atunci cand este posibil si relevant.

3 Scopul initiativei este de a impartdsi cunostintele actuale si studiile in curs n domeniul
tratamentului pentru tulburarile cauzate de consumul psihostimulanti; de a purta discutii privind
modul de a pune in comun resursele, posibilitatea de a dezvolta cohorte la scara larga, armonizarea
protocoalelor si producerea de date comparabile si cumulative; si de a intra in contact cu industria farmaceutica
pentru a accelera dezvoltarea si evaluarea tratamentelor eficace.
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EUDA poate oferi sprijin proiectelor de cooperare, in special in domeniul analizei stiintifice, al
dezvoltérii metodologice, al monitorizarii si al diseminarii rezultatelor, in cazul in care acest lucru
este compatibil cu mandatul sau, cu programarea sa si cu resursele sale disponibile. Pentru
proiectele care includ activitdti ce urmeaza sa se desfasoare in afara UE sau in cooperare cu tari

terte, delegatiile relevante ale UE vor fi asociate in mod corespunzator.

Etapa-pilot a proiectelor de cooperare va Incepe in al doilea semestru al anului 2026 si va dura 18
luni. Continuarea, precum si dezvoltarea ulterioara a abordarii bazate pe proiecte vor depinde de

evaluarea valorii sale adaugate de catre statele membre reunite in cadrul HDG.
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