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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie wspolnej realizacji strategii UE w dziedzinie narkotykow

W odpowiedzi na rosngce wyzwania w zakresie zdrowia, bezpieczenstwa oraz kwestii spotecznych
zwigzane z uzywaniem narkotykdéw, z ich szkodliwymi skutkami oraz z nielegalnym handlem nimi
Rada zatwierdzita strategie UE w dziedzinie narkotykdéw!, uwzgledniajac kwestie podkreslone

w zatwierdzonych w marcu 2026 r. konkluzjach Rady. Opierajac si¢ na dowodach, w strategii
przyjeto podejscie obejmujace cala administracj¢ rzadows i cate spoleczenstwo. Podejscie to ma
na celu zrownowazenie ograniczenia podazy narkotykoéw, popytu na nie i redukcji szkod,

a jednoczesnie ma zapewni¢ maksymalng synergie i sprzyja¢ spdjnosci na wszystkich szczeblach:
lokalnym, krajowym, unijnym i mi¢dzynarodowym oraz pomig¢dzy nimi, przy pelnym

poszanowaniu warto$ci UE, prawa migdzynarodowego i praw czlowieka.

I Skuteczna polityka zalezy od skutecznego jej wdrazania

Niniejsze konkluzje Rady stanowig unijne ramy wdrazania strategii w dziedzinie narkotykow
(zwane dalej ,,ramami wdrazania”). Przektadaja one 1 uzupeiniaja priorytety strategii na konkretne
zobowigzania i dzialania, realizujac wszystkie pie¢ filaréw, ktorymi sa: 1) zwigkszenie gotowosci
1 zdolnosci reagowania; 2) ochrona zdrowia publicznego; 3) poprawa bezpieczenstwa i ochrona

spoteczenstwa; 4) przeciwdziatanie zagrozeniom i szkodom; oraz 5) budowanie silnych partnerstw.

Ramy wdrazania bedg wyznacza¢ kierunek wspdlnych prac UE w nadchodzacych latach. Poprzez
powiazanie szczebli politycznych, strategicznych i operacyjnych oraz zaangazowanie sektoréw
obejmujacych zdrowie, egzekwowanie prawa, wymiar sprawiedliwosci, edukacje, sprawy
spoteczne, wspotprace na rzecz rozwoju 1 srodowisko, a takze ré6znych podmiotow, w tym
spoteczenstwa obywatelskiego, srodowiska akademickiego i podmiotéw prywatnych, ramy
wdrazania opracowano, by wywota¢ efekt kumulacji na szczeblach lokalnym, krajowym, unijnym
1 miedzynarodowym, przy statym ukierunkowaniu na oparte na dowodach, wymierne i rzeczywiste
oddziatywanie. Rada podkresla znaczenie skutecznej wspotpracy i1 koordynacji w oparciu

o strategi¢ UE w dziedzinie narkotykéw i ramy jej wdrazania, zar6wno w obrebie instytucji

i organow UE, jak 1 migdzy nimi, we wszystkich obszarach istotnych w kontekscie polityki

w dziedzinie narkotykow.

1 Dok. 7066/26 i 15573/25.
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Aby zapewni¢ realizacje priorytetow, ramy wdrazania powinny — w stosowanych przypadkach —
wspiera¢ opracowywanie nowych srodkéw uwzgledniajacych pojawiajace si¢ i przyszte potrzeby
1 wyzwania. Nalezy tego dokona¢ w sposob praktyczny, oparty na dowodach 1 zorientowany na
wyniki, przy jednoczesnym optymalnym wykorzystaniu istniejagcych mechanizmoéw, narzedzi

1 procesow.

W ramach wdrazania wykorzystane zostang trzy gtowne elementy; w odniesieniu przede wszystkim
do filaru dotyczacego bezpieczenstwa sg to: 1) unijny plan dziatania przeciwko nielegalnemu
handlowi narkotykami? oraz priorytety europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko
zagrozeniom przestepstwami (EMPACT) dotyczace nielegalnego handlu narkotykami,
zapewniajace synergi¢ migdzy tymi instrumentami; mogg one zosta¢ uzupetnione dalszymi
ukierunkowanymi pracami; w odniesieniu do wszystkich filarow: 2) istniejace mechanizmy,
narzedzia i procesy, ktore nalezy w pelni wykorzystac; a w obszarach ograniczania popytu oraz
ograniczania ryzyka i redukcji szkod: 3) innowacyjne projekty oparte na wspotpracy, ktore maja
zosta¢ opracowane z mysla o zacie$nieniu wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi,
agencjami UE 1 innymi odpowiednimi podmiotami w kwestiach bg¢dacych przedmiotem wspodlnego

zainteresowania oraz w celu wyeliminowania luk we wdrazaniu.

Metody operacjonalizacji tych elementow przedstawiono w ZALACZNIKU do niniejszych
konkluzji Rady.

II. Nie mozna zaklada¢ skutecznosci polityki; w razie potrzeby musi ona zosta¢ zbadana

i poddana przegladowi.

Postgpy we wdrazaniu powinny by¢ monitorowane w miar¢ uptywu czasu, umozliwiajac —

w stosownych przypadkach — oparty na dowodach przeglad 1 korekte kierunku dziatan.

Zacheca si¢ Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Narkotykéw (EUDA) do przyporzadkowania
istniejacych wskaznikéw do celow strategii oraz do oszacowania zapotrzebowania na ewentualne
dodatkowe wskazniki, ktoére pomoglyby w monitorowaniu wdrazania na szczeblu unijnym

1 krajowym.

2 Dok. 16353/25.
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Monitorowanie wdrazania powinno zminimalizowa¢ dodatkowe obcigzenia wzglgdem panstw
cztonkowskich dzigki lepszemu wykorzystaniu juz zgromadzonych danych; uznaje si¢
jednoczesnie, ze skuteczne monitorowanie wymaga od panstw cztonkowskich wystarczajacego

wktadu danych.

Komisja, uwzgledniajac informacje, dane i analizy dostarczone przez panstwa cztonkowskie

1 ESDZ oraz udost¢pnione przez EUDA, Europol, inne agencje i organy UE, a takze przez
spoleczenstwo obywatelskie, osrodki analityczne i sSrodowiska akademickie, powinna monitorowac
wdrazanie strategicznych ram UE w zakresie narkotykéw. Ze wzglgedu na powigzane kompetencje
na szczeblu unijnym i krajowym zasadnicze znaczenie w tej dziedzinie majg $cista wspotpraca

1 koordynacja. W celu utatwienia koordynacji i umozliwienia wszelkich niezbednych dziatan
nastepczych w zakresie polityki, w tym monitorowania, niezb¢dna jest Scista wspotpraca Komisji,
prezydencji Rady UE oraz Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkotykow jako organu
przygotowawczego Rady zajmujacego si¢ polityka w dziedzinie narkotykéw. Horyzontalna Grupa
Robocza ds. Narkotykow utatwi wymiang informacji na temat realizacji strategicznych priorytetow
strategii na szczeblu krajowym. Jezeli chodzi o projekty oparte na wspdtpracy, wymiana informacji
przebiegac¢ bedzie z uwzglednieniem informacji dostarczonych przez panstwa cztonkowskie,
agencje 1 inne zainteresowane strony uczestniczace w danych projektach. Aktualne informacje

1 dyskusje na temat realizacji strategii beda regularnie wiaczane do porzadku obrad Horyzontalnej
Grupy Roboczej ds. Narkotykéw, niezaleznie od podobnej wymiany informacji — w stosownych

przypadkach — na forum innych organoéw przygotowawczych Rady.

Przeglad ram wdrazania powinien zosta¢ wlaczony do ogdlnego sprawozdania z realizacji strategii
UE w dziedzinie narkotykow, spodziewanego do konca 2032 r., i powinien uwzglgdniac¢
spostrzezenia z procesu monitorowania oraz wnioski wyciagniete z realizacji projektow opartych na

wspolpracy.
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ZALACZNIK DO ZALACZNIKA

1.  Unijny plan dzialania przeciwko nielegalnemu handlowi narkotykami

Rada zatwierdza unijny plan dziatania przeciwko nielegalnemu handlowi narkotykami,
uwzgledniajac elementy, o ktérych mowa ponizej. Zatwierdzenie to nie przesadza o dzialaniach
lub procesach opracowywanych w powigzanych obszarach ani o rolach, obowigzkach i mandatach
poszczegbdlnych zainteresowanych stron. Ramy wdrazania powinny rowniez przestrzegac
mandatow agencji UE i nie rozstrzygac o przysztych dyskusjach na temat zmiany tych mandatow.
Plan dziatania przeciwko nielegalnemu handlowi narkotykami stanowi integralng czg¢$¢ ram
wdrazania. Rada uznaje, ze polozono w nim silny nacisk na wspotprace operacyjng oraz na jako$¢

1 przydatno$¢ okreslonych w nim dziatan.

W planie przedstawiono najwazniejsze dziatania, ktore nalezy podjac na szczeblu unijnym

i krajowym w latach 2026-2030. Nalezy zauwazy¢, ze juz na etapie wstepnej analizy planu
dzialania panstwa cztonkowskie stwierdzily, ze w przeciwdziataniu nielegalnemu handlowi
narkotykami nalezy podkresli¢ znaczenie m.in.: wzmocnienia zasady podazania sladem pienigdzy;
zwigkszenia wymiaru morskiego z pomocg sojuszu portéw europejskich, a takze poprzez
intensyfikacje 1 rozszerzenie dziatalnosci Morskiego Centrum Analiz 1 Operacji ds. Zwalczania
Narkotykow (MAOC-N), z nalezytym poszanowaniem jego mandatu i funkcjonowania oraz rél

1 obowigzkow jego cztonkdw; poglebiania partnerstw publiczno-prywatnych, w szczegdlnosci

z operatorami $wiadczacymi ustugi pocztowe i ustugi dorgczania paczek; zaciesniania wspOlpracy
z przedsigbiorstwami technologicznymi w celu zapobiegania — w tym poprzez ulepszone narz¢dzia
wykrywania — rekrutacji w internecie, zwlaszcza matoletnich; oraz usprawnienia wymiany
informacji mi¢dzy organami $cigania, w tym organami celnymi, a organami sagdowymi. Ponadto
nalezy zwrdci¢ wigkszg uwage na pojawiajace si¢ wyzwania operacyjne, takie jak niewlasciwe
uzytkowanie statkow o duzej predkosci oraz korzystanie z todzi podwodnych i pétzanurzalnych,

a takze na promowanie wymiany najlepszych praktyk, w tym w zakresie likwidacji miejsc

produkcji niedozwolonych $rodkéw odurzajacych.
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Rada uznaje, Ze unijny plan dziatania przeciwko nielegalnemu handlowi narkotykami bedzie
czesciowo realizowany poprzez dziatania operacyjne prowadzone w ramach europejskie;j
multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT), oraz ze
nalezy zapewnia¢ wzajemng spojnos¢. W zwigzku z tym Rada zwraca si¢ do Komisji, by

w ramach swoich kompetencji przyczyniata si¢ do tej spojnosci poprzez uwzglednienie

w realizacji planu dziatania — w jak najszerszym zakresie — priorytetow, czynnikéw i gtownych
podmiotow danego dziatania EMPACT, przy jednoczesnym uznaniu wynikOw oceny zagrozenia
powazng i zorganizowang przestepczoscig w UE (EU SOCTA) opracowanej przez Europol jako
gléwnej podstawy okreslania dziatan operacyjnych. Ponadto Rada zacheca Komisjg, by zwrocita
si¢ do odpowiednich unijnych sieci i grup ekspertow, finansowanych przez Komisje,

o odzwierciedlenie w swoich programach prac zobowigzania do uczestnictwa (w tym

w charakterze lidera lub wspoétlidera konkretnych dziatan) w inicjatywach EMPACT zwigzanych
z planem dziatania, co wzmocni EMPACT i wesprze realizacj¢ planéw dziatan operacyjnych

w ramach tej platformy.

Rada podkresla niewyczerpujacy charakter planu dziatania, a w szczego6lnosci znaczenie innych
inicjatyw zwigzanych z bezpieczenstwem, podejmowanych na szczeblu panstw cztonkowskich lub
na poziomie UE. Plan dziatania moze zosta¢ uzupetniony dalszymi ukierunkowanymi obszarami
prac okreslonymi przez instytucje, organy, agencje UE 1 panstwa czlonkowskie, z uwzglednieniem
dalszych postgpow 1 ocen, takich jak ustalenia 11. rundy wzajemnych ocen oraz wklad Eurojustu
dotyczacy wymiaru sadowego. Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na wzmocnienie

1 skoordynowanie na szczeblu migdzynarodowym postgpowan przygotowawczych, aby skutecznie
ostabi¢ zorganizowang przestepczos¢ zwigzang z narkotykami poprzez identyfikacje hierarchii
przestepczej, przeptywow finansowych, szlakéw logistycznych 1 powigzanych organizacji

przestepczych.
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Komisja, uwzgledniajac informacje dostarczone przez panstwa cztonkowskie i ESDZ oraz
udostepnione przez EUDA, Europol, Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) 1 inne wlasciwe agencje i organy UE, powinna
monitorowac realizacj¢ planu dziatania przeciwko nielegalnemu handlowi narkotykami, w tym
dzialania uzupehiajace, i sktada¢ regularne sprawozdania Radzie na forum Horyzontalnej Grupy
Roboczej ds. Narkotykow. Realizacje planu dzialania b¢da — w stosownych przypadkach —
wspiera¢ inne odpowiednie organy przygotowawcze Rady, w szczegdlnosci Staty Komitet
Wspoéltpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewngtrznego (COSI), zwlaszcza

w odniesieniu do aspektow wspolpracy operacyjnej zwigzanych z realizacja priorytetow EMPACT
w zakresie nielegalnego handlu narkotykami, Komitet Koordynacyjny w dziedzinie Wspotpracy
Policji 1 Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (CATS), Grupa Robocza

ds. Egzekwowania Prawa, Grupa Robocza ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci

w Sprawach Karnych (COPEN) i Grupa Robocza ds. Unii Celnej (CUG). Ramy te powinny by¢
wystarczajaco elastyczne, aby uwzglednia¢ przyszte potrzeby i zachecaé podmioty do wnoszenia

wktadu tam, gdzie zostanie to uznane za konieczne.

Aby zapewni¢ skoordynowane i stale wsparcie na rzecz realizacji planu dziatania przeciwko
nielegalnemu handlowi narkotykami, kolejne prezydencje Rady, wspierane przez Sekretariat
Generalny Rady, sg proszone o odniesienie si¢ do priorytetow wynikajacych z planu dzialania,
we wspoOlpracy z Komisja oraz, w stosownych przypadkach, z ESDZ i zainteresowanymi
agencjami UE, z uwzglednieniem dalszych ukierunkowanych obszaréw prac lub dziatan

uzupetniajacych okreslonych przez panstwa cztonkowskie.

2. Wykorzystanie istniejacych mechanizmow, narzedzi i procesow

W obszarach objetych wszystkimi filarami nalezy czerpa¢ korzysci z synergii poprzez optymalne
wykorzystanie istniejagcych mechanizmow, narzedzi i procesow. Zacheca si¢ instytucje UE oraz
odpowiednie agencje i organy, by zgodnie ze swoimi mandatami koordynowaty dziatania
zwigzane z realizacjg strategii UE w dziedzinie narkotykow, zapewniajac jednocze$nie
komplementarnos¢ tych dziatan. Powinny one zapewni¢, w miar¢ mozliwosci, aby istniejace

mechanizmy, narzedzia i procesy byly zgodne z priorytetami okres§lonymi w tej strategii.
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Inne instytucje oraz odpowiednie agencje i organy UE — w stosownych przypadkach oraz

W oparciu o priorytety okreslone przez kolejne prezydencje Rady — beda zachecane do regularnego
sktadania sprawozdan Horyzontalnej Grupie Roboczej ds. Narkotykow na temat ich odpowiednich
wktadow w realizacje strategii. Podobnie zacheca si¢ panstwa cztlonkowskie do informowania
Grupy Roboczej ds. Narkotykéw o rozwoju sytuacji na szczeblu krajowym w tej dziedzinie.
Zacheca si¢ Komisje, ESDZ, agencje UE i panstwa cztonkowskie do przedstawiania
Horyzontalnej Grupie Roboczej ds. Narkotykow informacji dotyczacych dziatan innych
organizacji mi¢dzynarodowych i regionalnych lub inicjatyw tych organizacji istotnych dla

realizacji strategii.

Umozliwi to Horyzontalnej Grupie Roboczej ds. Narkotykow uzyskanie ogladu dziatan
zwigzanych z ramami wdrazania, w tym m.in. w obszarach zdrowia, wspotpracy sagdowej, spraw
wewngetrznych 1 wspotpracy miedzynarodowej, w celu zrozumienia, w jaki sposob te dziatania
wzajemnie na siebie oddzialuja, oraz w celu wyeliminowania luk, naktadajacych si¢ dziatan lub
niespojnosci, ktore moglyby negatywnie wptyna¢ na skuteczno$¢ lub realizacje strategii UE

w dziedzinie narkotykow.

3.  Projekty oparte na wspélpracy

Projekty oparte na wspotpracy powinny by¢ jednym z narzgdzi operacyjnych stuzacych zajeciu
si¢ tymi obszarami strategii UE w dziedzinie narkotykow, ktore bytyby przedmiotem zaciesnionej
wspotpracy na wszystkich szczeblach (lokalnym, krajowym i unijnym) jako uzupelnienie
istniejagcych mechanizmoéw, struktur i narzedzi w obszarach ograniczania popytu oraz ryzyka

i redukcji szkod. Podejécie oparte na projektach odzwierciedla potrzebg¢ wzmocnienia wdrazania
w tych obszarach, utatwiajac synergie miedzy dziataniami podejmowanymi na szczeblach
unijnym, krajowym lub lokalnym. Projekty oparte na wspotpracy powinny by¢ uzupetnieniem
istniejgcych mechanizmow, struktury i narzedzi. Maja zatem dotyczy¢ tych filarow 1 priorytetoéw
strategii, ktore nie s objete unijnym planem dziatania przeciwko nielegalnemu handlowi
narkotykami, oraz priorytetéw EMPACT w zakresie nielegalnego handlu narkotykami, przy czym
uznaje si¢ je za rownie wazne dla skutecznej 1 zroOwnowazonej realizacji strategii UE w dziedzinie

narkotykow.

Metodyka, a takze tematy projektow opartych na wspotpracy zostang oméwione 1 uzgodnione

przez panstwa cztonkowskie na posiedzeniu Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkotykow.
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Przewodnictwo danego panstwa cztonkowskiego oraz udziat w projektach opartych na wspotpracy
beda dobrowolne, dzigki czemu ramy wdrazania beda nadal reagowaly na potrzeby krajowe

1 pojawiajace si¢ wyzwania. W stosownych przypadkach do udzialu w projektach opartych na
wspolpracy zacheca sie rowniez agencje UE, w szczegolnosci EUDA. Ponadto — w stosownych
przypadkach — nalezy ulatwia¢ udzial innych podmiotow, takich jak srodowiska akademickie,
laboratoria i inne wyspecjalizowane podmioty, organizacje mi¢dzynarodowe lub regionalne oraz

spoleczenstwo obywatelskie.

Realizacja projektow opartych na wspdlpracy powinna by¢ monitorowana przez uczestnikow tych
projektow z pomocg EUDA, w zakresie, w jakim pozwalaja na to dost¢pne zasoby. Prezydencja
Rady, ktéra przewodniczy Horyzontalnej Grupie Roboczej ds. Narkotykéw — przy wsparciu
Sekretariatu Generalnego Rady — przedstawi przeglad takich projektow i postepéw w ich zakresie.
W ramach opracowywania kazdego projektu opartego na wspotpracy nalezy podjac¢ wysitki na
rzecz oceny bazowej dotyczacej wdrazania i opracowania wskaznikéw wynikéw — w stosownych

przypadkach — przez uczestniczace panstwa cztonkowskie, przy wsparciu EUDA.

Do tej pory i przed rozpoczeciem fazy pilotazowej jedno z panstw cztonkowskich, Francja, juz
zaproponowato inicjatywe dotyczaca projektu opartego na wspotpracy, ktoéry miatby propagowac

europejskie badania w zakresie zaburzen zwigzanych z uzywaniem psychostymulantow?.

Realizacja projektow opartych na wspotpracy moze by¢ wspierana ze srodkow krajowych przez
uczestniczace panstwa czlonkowskie oraz, o ile jest to mozliwe 1 wlasciwe, w polaczeniu

z unijnymi zrodtami finansowania takimi jak Program UE dla zdrowia, EFS+ i ,,Horyzont
Europa”, w stosownych przypadkach 1 zgodnie z szerszymi priorytetami UE. Bez przesadzania

o wyniku negocjacji w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF) i zwazywszy, ze
realizacja projektow opartych na wspotpracy wykracza poza 2028 r., mozna wzig¢ pod rozwage
mozliwo$ci finansowania w ramach kolejnych WRF. Rada zwraca si¢ do Komisji, by — w miarg
mozliwosci 1 w stosownych przypadkach — zapewnita panstwom cztonkowskim uczestniczacym
w projektach opartych na wspolpracy pomoc techniczng w dostgpie do odpowiednich unijnych

zrodet finansowania.

Celem inicjatywy jest dzielenie si¢ istniejaca wiedza i biezagcymi badaniami w dziedzinie leczenia zaburzen
zwigzanych z uzywaniem psychostymulantow; omowienie sposobow taczenia zasoboéw, mozliwosci rozwoju
wielkoskalowych kohort, harmonizacji protokotow oraz generowania porownywalnych i skumulowanych
danych; a takze zbadanie mozliwo$ci nawigzania kontaktéw z przemystem farmaceutycznym w celu
przyspieszenia rozwoju i oceny skutecznych metod leczenia.
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EUDA moze udzieli¢ wsparcia projektom opartym na wspotpracy, w szczegdlnosci w obszarach
analizy naukowej, rozwoju metodologicznego, monitorowania i upowszechniania wynikéw, jezeli
jest to zgodne z jej mandatem, programowaniem i dostepnymi zasobami. W przypadku projektow
obejmujacych dzialania, ktére maja by¢ realizowane poza UE lub we wspolpracy z panstwami

trzecimi, nalezycie zaangazowane zostang odpowiednie delegatury Unii.

Faza pilotazowa projektéw opartych na wspdlpracy rozpocznie si¢ w drugiej potowie 2026 r.
i potrwa 18 miesiecy. Kontynuacja i dalszy rozwoj podejs$cia opartego na projektach zaleza od
oceny jego warto$ci dodanej przez panstwa cztonkowskie zebrane w Horyzontalnej Grupie

Roboczej ds. Narkotykow.
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