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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései az EU drogstratégiajanak kozos gyakorlati megvaldsitasarol

A kabitoszer-hasznalat, a kabitoszerekkel Osszefliggd artalmak €s a kabitoszer-kereskedelem
jelentette novekvo egészségiigyi, biztonsagi €s tarsadalmi kihivasokra valaszul a Tanacs jovahagyta
kovetkeztetésekben kiemelt elemeket. A stratégia tényeken alapuld, 6sszkormanyzati és a
tarsadalom egészére kiterjedd megkdzelitést alkalmaz. Arra torekszik, hogy egyensulyt teremtsen a
kinalat és a kereslet visszaszoritasa és az artalmak csokkentése k6zo6tt, mikozben maximalisan
kihaszndlja a szinergiakat, és elémozditja a helyi, nemzeti, unids és nemzetkozi szintek kozotti
Osszhangot, teljes mértékben tiszteletben tartva az unios értékeket, a nemzetkdzi jogot és az emberi

jogokat.

I. A hatékony szakpolitika zaloga a hatékony végrehajtas

E tandcsi kovetkeztetések alkotjdk az unios drogstratégia végrehajtasi keretét (a tovabbiakban:
végrehajtasi keret vagy végrehajtas). A keret kiegésziti a stratégit azaltal, hogy konkrét
kotelezettségvallalasokba és intézkedésekbe lilteti at annak prioritasait, gondoskodva mind az 6t
alabbi pillér gyakorlati megvaldsitasarol: 1. a felkésziiltség és a reagalas javitasa; 2. a
kozegeészségiigy védelme; 3. a biztonsag javitasa és a tdrsadalom védelme; 4. a kockazatok és

artalmak kezelése; 5. erds partnerségek kiépitése.

A végrehajtasi keret fogja vezérelni az EU kollektiv munkéjat az elkdvetkezd években. Azzal, hogy
Osszekapcsolja a politikai, stratégiai, szakpolitikai és operativ szinteket, valamint bevonja a
végrehajtasba az dgazatok széles korét az egészségiigyre, a bliniildozésre, az igazsagszolgaltatasra,
az oktatésra, a szocialis ligyekre, a fejlesztési egyiittmiikodésre és a kornyezetre kiterjedden,
tovabba a kiilonb6z6 szerepldket, koztiik a civil tarsadalmat, a tudoményos €let képviseldit és a
maganszereploket, a keret egymast erdsité hatasokat hivatott kivaltani helyi, nemzeti, unids és
nemzetkozi szinten, a hangsulyt folyamatosan tényeken alapuld, mérhetd és valodi hatasokra
helyezve. A Tanacs hangstlyozza: fontos az unids drogstratégian és annak végrehajtasi keretén
alapul6 hatékony egyiittmiikodés és koordinacié mind az uniés intézményeken €s szerveken beliil,

mind azok k6zott, a drogpolitika szempontjabdl relevans valamennyi teriileten.

1 7066/26 és 15573/25.
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Annak érdekében, hogy a prioritasok megvaldsuljanak, a végrehajtasi keretnek sziikség esetén eld
kell mozditania olyan 1j intézkedések kidolgozasat, amelyek valaszt adnak a felmeriild €s jovobeli
igényekre kihivasokra is. A végrehajtasnak gyakorlatiasnak, tényeken alapulonak és
eredményorientdltnak kell lennie, optimalisan kihasznalva a meglévé mechanizmusokat, eszkozoket

¢s folyamatokat.

A végrehajtasi keret harom {6 eleme: — foként a biztonsagi pillér tekintetében: 1. a kabitdszer-
kereskedelem elleni unids cselekvési terv? és az EMPACT kabitdszer-kereskedelemmel kapcsolatos
prioritasai, biztositva koztiik a szinergiakat; ezeket kiegészithetik tovabbi célzott munkateriiletek; —
valamennyi pillér tekintetében: 2. a meglévé mechanizmusok, eszkdzok és folyamatok, amelyeket
maradéktalanuk ki kell aknazni; — a kereslet visszaszoritasa, valamint a kockazat- és
artalomcsokkentés teriiletén: 3. innovativ egylittmiikddési projektek, amelyek elomozditjak az
egylittmiikodést a tagallamok, az unios ligynokségek és mas érintett szereplok kozott a kdlcsonds

érdeklédésre szamot tartd kérdésekben, és kezelik a végrehajtasi hidnyossagokat.

Ezen elemek gyakorlati megvaldsitasaval e tanacsi kovetkeztetések MELLEKLETE foglalkozik.

II. A szakpolitika hatékonysaga nem vélelmezhet6, ezért azt mérni kell, és sziikség esetén

feliil kell vizsgalni a szakpolitikat

A végrehajtas elérehaladasat nyomon kell kdvetni az 1d6 haladtaval, lehetové téve a tényeken

alapul¢ feliilvizsgalatot €s sziikség esetén az iranyvonal korrekcidjat.

Felkérjiik az Eurdpai Unid Kabitoszer-ligynokségét (EUDA), hogy meglévd mutatdit vesse Ossze a
stratégia céljaival, és értékelje, hogy esetlegesen sziikség van-e tovabbi mutatokra a végrehajtasi

keret unios €s nemzeti szintli nyomon kovetésének segitéséhez.

2 16353/25.
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A végrehajtast — a mar 6sszegyiijtott adatok jobb felhasznalasa révén — ugy kell nyomon kdvetni,
hogy a tagéallamokra a lehetd legkevesebb ujabb teher nehezedjen, el kell ismerni ugyanakkor, hogy

a hatékony nyomon kdvetéshez elegendd adat bevitelére van sziikség a tagallamok részérol.

A Bizottsagnak — figyelembe véve a tagallamok és az EKSZ altal nyujtott, illetve az EUDA, az
Europol, egyéb ligyndkségek €s unids szervek, tovabba a civil tdrsadalom, a szellemi miithelyek és a
tudomanyos korok altal elérhetdve tett informaciokat, adatokat és elemzéseket — figyelemmel kell
kisérnie az unids drogstratégiai keret végrehajtasat. E teriileten — az unids €és a nemzeti szintl
hataskorok osszefonddasa miatt — elengedhetetlen a szoros egylittmiikddés és koordinacio. A
koordinacié megkdnnyitése, valamint a sziikséges szakpolitikai utankdvetd intézkedések, tobbek
kozott a nyomon kdvetés lehetdvé tétele érdekében célszerli, hogy a Bizottsag, az EU Tandcsanak
elnoksége €s a kabitoszerekkel foglalkozo horizontalis munkacsoport — mint a drogpolitikéaért
felelds tanacsi elokészitd szerv — szorosan egylittmitkddjenek. A horizontalis munkacsoport eld
fogja segiteni a stratégia prioritasainak nemzeti szintli végrehajtdsara vonatkozé informaciok
megosztasat. Ami az egylittmiikodési projekteket illeti, erre az érintett projektekben részt vevo
tagallamok, ligynokségek és egyéb érdekelt felek altal szolgaltatott informéciok
figyelembevételével kertil sor. A stratégia végrehajtasaval kapcsolatos naprakész informaciok és
megbeszélések rendszeresen fognak szerepelni a horizontalis munkacsoport napirendjén, a Tanacs

mas el6készitd szerveiben folytatott ilyen eszmecseréktdl fliggetleniil.

A végrehajtasi keret feliilvizsgalatdnak eredményeit bele kell foglalni az EU drogstratégiajardl 2032
végeére varhatd atfogo jelentésbe, €s a feliilvizsgalatnak figyelembe kell vennie a nyomonkovetési
folyamat soran nyert megallapitasokat és az egyiittmitkodési projektek végrehajtasabol levont

tanulsagokat.
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A MELLEKLET MELLEKLETE

1. A kabitoszer-kereskedelem elleni unios cselekvési terv

A Tanacs jovahagyja a kabitoszer-kereskedelem elleni unids cselekvési tervet, figyelembe véve az
alabbi elemeket. Ez a jévahagyés nem érinti a kapcsolodo teriileteken kidolgozott intézkedéseket,
illetve eljarasokat, valamint a kiilonb6z6 érdekelt felek szerepét, feladatkorét és megbizatasat. A
cselekvési terv végrehajtasa soran tiszteletben kell tartani tovabba az unids tigynokségek
megbizatasat, €s a végrehajtas nem befolyasolhatja az e megbizatasok feliilvizsgalatarol a jovoben
folytatand6 megbeszéleseket. A kabitoszer-kereskedelem elleni cselekvési terv a végrehajtasi keret
szerves részét képezi. A Tanécs nyugtazza, hogy a cselekvési tervben nagy hangsulyt kap az

operativ egylittmiikddés, valamint az abban meghatarozott intézkedések mindsége és relevanciaja.

A cselekvési terv felvazolja a 2026 és 2030 kozotti idészakban unids és nemzeti szinten sziikséges
legfontosabb intézkedéseket. Megjegyzendd, hogy a tagallamok mar a cselekvési terv eldzetes
vizsgalata soran megallapitottak, hogy a kabitdszer-kereskedelem elleni fellépés keretében a
hangsulyt tobbek kozott a kovetkezOkre kell helyezni: a kovesd a pénz utjat” megkdzelités
megerdsitése; a tengeri dimenzid erdsitése az Eurdpai Kikotok Szovetségének segitségével,
valamint a tengeri elemzd és miiveleti kozpont kabitoszerekkel foglalkozo részlegének (MAOC-N)
megerdsitése €s bovitése révén, kellden tiszteletben tartva annak megbizatdsat €s miikodését,
valamint tagjainak szerepét és feladatkorét; a koz- és maganszféra kozotti — kiilondsen a postai és
csomagkézbesitési szolgaltatokkal kialakitott — partnerségek elmélyitése; a technologiai
vallalatokkal val6 egyiittmiikodés megerdsitése az online toborzasnak — kiilondsen a kiskoraak
online toborzasdnak —a megeldzése érdekében, tobbek kozott fejlettebb felderitési eszk6zok révén,;
valamint a bilinlild6z6 hatdsagok — koztiik a vamhatdsagok — és az igazsagiigyi hatésagok kozotti
informaciocsere javitasa. Tovabbi figyelmet kell forditani emellett az Gjonnan felmertilé operativ
kihivasokra, igy példaul a nagy sebességii hajok visszaélésszerii hasznalatara, valamint a
tengeralattjarok €s félig alameriilé hajok hasznalatara, tovabba eld kell mozditani a bevalt
gyakorlatok cseréjét, tobbek kozott a tiltott kabitdszereket eldallitod 1étesitmények felszamoléasa

terén.
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A Tanacs tudatdban van annak, hogy a kabitdszer-kereskedelem elleni unios cselekvési tervet
részben — tobbek kozott — a Blinligyi Fenyegetettség Elleni Eurdpai Multidiszciplinaris Platform
(EMPACT) keretében kidolgozott operativ intézkedések révén fogjak végrehajtani, és hogy
biztositani kell a kdlcsonds koherenciat. Ennek fényében a Tandacs felkéri a Bizottsagot, hogy
hataskorén beliil segitse elO ezt a koherenciat azéltal, hogy a cselekvési terv végrehajtasaba a
lehetd legnagyobb mértékben integralja az EMPACT prioritésait, irdnyitoit és intézkedésvezetdit,
¢s ezzel parhuzamosan az operativ intézkedések meghatarozasanak elsddleges alapjaként tekint az
Europol altal kidolgozott, a sulyos és szervezett biindzés altali fenyegetettség unios értékelésének
(EU-SOCTA) eredményeire. A Tandcs arra 0sztonzi tovabba a Bizottsdgot: kérje fel az altala
finanszirozott relevans uniés halo6zatokat és szakért6i csoportokat, hogy munkaprogramjukban
kotelezzek el magukat azirant, hogy részt vesznek az EMPACT-nak a cselekvési tervhez
kapcsolodo intézkedéseiben (tobbek kozott konkrét intézkedések iranyitojaként vagy
tarsiranyitojaként), megerositve ezaltal az EMPACT-ot, és timogatva az ahhoz kapcsolddo

operativ cselekvési tervek végrehajtasat.

A Tanécs hangsulyozza, hogy a cselekvési terv nem kimerit6 jellegii, és hangsulyozza
mindenekel6tt a biztonsaggal kapcsolatos egyéb tagallami vagy unids szintli kezdeményezések
relevanciajat. A cselekvési terv kiegésziilhet az unids intézmények, szervek, ligynokségek €s a
tagallamok altal meghatarozott tovabbi célzott munkateriiletekkel, figyelembe véve a tovabbi
fejleményeket és értékeléseket, igy példaul a kdlesonos értékelések 11. forduldjanak
megallapitasait és az Eurojustnak az igazsagiigyi dimenzidval kapcsolatos észrevételeit. Kiillonds
figyelmet kell forditani a megerdsitett és nemzetkozileg koordinalt biinligyi nyomozéasokra annak
érdekében, hogy eredményesen meg lehessen gyengiteni a szervezett kabitdszer-blindzést a
bilin6zdi hierarchidknak, a pénzmozgasoknak, a logisztikai Gtvonalaknak és a kapcsolodo

blnszervezeteknek az azonositasa révén.
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A Bizottsagnak nyomon kell kdvetnie a kabitoszer-kereskedelem elleni cselekvési terv
végrehajtasat, igy a kiegészitd intézkedéseket is, figyelembe véve a tagallamok és az EKSZ altal
szolgaltatott informaciokat, valamint az EUDA, az Europol, az Eurdpai Uni6 Biintetd Igazsagiligyi
Egyiittmiikddési Ugyndksége (Eurojust) és mds érintett unids iigyndkségek, illetve szervek altal
rendelkezésre bocsatott informaciokat, és a kabitdszerekkel foglalkozo6 horizontalis munkacsoport
keretében rendszeresen jelentést kell tennie a Tanacsnak. Adott esetben a Tanacs egyéb érintett
elokészito szervei is tAmogatni fogjak a cselekvési terv végrehajtasat: mindenekeldtt a Belso
Biztonsagra Vonatkozé Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozo Allandé Bizottsag (COSI) —
kiilonosen ha az EMPACT kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatos prioritasainak
végrehajtasahoz kapcsolddo operativ egylittmiikddési szempontokrol van sz6 —, a
biintetdiigyekben folytatott renddrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén mitk6do
koordinacids bizottsdg (CATS), a bilinlildozési munkacsoport, a biintetdiigyekben folytatott
igazsagiigyi egyiittmitkodéssel foglalkozé munkacsoport (COPEN) és a vamunio-munkacsoport. A
keretnek kelléen rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy figyelembe lehessen venni a jovébeli

igényeket, ¢s amennyiben sziikséges, fel lehessen kérni adott szereploket a kozremitkddésre.

A kabitoszer-kereskedelem elleni cselekvési terv végrehajtasanak 6sszehangolt és folyamatos
tamogatasa érdekében felkérjiik a Tanacs egymast kovetd elndkségeit, hogy — a Bizottsaggal,
valamint adott esetben az EKSZ-szel és az érintett unios ligyndkségekkel egyiittmitkodve — a
Tanacs Fotitkarsaganak tdmogatasaval foglalkozzanak a cselekvési tervben meghatarozott
prioritasokkal, figyelembe véve a tagallamok altal meghatarozott tovabbi célzott munkateriileteket,

illetve kiegészitd intézkedéseket is.

2. A meglévé mechanizmusok, eszkozok és folyamatok alkalmazasa

Az 6t pillér keretében kezelt teriileteken a meglévé mechanizmusok, eszk6zok és folyamatok
optimalis alkalmazasaval ki kell aknazni a szinergiakat. Felkérjiik az unios intézményeket,
valamint az érintett ligynokségeket és szerveket, hogy — sajat megbizatasukkal 6sszhangban —
hangoljak 6ssze az unids drogstratégia végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységeiket, biztositva a
kiegészito jelleget. Amennyiben lehetséges, biztositaniuk kell, hogy a meglévé mechanizmusok,

eszkozok és folyamatok 6sszhangban legyenek a stratégidban meghatarozott prioritasokkal.
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Arra 6sztondzziik az egyéb unids intézményeket, valamint az érintett ligyndkségeket és szerveket,
hogy adott esetben, a Tandcs egymast kdvetd elndkségei altal kijeldlt prioritasok alapjan tegyenek
rendszeresen jelentést a horizontalis munkacsoportnak a stratégia végrehajtasahoz valod
hozzéjarulasukrol. Hasonloképpen, arra 0sztonozziik a tagallamokat, hogy tajékoztassak a
horizontalis munkacsoportot a stratégia végrehajtasahoz kapcsolodod, nemzeti szintii
fejleményekrdl. Arra 6sztonodzziik a Bizottsagot, az EKSZ-t, az unids ligynokségeket és a
tagallamokat, hogy t4jékoztassdk a horizontalis munkacsoportot az egyéb nemzetkzi €s regionalis
szervezetek vagy kezdeményezések keretében végzett, a stratégia végrehajtasa szempontjabol

relevans tevékenységekrol.

A horizontalis munkacsoport ennek kdszonhetden atfogod képet alkothat a végrehajtassal
kapcsolatos tevékenységekrdl, attekintve tobbek kozott, de nem kizardlag az egészségiigy, az
igazsagiigyi egylittmiikodés, a beliigyek és a nemzetkdzi egylittmiikddés teriiletét, mégpedig abbol
a célbol, hogy megértse azok egymasra hatasat, ¢és segitsen kezelni azokat a hidnyossagokat,
atfedéseket vagy kovetkezetlenségeket, amelyek visszafoghatjak az unids drogstratégia

hatékonysagat, illetve megvalositasat.

3. Egyiittmiikodési projektek

Az egyiittmiikodési projekteknek olyan operativ eszkozként kell szolgalniuk, amelyek célja az
unios drogstratégia azon teriiletein valo fellépés, ahol eldnyos lenne az dsszes (helyi, nemzeti €s
unios) szintet atfogd fokozottabb szerepvallalas a meglévé mechanizmusok, struktarak és
eszk6zok mellett, mégpedig a keresletcsokkentés, valamint a kockézat- és artalomcsdkkentés
tertiletén. A projektalapu megkozelités azt tiikkrozi, hogy ezeken a teriileteken meg kell erdsiteni a
végrehajtast, elosegitve az unids, nemzeti vagy helyi szinten hozott intézkedések kozott
szinergiakat. Az egylittmiikodési projekteknek ki kell egésziteniiik a meglévd mechanizmusokat,
struktarakat €és eszkozoket. Az egyiittmiikddési projektek rendeltetése ezért az, hogy a stratégia
azon pilléreire és prioritdsaira iranyuljanak, amelyek nem tartoznak a kabitoszer-kereskedelem
elleni unids cselekvési tervnek és az EMPACT kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatos
prioritasainak a hatdlya ala, ugyanakkor elismerten ugyanolyan fontosak az uniés drogstratégia

hatékony és kiegyenstlyozott végrehajtasa szempontjabol.

Az egyiittmiikodési projektek modszertanat és témait a tagallamok a horizontalis munkacsoport

keretében fogjak megvitatni €s elfogadni.
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A tagéllamok egytittmiikddési projektben valo részvétele, illetve az, hogy melyik tagallam lesz a
vezetd tagallam, onkéntes alapon fog elddlni annak érdekében, hogy a végrehajtasi keret tovabbra
is igazodjon a nemzeti igényekhez és a felmeriild kihivasokhoz. Felkérjiik emellett az unios
iigynokségeket, kiilondsen az EUDA-t, hogy adott esetben 6k is jaruljanak hozza az
egylittmikodési projektekhez. Ezenkiviil adott esetben el6 kell segiteni mas szereplok, példaul a
tudomanyos korok, laboratériumok €s mas szakosodott szervek, nemzetkozi vagy regionalis

szervezetek, valamint a civil tarsadalom részvételét.

Az egyiittmiikodési projektek végrehajtasat a résztvevoknek az EUDA segitségével kell nyomon
kovetniiik, az EUDA rendelkezésére allo erdforrasok keretein beliil. A Tanacsnak a horizontalis
munkacsoport elnoki tisztét is betoltd elnoksége fog — a Tanacs Fotitkarsdganak tdimogatasaval —
attekintést nyujtani a projektekrdl és azok eldérehaladasarol. Az egyes egylittmiikdodési projektek
kidolgozasanak részeként a részt vevo tagallamoknak — az EUDA tdmogatasaval — adott esetben
torekednitik kell arra, hogy alapszintii értékelést végezzenek a végrehajtassal kapcsolatban és

teljesitménymutatdkat dolgozzanak ki.

Egy tagéllam, Franciaorszag, mar a kisérleti szakasz elinditasa el6tt javaslatot tett egy
egylittmiikddési projektre irdnyuld kezdeményezésre, amely a pszichostimulansok hasznélatdhoz

kapcsolodo zavarok eurdpai kutatdsanak elémozditasara iranyulna3.

Az egyiittmiikddési projektek végrehajtasat a részt vevo tagallamok nemzeti finanszirozassal is
tamogathatjak, lehetdség szerint és adott esetben unids finanszirozasi forrasokkal, példaul ,,az EU
az egészségért” programmal, az ESZA+ Alappal és a Horizont Européaval kombinélva,
Osszhangban adott esetben a tdgabb unids prioritdsokkal. Mivel az egylittmiikodési projektek
végrehajtasa 2028 utanra nyulik, a finanszirozasi lehetdségeket a kovetkezé MFF részeként is meg
lehetne vizsgalni, a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl (MFF) sz616 targyalasok sérelme nélkiil.
A Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy — amennyiben lehetséges €s relevans — nyujtson technikai
segitséget az egylittmiikodési projektekben részt vevo tagallamoknak a megfeleld unios

finanszirozasi forrasok igénybevételé¢hez.

A kezdeményezés célja a meglévo ismeretek és a folyamatban 1év6 tanulmanyok megosztasa a
pszichostimulans-hasznalati zavarok kezelése terén; annak megvitatasa, hogy miként lehetne 6sszevonni az
er6forrasokat, miként lehetne nagy létszamu kohorszokat dsszeallitani, harmonizalni a protokollokat, valamint
Osszehasonlithatd és kumulativ adatokat eldallitani; valamint kapcsolatok kialakitasa a gydgyszeriparral a
hatésos kezelések kifejlesztésének és értékelésének felgyorsitasa érdekében.
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Az EUDA tamogatast nyujthat az egyiittmiikodési projektekhez, kiillondsen a tudomanyos
elemzés, a mdodszertani fejlesztés, a nyomon kovetés €s az eredmények terjesztése teriiletén,
amennyiben ez 0sszeegyeztethetd a megbizatasaval, a programozasaval €s a rendelkezésére allo
eréforrasokkal. Az Union kiviil vagy harmadik orszagokkal egyiittmitkodésben végzett
tevékenységeket is magukban foglald projektekbe megfeleléen be fogjak vonni az érintett unids

kiildottségeket.

Az egylittmiikddési projektek kisérleti szakasza 2026 mésodik félévében kezdddik, és 18 honapig
tart. A projektalapt megkozelités folytatasa €s tovabbfejlesztése attol fiigg, hogy a horizontalis

munkacsoportban iilésezd tagallamok hogyan értékelik annak hozzaadott értékét.
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