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PRILOG

Zakljucci Vijeéa o zajednickoj operacionalizaciji Strategije EU-a u podrucju droga

Kao odgovor na sve vece zdravstvene, sigurnosne i1 drustvene izazove koje predstavljaju uporaba
droga, Stetne posljedice povezane s drogama i trgovina drogom, Vijeée je podrzalo Strategiju EU-a
u podrudju droga!, uzimajuéi u obzir elemente istaknute u zakljuécima Vije¢a odobrenima u
ozujku 2026. Na temelju dokaza u Strategiji se primjenjuje pristup koji obuhvaca sve razine vlasti i
cijelo drustvo. Njome se nastoji uravnoteziti smanjenje ponude, smanjenje potraznje i smanjenje
Stetnih posljedica, uz istodobno maksimalno povecéanje sinergije i promicanje dosljednosti na
lokalnoj i nacionalnoj razini te na razini EU-a i medunarodnoj razini, uz potpuno postovanje

vrijednosti EU-a, medunarodnog prava i ljudskih prava.

I.  Udinkovita politika ovisi o u¢inkovitoj provedbi

Ovi zakljuccei Vijeca predstavljaju okvir EU-a za provedbu borbe protiv droga (dalje u tekstu
,provedba”). Njime se prioriteti Strategije prenose u konkretne obveze i djelovanja te ih dopunjuju,
¢ime se operacionalizira svih pet stupova: 1. jaCanje pripravnosti i odgovora; 2. zastita javhog
zdravlja; 3. poboljSanje sigurnosti i zastita drustva; 4. uklanjanje rizika 1 Stetnih posljedica; 1 5.

izgradnja snaznih partnerstava.

Provedba ¢e usmjeravati zajednicki rad EU-a u nadolaze¢im godinama. Okvir je osmisljen kako bi
se ostvario skupni u¢inak na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini te na razini EU-a
premosc¢ivanjem politicke, strateSke razine 1 operativne razine, kao 1 razine politika te ukljuc¢ivanjem
sektora koji obuhvacaju zdravstvo, izvrSavanje zakonodavstva, pravosude, obrazovanje, socijalna
pitanja, razvojnu suradnju i okoli$, kao i raznih aktera, ukljucujuéi civilno drustvo, akademsku
zajednicu 1 privatne aktere, s trajnim naglaskom na mjerljivom i stvarnom ucinku utemeljenom na
dokazima. Vijece naglasava vaznost u¢inkovite suradnje i koordinacije na temelju Strategije EU-a u
podrucju droga i njezine provedbe, unutar institucija i tijela EU-a i medu njima, u svim podruc¢jima

relevantnima za politiku o drogama.

1 7066/26 i 15573/25.
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Kako bi se osiguralo ispunjenje prioriteta, provedbom bi se, prema potrebi, trebao poticati razvoj
novih mjera koje odrazavaju nove i buduce potrebe i izazove. To bi trebalo uciniti na praktican
nacin koji se temelji na dokazima i usmjeren je na rezultate, uz optimalno iskoriStavanje postojecih

mehanizama, alata i postupaka.

U provedbi ¢e se upotrebljavati tri glavne komponente: — uglavnom u pogledu stupa sigurnosti, 1.
Akcijski plan EU-a za suzbijanje trgovine drogom? i prioriteti EMPACT-a u pogledu trgovine
drogom, osiguravajuci sinergiju medu njima, $to se moze dopuniti daljnjim ciljanim podruc¢jima
rada; — u pogledu svih stupova, 2. postoje¢i mehanizmi, alati i postupci koje treba iskoristiti u
najvecoj mogucoj mjeri; — 1 u podruc¢jima smanjenja potraznje te smanjenja rizika i Stetnih
posljedica, 3. inovativni projekti suradnje koje treba razviti kojima se unapreduje suradnja medu
drzavama ¢lanicama, agencijama EU-a i drugim relevantnim akterima u pitanjima od zajednickog

interesa 1 uklanjaju nedostaci u provedbi.

Operacionalizacija tih komponenti navedena je u PRILOGU ovim zakljuccima Vijeca.

II. Udlinkovitost politike ne moZe se pretpostaviti — ; mora se mjeriti i prema potrebi

preispitivati

Napredak provedbe trebalo bi pratiti tijekom vremena, ¢ime se omogucuje preispitivanje na temelju

dokaza i, prema potrebi, promjena smjera.

Agencija Europske unije za droge (EUDA) poziva se da svoje postojece pokazatelje utvrdi u odnosu
na ciljeve Strategije i procijeni jesu li moZda potrebni dodatni pokazatelji kako bi se pomoglo u

prac¢enju provedbe na razini EU-a i nacionalnoj razini.

2 16353/25.
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Pracenje provedbe trebalo bi na najmanju mogucu mjeru svesti dodatno opterecenje za drzave
¢lanice boljim koristenjem ve¢ prikupljenih podataka, uvazavajuéi pritom ¢injenicu da je za

ucinkovito pracenje potreban dostatan unos podataka drzava ¢lanica.

Uzimajuéi u obzir informacije, podatke i analize koje su dostavile drzave ¢lanice i ESVD te one
koje stavljaju na raspolaganje EUDA, Europol, druge agencije i tijela EU-a, kao i civilno drustvo,
skupine za stratesko promisljanje i akademska zajednica, Komisija bi trebala pratiti provedbu
strateSkog okvira EU-a u podrucju droga. Bliska suradnja i koordinacija klju¢ne su u tom podrucju s
obzirom na isprepletene nadleznosti na razini EU-a i nacionalnoj razini. Kako bi se olaksala
koordinacija i omoguc¢ili svi potrebni daljnji koraci u vezi s politikama, ukljucujuéi pracenje,
Komisija, predsjedniStvo Vije¢a EU-a i Horizontalna radna skupina za droge (HDG), kao pripremno
tijelo Vijec¢a nadlezno za politiku o drogama, trebali bi blisko suradivati. HDG ¢e olaksati razmjenu
informacija o provedbi strateskih prioriteta Strategije na nacionalnoj razini. Kad je rijec¢ o
projektima suradnje, to ¢e se u€initi uzimajuci u obzir informacije koje su dostavile drzave Clanice,
agencije i drugi dionici koji sudjeluju u doti¢nim projektima. AZuriranja i rasprave o provedbi
Strategije redovito ¢e se ukljucivati na dnevni red HDG-a, neovisno o takvim razmjenama u drugim

pripremnim tijelima Vijeca, prema potrebi.

Preispitivanje provedbe trebalo bi ukljuciti u sveobuhvatno izvjescée o Strategiji EU-a u podrucju
droga, koje se ocekuje do kraja 2032., te bi trebalo uzeti u obzir uvide iz postupka pracenja i

iskustva ste¢ena u provedbi projekata suradnje.
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PRILOG PRILOGU

1.  Akcijski plan EU-a za suzbijanje trgovine drogom

Vijece potvrduje Akcijski plan EU-a za suzbijanje trgovine drogom, uzimajuéi u obzir elemente
navedene u nastavku. Tom se potvrdom ne dovode u pitanje djelovanja ili postupci koji se
razvijaju u povezanim podruc¢jima, kao ni uloge, odgovornosti i mandati razli¢itih dionika.
Njegovom provedbom takoder se poStuju mandati agencija EU-a i ne prejudiciraju se buduce
rasprave o reviziji njihovih mandata. Akcijski plan za suzbijanje trgovine drogom sastavni je dio
provedbe. Vijeée prepoznaje njegov snazan naglasak na operativnoj suradnji te kvaliteti i

relevantnosti djelovanja utvrdenih u njemu.

U Akcijskom planu navode se klju¢ne mjere potrebne na razini EU-a 1 nacionalnoj razini u
razdoblju od 2026. do 2030. Treba napomenuti da su drzave ¢lanice tijekom preliminarnog
razmatranja Akcijskog plana ve¢ utvrdile da bi u rjeSavanju problema trgovine drogom naglasak
trebalo staviti, medu ostalim, na: ja¢anje pristupa ,,slijedi novac”; unapredenje pomorske dimenzije
uz pomo¢ Europskog saveza luka te putem jacanja i Sirenja operacija Centra za pomorske analize 1
operacije (Narkotici) (MAOC-N), uz duzno poStovanje njegova mandata 1 funkcioniranja te uloga i
odgovornosti njegovih ¢lanova; produbljivanje javno-privatnih partnerstava, posebno s
pruzateljima postanskih usluga i usluga dostave paketa; jacanje suradnje s tehnoloskim poduze¢ima
kako bi se sprijecilo vrbovanje na internetu, posebno maloljetnika, medu ostalim s pomoc¢u
poboljsanih alata za otkrivanje; te poboljSanje razmjene informacija medu tijelima kaznenog
progona, ukljuCujuci carinska i pravosudna tijela. Dodatnu pozornost trebalo bi posvetiti i novim
operativnim izazovima, kao Sto su zlouporaba brzih plovila 1 upotreba uronjivih i poluuronjivih
plovila, kao 1 promicanju razmjene najboljih praksi, medu ostalim u pogledu rastavljanja

postrojenja za nezakonitu proizvodnju droga.
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Vijece prepoznaje da ¢e se Akcijski plan EU-a za suzbijanje trgovine drogom djelomicno provesti,
medu ostalim, putem operativnih djelovanja razvijenih u okviru Europske multidisciplinarne
platforme za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT) te da se mora osigurati uzajamna
uskladenost. U tom kontekstu Vijece poziva Komisiju da u okviru svoje nadleznosti doprinese toj
uskladenosti odrazavanjem prioriteta, pokretaca i voditelja djelovanja EMPACT-a u provedbi
Akcijskog plana u najvecoj mogucoj mjeri, istodobno uvazavajuéi rezultate procjene prijetnje
teSkog 1 organiziranog kriminala u EU-u (EU-SOCTA) koju je razvio Europol kao primarnu
osnovu za utvrdivanje operativnih djelovanja. Nadalje, Vijece potice Komisiju da pozove
relevantne mreze i stru¢ne skupine EU-a koje financira Komisija da u svojim programima rada
uzmu u obzir obvezu sudjelovanja (medu ostalim kao voditelj ili suvoditelj posebnih djelovanja) u
djelovanjima EMPACT-a povezanima s Akcijskim planom, ¢ime bi se ojacao EMPACT i

poduprla realizacija njegovih operativnih akcijskih planova.

Vijece istice neiscrpnu prirodu Akcijskog plana i posebno naglasava vaznost drugih inicijativa
povezanih sa sigurnos$¢u koje se poduzimaju na razini drZava ¢lanica ili EU-a. Akcijski plan moze
se dopuniti daljnjim ciljanim podruc¢jima rada kako su ih utvrdili institucije, tijela, agencije i
drzave Clanice EU-a, uzimajuéi u obzir daljnji razvoj i procjene kao $to su nalazi 11. kruga
uzajamnih evaluacija i doprinos Eurojusta pravosudnoj dimenziji. Posebnu pozornost trebalo bi
posvetiti pojacanim 1 medunarodno koordiniranim kaznenim istragama kako bi se ucinkovito
oslabio organizirani kriminal povezan s drogom utvrdivanjem kriminalnih hijerarhija, financijskih

tokova, logistickih ruta i povezanih kriminalnih organizacija.
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Uzimajuéi u obzir informacije koje su dostavile drzave ¢lanice 1 ESVD te informacije koje
stavljaju na raspolaganje EUDA, Europol, Agencija Europske unije za suradnju u kaznenom
pravosudu (Eurojust) 1 druge relevantne agencije i tijela EU-a, Komisija bi trebala pratiti provedbu
Akcijskog plana za suzbijanje trgovine drogom, ukljuc¢uju¢i dopunske mjere, uz redovito
izvjes¢ivanje Vijeca u okviru Horizontalne radne skupine za droge (HDG). Druga relevantna
pripremna tijela u Vijecu podupirat ¢e, prema potrebi, provedbu Akcijskog plana, posebno Stalni
odbor za operativnu suradnju u podrucju unutarnje sigurnosti (COSI), pogotovo kad je rije¢ o
aspektima operativne suradnje povezanima s provedbom prioriteta EMPACT-a u podrucju
trgovine drogom, Koordinacijski odbor u podrucju policijske i pravosudne suradnje u kaznenim
stvarima (CATS), Radna skupina za izvrSavanje zakonodavstva, Radna skupina za pravosudnu
suradnju u kaznenim stvarima (COPEN) i Radna skupina za carinsku uniju (CUG). Okvir bi trebao
biti dovoljno fleksibilan kako bi se njime odrazavale buduce potrebe i poticali akteri da daju svoj

doprinos ako se to smatra potrebnim.

Kako bi se osigurala koordinirana i kontinuirana potpora provedbi Akcijskog plana za suzbijanje
trgovine drogom, uzastopna predsjednistva Vijec¢a, uz potporu Glavnog tajnistva Vijeca, pozivaju
se da u suradnji s Komisijom i, prema potrebi, s ESVD-om i doti¢nim agencijama EU-a razmotre
prioritete iz Akcijskog plana, uzimajuci u obzir daljnja ciljana podrucja rada ili komplementarna

djelovanja koja su utvrdile drzave ¢lanice.

2.  Koristenje postojecih mehanizama, alata i postupaka

U podrucjima obuhvacenima svim stupovima sinergija bi se trebala optimalno iskoriStavati s
pomocu postoje¢ih mehanizama, alata i postupaka. Institucije EU-a te relevantne agencije i tijela
pozivaju se da koordiniraju svoje aktivnosti povezane s provedbom Strategije EU-a u podrucju
droga, uz osiguravanje komplementarnosti i u skladu sa svojim mandatima. Ako je to moguce,
trebali bi osigurati da su postoje¢i mehanizmi, alati 1 postupci u skladu s prioritetima utvrdenima u

Strategiji.
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Prema potrebi i na temelju prioriteta koje su utvrdila uzastopna predsjednistva Vijeca, druge
institucije EU-a te relevantne agencije 1 tijela poticat ¢e se da redovito izvjes¢uju HDG o svojim
doprinosima provedbi Strategije. Sli¢no tome, drzave ¢lanice poti¢u se da HDG-u skrenu
pozornost na svoj nacionalni razvoj povezan s provedbom Strategije. Komisiju, ESVD, agencije
EU-a i drzave €lanice potice se da HDG-u dostave informacije o aktivnostima drugih

medunarodnih i regionalnih organizacija ili inicijativa relevantnih za provedbu Strategije.

Time ¢e se HDG-u omoguciti pregled aktivnosti povezanih s provedbom, ukljucuju¢i, ali ne
ograni¢avajuci se na podrucje zdravstva, pravosudne suradnje, unutarnjih poslova i medunarodne
suradnje, kako bi se razumjelo njihovo medudjelovanje i pomoglo u uklanjanju nedostataka,
preklapanja ili nedosljednosti koji bi mogli ugroziti u¢inkovitost ili realizaciju Strategije EU-a u

podrucju droga.

3.  Projekti suradnje

Projekti suradnje trebali bi biti operativan alat za pristupanje onim podruc¢jima Strategije EU-a u
podrucju droga koja bi imala koristi od pojac¢anog angazmana na svim razinama (lokalna 1
nacionalna razina te razina EU-a), uz postoje¢e mehanizme, strukture i alate u podru¢ju smanjenja
potraznje te smanjenja rizika i Stetnih posljedica. Pristup koji se temelji na projektima odrazava
potrebu za ja¢anjem provedbe u tim podrucjima, ¢ime se olakSava sinergija djelovanja poduzetih
na razini EU-a ili na nacionalnoj odnosno lokalnoj razini. Projekti suradnje trebali bi
nadopunjavati postojee mehanizme, strukture i alate. Projekti suradnje stoga su usmjereni na
stupove 1 prioritete Strategije koji nisu obuhvaceni Akcijskim planom EU-a za suzbijanje trgovine
drogom 1 prioritetima EMPACT-a u podrucju trgovine drogom, a istodobno su prepoznati kao

jednako vazni za uc¢inkovitu i uravnoteZenu provedbu Strategije EU-a u podrucju droga.

Drzave ¢lanice koje se sastaju u okviru HDG-a raspravljat ¢e 1 posti¢i dogovor o metodologiji 1

temama za projekte suradnje.
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Vodenje drzave ¢lanice i sudjelovanje u projektima suradnje bit ¢e dobrovoljno, ¢ime ¢e se
osigurati da provedbeni okvir i dalje odgovara na nacionalne potrebe i nove izazove. Agencije EU-
a, posebno EUDA, takoder se pozivaju da, prema potrebi, doprinesu projektima suradnje. Osim
toga, prema potrebi, trebalo bi olaksati sudjelovanje drugih aktera, kao Sto su akademska
zajednica, laboratoriji 1 drugi specijalizirani subjekti, medunarodne ili regionalne organizacije i

civilno drustvo.

Sudionici bi, uz pomo¢ EUDA-e, trebali pratiti provedbu projekata suradnje u granicama
dostupnih resursa EUDA-e. Predsjednistvo Vijeca koje predsjeda HDG-om, uz potporu Glavnog
tajniStva Vijeca, pruzit ¢e pregled projekata i njihova napretka. Drzave ¢lanice sudionice trebale bi
u okviru razvoja svakog projekta suradnje, uz potporu EUDA-e, raditi na osnovnoj procjeni koja

se odnosi na provedbu 1 razvoj pokazatelja uspjesnosti, prema potrebi.

Do danas, a prije pokretanja pilot-faze, drzava ¢lanica, konkretno Francuska, ve¢ je predlozila
inicijativu za projekt suradnje za poticanje europskih istraZivanja o poremecajima povezanima s

uporabom psihostimulansa?.

Drzave ¢lanice sudionice mogu podupirati provedbu projekata suradnje nacionalnim financiranjem
te, ako je to moguce 1 primjereno, eventualno u kombinaciji s izvorima financiranja EU-a kao Sto
su programi ,,EU za zdravlje”, ESF+ 1 Obzor Europa, ako je to primjenjivo i u skladu sa Sirim
prioritetima EU-a. Ne dovodec¢i u pitanje pregovore o sljede¢em viSegodiSnjem financijskom
okviru (VFO), s obzirom na to da provedba projekata suradnje traje 1 nakon 2028., mogucnosti
financiranja mogle bi se istraziti u okviru sljede¢eg VFO-a. Vije€e poziva Komisiju da drzavama
¢lanicama koje sudjeluju u projektima suradnje pruzi tehnicku pomo¢ u pristupu relevantnim

izvorima financiranja EU-a, ako je to moguce i relevantno.

Cilj je inicijative razmijeniti postoje¢a znanja i studije koje su u tijeku u podrucju lije¢enja poremecaja
povezanih s uporabom psihostimulansa; raspravljati o tome kako udruZiti resurse, 0 moguénostima razvoja
velikih kohorti, uskladivanju protokola i prikupljanju usporedivih i kumulativnih podataka; te istraziti kontakte
s farmaceutskom industrijom kako bi se ubrzali razvoj i evaluacija ucinkovitih terapija.
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EUDA moze pruziti potporu projektima suradnje, posebno u podrucjima znanstvene analize,
metodoloskog razvoja, pracenja i Sirenja rezultata, ako je to u skladu s njezinim mandatom,
programiranjem i dostupnim resursima. Relevantne delegacije EU-a bit ¢e propisno ukljucene u

projekte koji ukljucuju aktivnosti izvan EU-a ili u suradnji s tre¢im zemljama.

Pilot-faza projekata suradnje zapocinje u drugoj polovini 2026. na razdoblje od 18 mjeseci.
Nastavak 1 daljnji razvoj pristupa koji se temelji na projektima ovisi o procjeni njegove dodane

vrijednosti koju provode drzave ¢lanice koje se sastaju u okviru HDG-a.
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