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Noukogu jireldused ELi narkostrateegia iihise rakendamise kohta

Reageerimaks uimastitarbimise, uimastitega seotud kahju ja ebaseadusliku uimastikaubanduse
pohjustatavatele kasvavatele tervise-, julgeoleku- ja tihiskonnaprobleemidele, kiitis ndukogu heaks
ELi narkostrateegia,! vottes arvesse 2026. aasta mirtsis heaks kiidetud ndukogu jireldustes
rohutatud elemente. Selles tdenduspohises strateegias 1dhtutakse kogu valitsemissektorit ja kogu
ithiskonda hdlmavast ldhenemisviisist. Strateegia eesmark on tasakaalustada pakkumise ja ndudluse
vihendamist ning kahju vihendamist, maksimeerides samal ajal koostoimet ja edendades
jarjepidevust kohalikul, riiklikul, ELi ja rahvusvahelisel tasandil ning nende vahel, austades

taielikult EL1 véartusi, rahvusvahelist digust ja inimdigusi.

I.  Tohus poliitika soltub tohusast rakendamisest

Kéesolevad ndukogu jireldused moodustavad ELi narkootikumidealase rakendusraamistiku
(edaspidi ,,rakendusraamistik®). Sellega muudetakse strateegia prioriteedid konkreetseteks
kohustusteks ja meetmeteks ning tdiendatakse neid, rakendades kdiki viit sammast: 1) valmisoleku
ja reageerimise parandamine, 2) rahvatervise kaitse, 3) julgeoleku parandamine ja iihiskonna kaitse,

4) riskide ja kahjude késitlemine ning 5) tugevate partnerluste loomine.

See rakendusraamistik suunab ELi iihist to0d eelolevatel aastatel. Selle raamistiku eesmérk on luua
kohaliku, riikliku, ELi ja rahvusvahelise tasandi vaheline koondmdju, iihendades poliitilise,
strateegilise, meetmete votmise ja tegevustasandi ning kaasates tervise-, diguskaitse-, digus-,
haridus-, sotsiaal-, arengukoost66- ja keskkonnasektorid ning mitmesugused osalejad, sealhulgas
kodanikuiihiskond, akadeemilised ringkonnad ja erasektori osalejad; sealjuures asetatakse pohirdhk
toenduspohisele, mdddetavale ja tegelikule mdjule. Noukogu réhutab, kui téhtis on ELi
narkostrateegial ja selle rakendusraamistikul pohinev tdhus koostdo ja koordineerimine nii EL1

institutsioonide ja organite sees kui ka nende vahel kdigis uimastipoliitika seisukohalt olulistes
valdkondades.

1 Dokumendid 7066/26 ja 15573/25.
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Prioriteetide saavutamise tagamiseks peaks rakendusraamistik edendama, kus see on vajalik, uute
meetmete viljatootamist, et selles kajastuksid esilekerkivad ja tulevased vajadused ning murekohad.
Seda tuleks teha praktilisel, toenduspohisel ja tulemustele suunatud viisil, kasutades samal ajal

optimaalselt dra olemasolevaid mehhanisme, vahendeid ja menetlusi.

Rakendusraamistikus kasutatakse kolme pdhikomponenti, milleks julgeolekusamba puhul on
pohiliselt 1) uimastikaubandusevastase voitluse Euroopa tegevuskava? ja EMPACTi prioriteedid
ebaseadusliku uimastikaubanduse valdkonnas, tagades nendevahelise koostoime, mida voivad
tdiendada edasised sihipérased toosuunad; kdigi sammaste puhul 2) olemasolevad mehhanismid,
vahendid ja menetlused, mida tuleb maksimaalselt dra kasutada, ning ndudluse vihendamise ning
riskide ja kahju vihendamise valdkonnas 3) uuenduslikud koostdoprojektid, mis toStatakse vélja
tihedamas litkmesriikide, ELi ametite ja muude asjaomaste osalejate koostoos vastastikust huvi

pakkuvates kiisimustes, kdrvaldades rakendamisel esinevad kitsaskohad.

Nende komponentide kasutuselevdttu kisitletakse kdesolevate ndukogu jarelduste LISAS.

II. Poliitika tohusust ei saa eeldada; vajaduse korral peab seda mootma ja libi vaatama.

Rakendusraamistiku edenemist tuleks aja jooksul jdlgida, vdimaldades tdenditel pdhinevat

labivaatamist ja vajaduse korral kursi korrigeerimist.

Euroopa Liidu Uimastiametit (EUDA) kutsutakse iiles korvutama oma olemasolevaid néitajaid
strateegia eesmarkidega ning hindama, kas oleks vaja tdiendavaid néitajaid, et aidata jélgida

rakendusraamistikku ELi ja litkkmesriikide tasandil.

2 16353/25.
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Rakendamise jérelevalve peaks minimeerima liikmesriikide lisakoormust, sest nii kasutatakse juba
kogutud andmeid paremini dra; samal ajal tuleb tunnistada, et tdhus jarelevalve ndouab

litkkmesriikidelt piisavat andmete sisestamist.

Komisjon peaks ELi narkootikumidealase strateegilise raamistiku rakendamise iile jérelevalvet
tegema, vottes arvesse litkmesriikide ja Euroopa vilisteenistuse esitatud ning EUDA-It, Europolilt
ja muudelt asutustelt ja ELi organitelt ning ka kodanikuiihiskonnalt, mottekodadelt ja
teadusasutustelt saadavat teavet, andmeid ja analiiiisi. Arvestades ELi ja riikide tasandi pdimunud
padevusi, on selles valdkonnas hiddavajalik tihe koostd0 ja koordineerimine. Koordineerimise
holbustamiseks ja vajalike poliitiliste jarelmeetmete, sealhulgas jérelevalve voimaldamiseks peaksid
komisjon, ELi ndukogu eesistujariik ja horisontaalne narkootikumide t66riihm kui uimastipoliitika
eest vastutav noukogu ettevalmistav organ tegema tihedat koostd6d. Horisontaalne narkootikumide
toorithm holbustab teabe jagamist strateegia strateegiliste prioriteetide rakendamise kohta riiklikul
tasandil. Koostdoprojektide puhul voetakse arvesse asjaomastes projektides osalevate
litkmesriikide, asutuste ja muude sidusriihmade esitatud teavet. Ajakohastatud teave ja arutelud
strateegia rakendamise lile korrapéraselt horisontaalse narkootikumide t6orithma pievakorda,
olenemata aruteludest, mis voivad vajaduse korral toimuda muudes ndukogu ettevalmistavates

organites.

Rakendusraamistiku ldbivaatamine tuleks lisada ELi narkostrateegia iildaruandesse, mis peaks
valmima 2032. aasta 10puks, ning selles tuleks arvesse votta jarelevalveprotsessist saadud teavet ja

koostdoprojektide rakendamisest saadud kogemusi.
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1. Uimastikaubandusevastase voitluse Euroopa tegevuskava

Noukogu kiidab uimastikaubandusevastase voitluse Euroopa tegevuskava heaks, vottes arvesse
jargmisi elemente. See heakskiit ei piira seotud valdkondades vilja tootatud meetmeid ja menetlusi
ega eri sidusrithmade rolle, kohustusi ja volitusi. Samuti tuleb selle rakendamisel austada EL1
asutuste volitusi ning rakendamine ei tohi mdjutada tulevasi arutelusid nende volituste muutmise
iile. Uimastikaubandusevastase voitluse tegevuskava on rakendusraamistiku lahutamatu osa.
Noukogu tunnistab oma tugevat rohuasetust operatiivkoostdole ning selles kindlaks méératud

meetmete kvaliteedile ja asjakohasusele.

Tegevuskavas kirjeldatakse ELi ja liikmesriikide tasandil aastatel 20262030 vajalikke
pohimeetmeid. Olgu margitud, et litkkmeriigid on tegevuskava eelneval analiiiisimisel juba kindlaks
teinud, et uimastikaubandusevastases voitluses tuleks rohku panna muu hulgas jargmisele: rahavoo
jélgimise pohimote; merendusmddtme tugevdamine Euroopa sadamate liidu toel ning Merenduse
Valdkonna Analiiiiside ja Operatsioonide Keskuse narkootikumidevastase voitluse tooriihma
(MAOC-N) tegevuse tugevdamise ja laiendamise kaudu, vottes nduetekohaselt arvesse selle
volitusi ja toimimist ning selle litkmete rolle ja vastutust; avaliku ja erasektori partnerluste
siivendamine, eelkdige posti- ja pakiteenuste osutajatega; koostod tugevdamine
tehnoloogiaettevotetega, et ennetada veebipdhist virbamist ja seda eriti alaealiste puhul, sealhulgas
paremate tuvastamisvahendite abil, ning diguskaitseasutuste, sealhulgas tolli- ja digusasutuste
teabevahetuse parandamine. Tdiendavat tihelepanu tuleks poorata ka uutele viljakutsetele selles
voitluses, milleks on néiteks kiirlaevade vadrkasutamine ning allvee- voi poolallveesdidukite
kasutamine, ning parimate tavade vahetamise edendamisele, sealhulgas ebaseaduslike uimastite

tootmisrajatiste lammutamise kiisimuses.
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Noukogu tunnistab, et uimastikaubandusevastase voitluse Euroopa tegevuskava rakendatakse
osaliselt operatiivmeetmete kaudu, mis on vélja tootatud kuritegevusega seotud ohte kisitleva
valdkondadevahelise Euroopa platvormi (EMPACT) raames, ning et tuleb tagada vastastikune
sidusus. Sellega seoses kutsub ndukogu komisjoni iiles oma péadevuse piires nimetatud sidususele
kaasa aitama, andes EMPACTi prioriteetidele, ajenditele ja meetmete juhtidele selle tegevuskava
rakendamisel nii palju kajastust kui vdimalik, tunnistades samal ajal Europoli poolt vélja tootatud
ELi raske ja organiseeritud kuritegevuse pohjustatud ohtude hinnangu (EU-SOCTA) tulemusi, mis
on operatiivmeetmete kehtestamise peamine alus. Lisaks innustab ndukogu komisjoni, et see
kutsuks enda poolt rahastatavaid asjaomaseid ELi vorgustikke ja eksperdirithmi iiles kajastama
oma todprogrammides kohustust osaleda (sealhulgas konkreetsete meetmete juhina voi
kaasjuhina) tegevuskavaga seotud EMPACTi meetmetes; sellega tugevdatakse EMPACT]1 ja

toetatakse selle tegevuskavade elluviimist.

Noukogu rohutab, et see tegevuskava ei ole ammendav, ning rohutab eelkdige litkmesriikide voi
ELi tasandil tehtud muude julgeolekuga seotud algatuste asjakohasust. Tegevuskava voib
tdiendada tdiendavate sihipéraste toosuundadega, mille on kindlaks miiranud ELi institutsioonid,
organid ja asutused ning litkmesriigid, vottes arvesse edasisi arenguid ja hinnanguid, niiteks
vastastikuste hindamiste 11. vooru tulemusi ja Eurojusti panust digusmodtmesse. Erilist
tahelepanu tuleks pdorata tugevdatud ja rahvusvaheliselt koordineeritud kriminaaluurimistele, et
organiseeritud uimastikuritegevust tulemuslikult ndrgestada, tehes kindlaks kuritegelikud

hierarhiad, rahavood, logistikaliinid ja nendega seotud kuritegelikud organisatsioonid.
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Vottes arvesse liikmesriikide ja Euroopa vilisteenistuse ning EUDA, Europoli, Euroopa Liidu
Kriminaaldigusalase Koost6o Ameti (Eurojust) ja muude asjaomaste ELi asutuste ja organite
esitatud teavet, peaks komisjon uimastikaubandusevastase voitluse Euroopa tegevuskava
rakendamist ja ka tdiendavaid meetmeid jdlgima ning andma sellest korrapdraselt aru ndoukogule
horisontaalses narkootikumide tooriithmas. Tegevuskava rakendamist toetavad asjakohastel
juhtudel muud asjaomased ndukogu ettevalmistavad organid, eelkdige sisejulgeolekualase
operatiivkoostdo alaline komitee (COSI), eelkdige seoses EMPACTi uimastikaubandusealaste
prioriteetide rakendamisega seotud operatiivkoost6o aspektidega, kriminaalasjades tehtava
politsei- ja digusalase koostdo kooskdlastuskomitee (CATS), diguskaitse toorithm,
kriminaalasjades tehtava digusalase koostdo toorithm (COPEN) ja tolliliidu téorithm (CUG).
Raamistik peaks olema piisavalt paindlik, et kajastada tulevasi vajadusi ja kutsuda osalejaid iiles

panustama, kui seda peetakse vajalikuks.

Selleks et tagada koordineeritud ja pidev toetus uimastikaubandusevastase tegevuskava
rakendamisele, kutsutakse iiksteisele jargnevaid ndukogu eesistujariike (keda toetab ndukogu
peasekretariaat) iiles késitlema sellest tegevuskavast tulenevaid prioriteete koostods komisjoni
ning asjakohastel juhtudel Euroopa vilisteenistuse ja asjaomaste ELi ametitega, vottes arvesse

litkmesriikide poolt kindlaks méairatud edasisi sithipdraseid toosuundi voi tdiendavaid meetmeid.

2.  Olemasolevate mehhanismide, vahendite ja menetluste kasutamine

Kdigis sammastes kisitletavates valdkondades tuleks optimaalselt dra kasutada koostoimet,
kasutades olemasolevaid mehhanisme, vahendeid ja menetlusi. ELi institutsioone ning
asjaomaseid asutusi ja organeid kutsutakse liles oma tegevust seoses ELi1 narkostrateegia
rakendamisega koordineerima, tagades vastastikuse tdiendavuse, seda kooskodlas oma vastavate
volitustega. Voimaluse korral peaksid nad tagama, et olemasolevad mehhanismid, vahendid ja

menetlused on kooskdlas strateegias kehtestatud prioriteetidega.
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Asjakohasel juhul ja tliksteisele jirgnevate ndukogu eesistujariikide seatud prioriteetide alusel
innustatakse teisi ELi institutsioone ning asjaomaseid asutusi ja organeid andma horisontaalsele
narkootikumide tooriithmale korrapdraselt aru oma vastavast panusest strateegia rakendamisse.
Samuti kutsutakse litkmesriike iiles juhtima horisontaalse narkootikumide to6riihma tdhelepanu
suundumustele, mis on seotud strateegia rakendamisega. Komisjoni, Euroopa vilisteenistust, ELi
asutusi ja litkkmesriike innustatakse andma horisontaalsele narkootikumide todriihmale teavet teiste
strateegia rakendamisega seotud rahvusvaheliste ja piirkondlike organisatsioonide tegevuse voi

algatuste kohta.

See vdimaldab horisontaalsel narkootikumide to6riihmal saada iilevaate rakendusraamistikuga
seotud tegevustest, sealhulgas nditeks tervise, digusalase koostd0o, siseasjade ja rahvusvahelise
koostdd valdkondades, et mdista, milline on nende koostoime, ja aidata kdrvaldada puudujaike,

kattuvusi voi vastuolusid, mis voivad takistada ELi narkostrateegia tdhusust voi elluviimist.

3.  Koostooprojektid

Koostooprojektid peaksid olema operatiivne vahend nende ELi narkostrateegia nende valdkondade
késitlemiseks, mis saaksid kasu tohustatud koosto0st koigil tasanditel (kohalikul, riiklikul ja EL1
tasandil), tdiendades olemasolevaid mehhanisme, struktuure ja vahendeid ndudluse vihendamise
ning riskide ja kahjude vihendamise valdkonnas. Projektipohine ldhenemisviis kajastab vajadust
nendes valdkondades rakendamist tugevdada, hdlbustades koostoimet ELAi, riiklikul voi kohalikul
tasandil voetavate meetmete vahel. Koostooprojektid peaksid tdiendama olemasolevaid
mehhanisme, struktuure ja vahendeid. Seetottu on koostdoprojektide eesmirk kisitleda neid
strateegia sambaid ja prioriteete, mida uimastikaubandusevastane Euroopa tegevuskava ja
EMPACT!i uimastikaubandusevastase voitluse prioriteedid ei holma, arvestades, et neid peetakse

ELi narkostrateegia tdhusal ja tasakaalustatud rakendamisel samavord oluliseks.

Metoodikat ja koostddprojektide teemasid arutatakse ja nendes lepitakse kokku litkmesriikide

kohtumisel horisontaalses narkootikumide todrithmas.
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Liikmesriigi juhtimine ja koostdoprojektides osalemine on vabatahtlik, tagades, et
rakendusraamistik vastab jatkuvalt ritkide vajadustele ja esilekerkivatele murekohtadele.
Asjakohastel juhtudel kutsutakse koostooprojektides osalema ka ELi1 asutusi, eelkdige EUDAL.
Lisaks tuleks asjakohastel juhtudel soodustada muude osalejate, nditeks akadeemiliste
ringkondade, laborite ja muude spetsialiseerunud tiksuste, rahvusvaheliste voi piirkondlike

organisatsioonide ja kodanikuiihiskonna osalemist.

Osalejad peaksid EUDA abiga jilgima koostooprojektide rakendamist EUDA olemasolevate
vahendite piires. Horisontaalset narkootikumide toorithma juhatav ndukogu eesistujariik, keda
toetab ndukogu peasekretariaat, annab lilevaate projektidest ja nende edenemisest. Iga
koostodprojekti viljatootamise osana tuleks osalevatel litkmesriikidel asjakohastel juhtudel teha
joupingutusi rakendamise ja tulemusnditajate véljatdotamisega seotud ldhteolukorra hindamiseks

EUDA toetusel.

Praeguseks ja enne katseetapi kdivitamist on iiks litkmesriik (Prantsusmaa) juba teinud ettepaneku
koostodprojekti kohta, et edendada Euroopa teadusuuringuid psithhostimulaatorite tarvitamise

hiirete kohta3.

Koostooprojektide rakendamist voivad toetada osalevad litkmesriigid riiklikest vahenditest ning
kui see on vdimalik ja asjakohane, voib seda vajaduse korral kombineerida selliste ELi
rahastamisallikatega nagu programm ,,EL tervise heaks®, ESF+ ja programm ,,Euroopa horisont®,
kui see on asjakohane ja kooskolas ELi1 laiemate prioriteetidega. [lma et see mdjutaks jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavaid labirddkimisi, voiks jirgmise mitmeaastase
finantsraamistiku raames uurida rahastamisvoimalusi, vottes arvesse, et koostooprojektide
rakendamine jatkub ka pérast 2028. aastat. Noukogu kutsub komisjoni iiles andma
koostodprojektides osalevatele litkmesriikidele, kui see on voimalik ja asjakohane, tehnilist abi

juurdepiisul asjakohastele ELi rahastamisallikatele.

Selle algatuse eesmirk on jagada olemasolevaid teadmisi ja kdimasolevaid uuringuid psithhostimulaatorite
tarvitamise héirete ravi valdkonnas, arutada ressursside koondamist, suuremahuliste kohortide arendamise
voimalust, protokollide tihtlustamist ning vorreldavate ja kumulatiivsete andmete koostamist ning arendada
kontakte ravimitoOstusega, et kiirendada tdhusate ravimeetodite viljatdotamist ja hindamist.
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EUDA voib toetada koostooprojekte, eelkdige teadusliku analiiiisi, metoodika viljatodtamise,
jarelevalve ja tulemuste levitamise valdkonnas, kui see on kooskdlas tema volituste, programmitoo
ja olemasolevate ressurssidega. Projektide puhul, mis hdlmavad viljaspool ELi voi koost6os
kolmandate riikidega toimuvaid tegevusi, kaasatakse nduetekohaselt asjaomased ELi

delegatsioonid.

Koostooprojektide katseetapp algab 2026. aasta teisel poolaastal ja kestab 18 kuud. Projektipohise
lahenemisviisi jatkamine ja edasiarendamine sdltuvad sellest, kuidas horisontaalse narkootikumide

toorithma koosolekutel kohtuvad liikmesriigid hindavad selle lisavéartust.
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