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PRILOHA

Zavéry Rady o spoleéném provadéni Strategie EU pro oblast drog

V reakci na rostouci zdravotni, bezpecnostni a spoleCenské vyzvy, jez predstavuje uzivani drog,
neptiznivé dasledky souvisejici s drogami a obchod s drogami, Rada potvrdila Strategii EU pro
oblast drog!, pfi¢emZ zohlednila prvky zdiraznéné v zavérech Rady, jez byly schvaleny

v bieznu 2026. Uvedena strategie vychazi z faktickych dikazi a uplatituje se v ni meziresortni
a celospolecensky pfistup. Jejim cilem je nalézt vyvazenost mezi snizovanim nabidky drog,
poptavky po nich a souvisejicich neptiznivych disledkl a soucasné maximalizovat synergie

a podporovat konzistentnost napfi¢ a mezi mistni, vnitrostatni, unijni a mezinarodni Grovni pii

plném respektovani hodnot EU, mezinarodniho prava a lidskych prav.
I.  Efektivni politika zavisi na efektivnim provadéni

Tyto zavéry Rady predstavuji provadéci ramec EU pro oblast drog (dale jen ,,provadéci ramec®).
Priority vySe uvedené strategie prevadi do podoby konkrétnich zavazkti a opatieni a dopliuje je,
pficemz zajiSt'uje provadéni vSech péti pilifa: 1) zlepSeni ptfipravenosti a reakce; 2) ochrana
vefejného zdravi; 3) zlepSeni bezpecnosti a ochrana spole¢nosti; 4) feSeni rizik a nepfiznivych

disledki a 5) budovani silnych partnerstvi.

Provadeéci ramec bude voditkem pro spole¢nou ¢innost EU v nadchézejicich letech. Diky tomu, Ze
propojuje politickou, strategickou, koncep¢ni a operacni uroveini a Ze do provadéni zapojuje oblasti
zahrnujici zdravi, vymahani prava, spravedlnost, vzdélavani, socidlni véci, rozvojovou spolupraci

a zivotni prostiedi, jakoZ i1 fadu riznych aktéri, véetné obcanské spolecnosti, akademické obce

a soukromych subjektti, je navrzen tak, aby zajisStoval kombinovany t¢inek napii¢ mistni,
vnitrostatni, unijni a mezinarodni irovni, se soustavnym diirazem na dosazeni fakticky
podlozeného, métitelného a redlného dopadu. Rada podtrhuje, Ze je dulezité, aby na zakladé
Strategie EU pro oblast drog a provadéciho ramce byla napti¢ vSemi oblastmi relevantnimi

z hlediska drogové politiky realizovana efektivni spoluprace a koordinace, a to jak v ramci unijnich

organt a instituci, tak 1 mezi nimi.

1 Dokumenty 7066/26 a 15573/25.
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V zajmu dosazeni uvedenych priorit by mél provadéci rimec v nezbytnych ptipadech podporovat
vypracovavani novych opatieni, kterd by zohlediiovala nové vznikajici a budouci potteby a vyzvy.
Meélo by se tak dit praktickym a fakticky podlozenym zpiisobem zaméienym na vysledky

a soucasn¢ by se pii tom mély optimalné vyuzivat stdvajici mechanismy, nastroje a procesy.

V ramci provadéciho ramce budou vyuzivany tii hlavni slozky: — pokud jde zejména o bezpecnostni
pilif, 1) Akéni plan EU proti obchodu s drogami? a priority platformy EMPACT tykajici se obchodu
s drogami, pricemz bude zajisténa jejich vzajemna synergie, kterou bude mozno doplnit dal§imi
specificky zacilenymi oblastmi ¢innosti; — pokud jde o vSechny pilife, 2) stdvajici mechanismy,
nastroje a procesy, které je tfeba vyuzivat v maximalni mife; — a v oblastech sniZovani poptavky

a snizovani rizik a nepfiznivych disledk, 3) inovativni projekty spoluprace, které¢ maji byt
vypracovany a které maji rozvijet spolupraci mezi ¢lenskymi staty, agenturami EU a dal$imi

relevantnimi aktéry ohledn¢ zélezitosti spolec¢ného zajmu a fesit nedostatky v provadéni.

To, jakym zptisobem maji byt tyto slozky provadény, je uvedeno v PRILOZE t&chto zavéri Rady.

II. Efektivitu politiky nelze pouze piredpokladat, je nutno ji mérit a v pripadé potieby

prezkoumavat

Pokrok v realizaci provadéciho ramce by mél byt pribéZné monitorovan, pficemz je tfteba umoznit

jeho fakticky podlozeny piezkum a v ptipadé potteby i upravu stanoveného postupu.

Agentura Evropské unie pro drogy (EUDA) se vyzyva, aby své stavajici ukazatele provazala s cili
strategie a aby posoudila, zda by byly potencidlné zapotiebi dalsi ukazatele, které by pomohly

monitorovat realizaci provadéciho rdmce na unijni a vnitrostatni urovni.

2 Dokument 16353/25.
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Monitorovani provadéni by mélo dodate¢nou zatéz pro ¢lenské staty minimalizovat tim, ze budou
Iépe vyuzivany jiz shromazdeéné udaje, piicemz je tieba mit na paméti, ze k efektivnimu

monitorovani je zapotiebi, aby Clenské staty poskytovaly dostateéné mnozstvi tidaji.

Komise by méla monitorovat provadéni strategického ramce EU pro oblast drog, pficemz by méla
zohlednit informace, tdaje a analyzy, které poskytuji ¢lenské staty a ESVC a které jsou dostupné
prostiednictvim agentury EUDA, Europolu, dalSich subjektl a instituci EU, jakoZ i od ob¢anské
spole¢nosti, analytickych stfedisek a akademické obce. S ohledem na vzajemné provazané
pravomoci na unijni a vnitrostatni Grovni je v této oblasti nezbytna uzka spoluprace a koordinace.

S cilem usnadnit koordinaci a umoZnit veSkera nezbytna nésledna opatteni v oblasti politiky, véetné
monitorovani, by méla Komise tizce spolupracovat s predsednictvim Rady EU a s Horizontalni
pracovni skupinou pro drogy (HDG) jakozto pfipravnym organem Rady odpovédnym za politiku

v oblasti drog. Pracovni skupina HDG usnadni sdileni informaci o provadéni strategickych priorit
strategie na vnitrostatni rovni. Pokud jde o projekty spoluprace, tyto budou realizovany se
zohlednénim informaci poskytnutych ¢lenskymi staty, agenturami a dal$imi zi¢astnénymi stranami,
které budou do dotcenych projektii zapojeny. Aktualizace a diskuse o provadéni strategie budou
pravidelné zafazovany na pofad jednani pracovni skupiny HDG, a to bez ohledu na takovéto

ptipadné vymeény informaci a nazorl v ramci jinych ptipravnych organt Rady.

Ptezkum provadéciho ramce by mél byt zahrnut do celkové zpravy o Strategii EU pro oblast drog,
ktera ma byt pfedloZena do konce roku 2032, a mély by pifi ném byt zohlednény poznatky

z monitorovani a zkusenosti ziskané pti provadéni projektt spoluprace.
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PRILOHA K PRILOZE

1.  Akéni plan EU proti obchodu s drogami

Rada potvrzuje Akéni plan EU proti obchodu s drogami, pricemz bere na védomi nize uvedené
prvky. Timto potvrzenim nejsou dotcena opatieni ani procesy, které jsou rozvijeny v souvisejicich
oblastech, a tilohy, povinnosti a mandaty jednotlivych zicastnénych stran. Pti jeho provadéni
budou rovnéz respektovany mandaty agentur EU a nebudou se piedjimat budouci jednani o revizi
jejich mandati. Akeni plan proti obchodu s drogami je nedilnou soucasti provadéciho ramce. Rada
ocenuje velky duraz, ktery je v ném kladen na operativni spolupraci, a kvalitu a relevanci opatfent,

ktera jsou v ném uvedena.

V akénim planu jsou nastinéna klicova opatteni, ktera je v obdobi 2026 az 2030 zapotiebi
realizovat na unijni a vnitrostatni Grovni. Je tfeba poznamenat, ze ¢lenské staty jiz béhem
predbézného posuzovani akéniho planu uvedly, ze pfi feSeni problematiky obchodu s drogami by
m¢él byt diraz kladen mimo jiné na tyto aspekty: posileni ptistupu zalozené¢ho na sledovani toku
penéz; prohloubeni ndmoiniho rozméru s pomoci Evropské aliance piistavi, jakoZz i posilenim

a rozSifenim operaci Centra pro namoini analyzu a operace — narkotika (MAOC-N) pfi nalezitém
respektovani jeho mandatu a fungovani a uloh a povinnosti jeho ¢lend; prohloubeni partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, a to zejména s poskytovateli postovnich a balikovych sluzeb;
posileni spoluprace s technologickymi spole¢nostmi s cilem zamezit online naboru, zejména
nezletilych osob, a to 1 prostiednictvim zdokonalenych detekénich néstroji, a zlepSeni vymény
informaci mezi donucovacimi organy, véetné celnich, a justicnimi organy. Dal$i pozornost by méla
byt vénovana rovnéz nove se objevujicim operativnim problémim, jako je zneuzivani
vysokorychlostnich plavidel a vyuzivani ponorek a poloponornych plavidel, jakoZ i podpote
vymeény osvédEenych postuptl, véetné postupil tykajicich se likvidace zatizeni pro vyrobu

nedovolenych drog.
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Rada bere na védomi, Ze Ak¢ni plan EU proti obchodu s drogami bude ¢astecné provadén mimo
jiné prostiednictvim operativnich opatieni vypracovanych v ramci Evropské multidisciplinarni
platformy pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT) a Ze je nutno zajistit
vzajemnou koherenci. S ohledem na tyto skutecnosti Rada vyzyva Komisi, aby v ramci své
pusobnosti k této soudrznosti piispéla tim, Ze pfi provadéni akéniho pldnu v maximalni mozné
mife zohledni priority, vedouci aktéry a vedouci opatieni v ramci platformy EMPACT, pficemz
jakozto hlavni zaklad pro stanoveni operativnich opatieni je tfeba vzit v potaz vysledky posouzeni
hrozeb zavazné a organizované trestné ¢innosti v EU (EU-SOCTA) vypracované¢ho Europolem.
Rada dale vybizi Komisi, aby vyzvala relevantni unijni sit¢ a expertni skupiny financované
Komisi k tomu, aby v ramci svych pracovnich programi zohlednily zadvazek ucastnit se (a to i jako
vedouci nebo spoluvedouci konkrétnich opatieni) opatieni platformy EMPACT tykajicich se
akéniho planu, a tim tuto platformu posilily a podpofily realizaci jejich plant operativnich

opatfeni.

Rada podtrhuje demonstrativni povahu akéniho planu, a zejména zdlraziiuje relevanci dalSich
iniciativ tykajicich se bezpe€nosti, které jsou realizovany na trovni €lenskych stati nebo EU.
Akeni plan mize byt doplnén dal§imi specificky zacilenymi oblastmi ¢innostmi, které ur¢i orgéany,
instituce a jiné subjekty EU a Clenské staty, pti¢emz je tieba zohlednit dal$i vyvoj a posouzeni,
jako jsou naptiklad zjisténi vzesla z jedenactého kola vzajemnych hodnoceni a ptispevek
Eurojustu tykajici se justi€éniho rozméru. Zvlastni pozornost je tieba vénovat posilenym

a mezinarodn¢ koordinovanym trestnim vySetfovanim s cilem G¢inn€ oslabit organizovanou
drogovou trestnou ¢innost prostfednictvim identifikace hierarchii v ramci zlo¢ineckych skupin,

finan¢nich tokt, logistickych tras a souvisejicich zlo€ineckych organizaci.
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Komise by se zohledn&nim informaci poskytnutych ¢lenskymi staty a ESVC a informaci
dostupnych prostfednictvim agentury EUDA, Europolu, Agentury Evropské unie pro justi¢ni
spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a dalSich relevantnich unijnich agentur a subjekti méla
monitorovat provadéni Ak¢niho planu proti obchodu s drogami, v¢etné doplitkovych opatienti,
pricemz by méla v rdmci Horizontalni pracovni skupiny pro drogy (HDG) pravidelné podavat
zpravy Rad¢. Provadéni akéniho planu budou v relevantnich ptipadech podporovat i dalsi
piislusné ptipravné organy v ramci Rady, a to zejména Staly vybor pro operativni spolupraci

v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI), a to zejména pokud jde o aspekty operativni spoluprace
souvisejici s napliiovanim priorit platformy EMPACT tykajicich se obchodu s drogami,
Koordina¢ni vybor v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech (CATS), Pracovni
skupina pro vymahani prava, Pracovni skupina pro spolupraci v trestnich vécech (COPEN)

a Pracovni skupina pro celni unii (CUG). Rdmec by mé¢l byt dostate¢né flexibilni, aby umoziioval
zohlednit budouci potieby a v piipadech, kdy to bude povazovano za nezbytné, vyzvat aktéry, aby

k jeho provadéni ptispéli.

V zajmu zajiSténi koordinované a kontinudlni podpory pro provadéni Akéniho planu proti
obchodu s drogami se jednotliva po sob¢ jdouci piedsednictvi Rady, podporovana generalnim
sekretariatem Rady, vyzyvaji, aby ve spolupraci s Komisi a v relevantnich piipadech s ESVC

a dot€enymi agenturami EU feSila priority pfevzaté z akéniho planu, pfi€emz je tieba vzit v ivahu

dalsi specificky zacilené oblasti ¢innosti nebo doplitkova opatfeni uréend ¢lenskymi staty.

2. Vyuzivani stavajicich mechanismii, nastroji a procesi

V oblastech, jimiZ se vSechny uvedené pilife zabyvaji, je tfeba optimalné vyuZzivat synergii pomoci
stavajicich mechanismu, néstrojii a procest. Organy a relevantni subjekty a instituce EU se
vyzyvaji, aby své ¢innosti souvisejici s provadénim Strategie EU pro oblast drog koordinovaly,
zajistily pfitom dopliikovost a postupovaly v souladu se svymi piisluSnymi mandaty. Tam, kde to
bude mozné, by mély zajistit, aby stavajici mechanismy, néstroje a procesy byly v souladu

s prioritami stanovenymi ve strategii.
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V relevantnich ptipadech a na zakladé priorit stanovenych jednotlivymi po sob€ jdoucimi
predsednictvimi Rady budou dalsi organy a relevantni subjekty a instituce EU vybizeny k tomu,
aby pracovni skupin¢ HDG podavaly pravidelné zpravy o svém piispévku k provadéni strategie.
Obdobné se ¢lenské staty vybizeji, aby pracovni skupinu HDG upozoriiovaly na vyvoj, k némuz
v souvislosti s provadénim strategie do$lo na jejich vnitrostatni urovni. Komise, ESVC, agentury
EU a ¢lenské staty se vybizeji, aby pracovni skupiné HDG poskytovaly informace o ¢innostech
dalSich mezinarodnich a regionalnich organizaci nebo iniciativ, které jsou pro provadéni strategie

relevantni.

To pracovni skupiné HDG umozni mit piehled o ¢innostech souvisejicich s provadécim ramcem,
mimo jiné vcetné oblasti zdravi, justi¢ni spoluprace, vnitinich véci a mezinarodni spoluprace, tak
aby mohla chapat, jak na sebe tyto ¢innosti vzdjemné ptsobi, a mohla pomoci fesit nedostatky,

prekryvani ¢i nesrovnalosti, které by mohly efektivitu nebo realizaci Strategie EU pro oblast drog

narusit.

3.  Projekty spoluprace

Operativnim nastrojem pro feSeni téch oblasti Strategie EU pro oblast drog, u nichz by bylo
prospésné posilit zapojeni napii¢ vSemi trovnémi (mistni, vnitrostatni a unijni), by vedle
stavajicich mechanismu, struktur a nastroju v oblasti sniZovani poptavky a snizovani rizik

a nepfiznivych disledki mély byt projekty spolupréce. Ptistup zaloZzeny na projektech odrazi
potiebu posilit provadéni v uvedenych oblastech a souc¢asné usnadnit synergie mezi opatienimi
realizovanymi na unijni, vnitrostatni nebo mistni tirovni. Projekty spoluprace by mély doplinovat
stavajici mechanismy, struktury a nastroje. Projekty spoluprace tudiz maji fesit problematiku

v ramci pilifh a priorit strategie, které nejsou zahrnuty do Akéniho planu EU proti obchodu

s drogami a mezi priority platformy EMPACT tykajici se obchodu s drogami, pficemz se uznava,

ze pro efektivni a vyvazené provadeéni Strategie EU pro oblast drog jsou stejné diilezité.

Metodika, jakoz i témata pro projekty spoluprace budou projednany a dohodnuty clenskymi staty

zasedajicimi v pracovni skupiné¢ HDG.
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Vedeni ze strany ¢lenského statu a ucast na projektech spoluprace budou dobrovolné a soucasné
bude zajisténo, aby provadéci ramec nadale reagoval na vnitrostatni potfeby a nové se objevujici
vyzvy. K tomu, aby v relevantnich ptipadech piispivaly k projektim spoluprace, se vyzyvaji
rovnéz agentury EU, zejména agentura EUDA. Kromé toho by v relevantnich piipadech méla byt
usnadnéna tcast dalSich aktért, jako je akademicka obec, laboratofe a dalsi specializované

subjekty, mezindrodni nebo regiondlni organizace a obCanska spolecnost.

Utastnici by s pomoci agentury EUDA, a to v mezich jejich dostupnych zdrojt, méli provadéni
projektl spoluprace monitorovat. Piedsednictvi Rady predsedajici pracovni skupiné¢ HDG,

za podpory generalniho sekretariatu Rady, poskytne prehled projekta a informace o pokroku

v jejich realizaci. V ramci vypracovavani jednotlivych projektl spoluprace by mély zii€astnéné
Clenské staty s podporou agentury EUDA usilovat o provedeni zdkladniho posouzeni tykajiciho se

provadéni a v relevantnich piipadech i o vytvoreni ukazateld vykonnosti.

K dne$nimu dni a jesté ptfed zahajenim pilotni f4ze jeden ¢lensky stat, a to konkrétné Francie, jiz
navrhl iniciativu ohledné projektu spoluprace na podporu evropského vyzkumu tykajiciho se

poruch vyplyvajicich z uzivani psychostimulant?.

Provadéni projektii spoluprace je mozno podporovat prostiednictvim vnitrostatniho financovani ze
strany z(cCastnénych ¢lenskych stath a tam, kde je to mozné a vhodné, ptipadn€ v kombinaci

s unijnimi zdroji financovani, jako je program EU4Health, fond ESF+ a program Horizont Evropa,
a v souladu s Sir§imi prioritami EU. AniZ by se pfedjimala jednani o pfiStim viceletém finan¢nim
ramci (VFR), mohly by byt vzhledem k tomu, Ze provadéni projektti spoluprace neskonc¢i rokem
2028, prozkoumany pfileZzitosti pro financovani v ramci pfiStiho VFR. Rada vyzyva Komisi, aby
tam, kde to bude mozné a relevantni, poskytovala ¢lenskym statiim, které se projektii spoluprace

ucastni, technickou pomoc pfi pristupu k relevantnim unijnim zdrojiim financovani.

Cilem uvedené iniciativy je sdilet stavajici poznatky a probihajici studie v oblasti 1é¢by poruch vyplyvajicich
z uzivani psychostimulantii; diskutovat o tom, jak sdruzovat zdroje, o moznosti vytvoreni rozsédhlych kohort,
o harmonizaci protokoll a o generovani srovnatelnych a kumulativnich udaji, a prozkoumat moznosti
kontaktl s farmaceutickym primyslem s cilem urychlit vyvoj a hodnoceni u¢innych zptisobt 1éCby.
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Podporu projektiim spoluprace mize poskytovat agentura EUDA, a to zejména v oblastech
védecké analyzy, vyvoje metodiky, monitorovani a Siteni vysledkt, pokud je to slucitelné s jejim
mandatem, nastavenim piislusnych programii a dostupnymi zdroji. V piipadé projektt
zahrnujicich ¢innosti, které se maji uskute¢nit mimo EU nebo ve spolupraci se tfetimi zemémi,

budou nalezité zapojeny prislusné delegace EU.

Pilotni faze projektl spoluprace bude zahajena v druhém pololeti roku 2026 na obdobi 18 mésicti.
Dalsi uplatiiovani a dalsi rozvoj ptistupu zalozeného na projektech bude zaviset na tom, jak

Clenské staty zasedajici v pracovni skupiné HDG posoudi jeho pfidanou hodnotu.
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