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NARIZENI RADY (EU) 2020...
ze dne ...,

kterym se zFizuje Nastroj Evropské unie na podporu oZiveni,

jehoz ticelem je podporit oZiveni po krizi COVID-19

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 122 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
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vzhledem k témto duvodum:

(1

2)

Aby omezily §iteni COVID-19, které Svétova zdravotnicka organizace dne 11. bfezna

2020 prohlasila za pandemii, pfijaly ¢lenské staty fadu bezprecedentnich opatieni.

Tato opatieni piijatd v reakci na mimoiadnou situaci zpasobenou COVID-19, jez je mimo
kontrolu ¢lenskych statli, zpisobila vyznamné naruSeni hospodaiské ¢innosti, coz se
projevilo v prudkém poklesu hrubého domaciho produktu a vyznamném dopadu na
zaméstnanost, socialni podminky, chudobu a nerovnost. Zejména narusila dodavatelské
fetézce a vyrobu a zptisobila nepiitomnost zaméstnancli na pracovisti. Velmi obtizné ¢i
nemozné se navic stalo i poskytovani fady sluzeb. Soucasné klesla poptavka spottebiteld.
Mnoho podnikti bojuje s nedostatkem likvidity a jejich platebni schopnost je ohrozena,
pfi¢emzZ na finan¢nich trzich panuje zna¢na volatilita. Obzvlasté siln¢ zasazena jsou
klicova odvétvi jako doprava a cestovni ruch. Obecné lze fici, Ze uvedend opatieni jiz

zpusobila nebo zpiisobi zdvazné zhorseni finan¢ni situace mnoha podnikti v Unii.
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3)

(4)

©)

Krize zpiisobend COVID-19 se rychle §ifila v Unii i v tfetich zemich. Pro rok 2020 se v
Unii ptedpoklada prudky pokles hospodarského rastu. Rizika pro oziveni jsou mezi
ruznymi ¢lenskymi staty velmi nevyrovnana a prohlubuji rozdily mezi narodnimi
hospodatstvimi. Rozdilna fiskalni kapacita ¢lenskych sttt pro poskytnuti financni
podpory tam, kde je k oziveni nejvice potieba, a nesoulad mezi opatienimi ¢lenskych stati

ohrozuji jednotny trh i socidlni a izemni soudrznost.

Je tfeba pfijmout komplexni soubor opatieni na podporu hospodaiského oziveni. Ten si
vyzada znacné objemy vetejnych a soukromych prostiedkli, aby Unie ziskala pevny zaklad
na cesté k udrzitelnému a odolnému oziveni, vytvofila se vysoce kvalitni pracovni mista,
podpofilo se socidlni zac¢lenéni a napravily se bezprostiedni Skody zptisobené krizi

COVID-19, aniZ by byly opomenuty priority Unie v oblasti ekologie a digitalizace.

Mimotadna situace zplisobenda COVID-19, jezZ je mimo kontrolu ¢lenskych stat, vyzaduje
soudrzny a jednotny piistup na urovni Unie. Aby se zabranilo dal$imu zhorSovani
hospodaiské situace, zaméstnanosti a socidlni soudrznosti a podpofilo se udrzitelné a
odolné oZiveni hospodafské ¢innosti, m¢l by byt v duchu solidarity mezi clenskymi staty
zaveden mimotradny a koordinovany program ekonomické a socialni podpory, zejména pro

ty ¢lenské staty, které byly obzvlaste siln¢ zasazeny.
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(6)

(7

Toto nafizeni je mimofadnou odpovédi na docasné, ale extrémni okolnosti, a proto by méla
byt podpora poskytovana podle néj dostupna pouze pro ucely feseni nepiiznivych
hospodaiskych disledkt krize COVID-19 nebo pokryti okamzitych finan¢nich potieb k

zabranéni jejimu opetovnému vypuknuti.

Podpora podle nastroje ziizeného timto natizenim (dale jen ,,nastroj*) by se m¢l zaméfit
predevsim na opatfeni na obnovu trhi prace, socialni ochrany a systémt zdravotni péce,
opatfeni na oziveni potencialu pro udrzitelny rist a zaméstnanost, aby se posilila
soudrznost mezi ¢lenskymi staty a podpofila jejich transformace na zelenou a digitalni
ekonomiku, opatieni na podporu podnikti zasazenych dopady krize COVID-19, zejména
malych a stfednich podnikd, jakoZz i na podporu investic do ¢innosti, jez maji zasadni
vyznam pro posileni udrzitelného ristu v Unii v€etné piimych finan¢nich investic do
podniki, opatfeni pro vyzkum a inovace v reakci na krizi COVID-19, pro budovani kapacit
na unijni urovni k posileni pfipravenosti na budouci krize, pro pokracujici usili o zajisténi
spravedlivé transformace na klimaticky neutralni ekonomiku, a na podporu zeméd¢lstvi

a rozvoje venkova pfi feSeni dopadi krize COVID-19.
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(8) K zajisténi udrzitelného a odolného oziveni v celé Unii a k usnadnéni provadéni
ekonomické podpory maji byt vyuzity zavedené mechanismy financovani prostfednictvim
programi Unie na zakladé¢ viceletého finan¢niho ramce. Podpora z téchto programi se ma
poskytovat formou nevratné podpory, ptjcek a tvorby rezerv na rozpoctové zaruky.
Ptid¢€leni finan¢nich zdroji by mélo odpovidat rozsahu, v jakém jsou programy schopny
prispét k cilim nastroje. Piispévky poskytnuté z nastroje na uvedené programy by mély
podléhat ptisnému souladu s cili nastroje, jez jsou spojeny s podporou oziveni po krizi

COVID-19.
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9) Vzhledem k povaze financovanych opatieni by jedna ¢ast prostiedki dostupnych z nastroje

m¢éla byt pouzita na pajcky ¢lenskym statim, zatimco druha ¢ast prostiedkl by méla tvofit
vnéjsi uceloveé vazané piijmy pro ucely €l. 21 odst. 5 natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU, Euratom) 2018/1046" (dale jen ,,finan¢ni nafizeni*) a méla by byt pouzita na
nevratnou podporu, podporu prostiednictvim finan¢nich néstrojii nebo tvorbu rezerv na
rozpoc¢tové zaruky a souvisejici vydaje Unie. Za timto Gcelem je v ramci nezbytnych
opatteni podle tohoto natfizeni vhodné umoznit, aby €l. 21 odst. 5 finan¢niho nafizeni
zahrnoval uCelové vazani casti piijmt podle tohoto nafizeni coby zékladniho aktu na
zaklad¢ vyjimecného a docasného zmocnéni stanoveného v rozhodnuti Rady o systému
vlastnich zdrojti Evropské unie a o zruseni rozhodnuti Rady 2014/335/EU, Euratom? (dale

jen ,rozhodnuti o vlastnich zdrojich®).

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni
natfizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013,
(EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti
&. 541/2014/EU a zruduje nafizeni (EU, Euratom) &. 966/2012 (Uf. vést. L 193, 30.7.2018,
s. 1).

2 Rozhodnuti Rady 2014/335/EU, Euratom ze dne 26. kvétna 2014 o systému vlastnich zdroji
Evropské unie (Uf. vest. L 168, 7.6.2014, s. 105).
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(10)

(11)

(12)

Na prostfedky na zavazky a platby poskytnuté ve vztahu k vnéjSim ucelové vdzanym
pfijmim podle tohoto nafizeni se vztahuje ¢l. 12 odst. 4 pism. c¢) a ¢l. 14 odst. 3 finan¢niho
nafizeni, avSak vzhledem ke lhiitdm stanovenym pro jednotlivé druhy podpory by se
prostiedky na zadvazky vyplyvajici z téchto vnéjsich tceloveé vazanych piijmi nemély
automaticky pfenaset do obdobi po uplynuti ptislusnych lhit, s vyjimkou nezbytnych
prostiedkil na zadvazky na technickou a administrativni pomoc pii uskutectiovani opatfeni

stanovenych v néstroji.

Prostfedky na zavazky na nevratnou podporu by mély byt dany k dispozici automaticky az
do schvalené vyse. Je tfeba ucinné tidit likviditu a finan¢ni prosttedky obstaravat az tehdy,
kdy je nutné dostat pravnim zavazklim prostiednictvim odpovidajicich prostiedki na

platby.

Jelikoz je dulezité castky vyuzit béhem prvnich let provadéni néstroje, je vhodné
prezkoumat pokrok pti provadéni nastroje a pouziti finan¢nich prostedkt pridélenych
v souladu s timto nafizenim. Komise by za timto u¢elem méla do 31. fijna 2022 vypracovat

Zpravu.
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(13)

Podle ¢l. 135 odst. 2 Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie

a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spole¢enstvi pro atomovou energii! (dale
jen ,,dohoda o vystoupeni*) se zmény rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom, které jsou piijaty
ke dni vstupu dohody o vystoupeni v platnost nebo po ném, se na Spojené kralovstvi
nemaji vztahovat, pokud maji dopad na jeho finan¢ni zavazky. Podpora podle tohoto
nafizeni a odpovidajici zvyseni stropu vlastnich zdrojii Unie by mély na finan¢ni zavazky
Spojeného kralovstvi dopad. Podle ¢l. 143 odst. 1 dohody o vystoupeni je zavazek
Spojeného kralovstvi za jeho podil na podminénych finan¢nich zavazcich Unie omezen na
ty podminéné finan¢ni zavazky, které plynou z finan¢nich operaci, o nichz Unie rozhodla
prede dnem vstupu dohody o vystoupeni v platnost. Veskeré podminéné financni zdvazky
Unie na zakladé tohoto natizeni by vznikly po dni vstupu dohody o vystoupeni v platnost.
Toto nafizeni by se proto na Spojené kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi nemélo

uplatiovat,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

1 Ut. vést. L 29, 31.1.2020, s. 7.

9971/20

RP/mn 8

GSC.GIP.1 LIMITE CS



Clanek 1

Predmét a oblast puisobnosti

1. S cilem podpofit zotaveni po krizi COVID-19 se timto natizenim zavadi toto natfizeni

Nastroj Evropské unie na podporu oziveni (dale jen ,,nastroj*).

2. Podpora z néstroje financuje piedevsim tato opatieni k feSeni nepiiznivych hospodarskych
diisledkt krize COVID-19 nebo k pokryti okamzitych finan¢nich potieb za ucelem

zabranéni jejimu opetovnému vypuknuti:
a)  opatfeni na obnovu zaméstnanosti a opétovné tvorby pracovnich mist;

b)  opatifeni ve form¢ reforem a investic na oziveni potencialu udrzitelného rtstu a
zamgéstnanosti na ucelem posileni soudrznosti mezi clenskymi staty a zvySeni jejich

odolnosti;

c)  opatfeni pro podniky zasazenych hospodaiskymi dopady krize, zejména opatieni ve
prospéch malych a stfednich podnik, jakoz i podpora investic do ¢innosti, jeZ maji
zéasadni vyznam pro posileni udrzitelného rastu v Unii, véetn¢ piimych finan¢nich

investic do podnikii;

d)  opatfeni pro vyzkum a inovace v reakci na krizi COVID-19;
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e)  opatieni ke zvySeni tirovné pfipravenosti Unie na krize a jeji schopnosti rychle
a ucinng reagovat v pfipad¢ zavaznych mimoradnych udalosti, véetné takovych
opatteni, jako jsou vytvoreni zasob nejdulezitéjSich potieb a zdravotnického

vybaveni a pofizeni nezbytné infrastruktury pro rychlou reakci na krizové situace;

f)  opatieni, jejichz cilem je zajistit, aby krize COVID-19 nenarusila spravedlivou

transformaci na klimaticky neutralni ekonomiku;
g)  opatieni k feSeni dopadi krize COVID-19 na zemédé€lstvi a rozvoj venkova.

3. Opatieni uvedena v odstavci 2 se provadéji v ramei zvlastnich programti Unie v souladu
s piislusnymi pravnimi akty Unie, jez stanovi pravidla pro dané programy, pfi plném
respektovani cill nastroje. Uvedend opatieni zahrnuji technickou a administrativni pomoc

k jejich uskutecnéni.
Clanek 2
Financovani ndstroje a rozdelent prostredkii

1. Nastroj obdrzi finan¢ni prostredky ve vysi az 750 miliard EUR v cenach roku 2018 na

zéklad€ zmocnéni stanoveného v ¢lanku 5 rozhodnuti o vlastnich zdrojich.
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Pro ucely provadéni podle konkrétnich programti Unie se ¢astka uvedend v prvnim
pododstavci upravi na zdklad¢ fixniho deflatoru 2 % roc¢né. U prostiedkti na zavazky se

tento deflator pouzije na ro¢ni splatky.
2. Céstka uvedena v odstavci 1 se rozdéli takto:

a)  podpora ve vysi az 384,4 miliard EUR v cenach roku 2018 ve formé nevratné

a vratné podpory prostiednictvim finan¢nich néstroju, jez se rozdéli takto:

1) az 47,5 miliard EUR v cenach roku 2018 na strukturalni programy a programy
soudrznosti viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2014—2020 posilené do

roku 2022, v¢etné podpory prostiednictvim finan¢nich néstroju,

i1)  az 312,5 miliard EUR v cenéach roku 2018 na program financujici oziveni

a ekonomickou a socialni odolnost prostfednictvim podpory reforem a investic,

ii1) az 1,9 miliard EUR v cenach roku 2018 na programy souvisejici s civilni

ochranou,

iv) az 5 miliard EUR v cenach rok 2018 na programy souvisejici s vyzkumem a

inovacemi, véetné podpory prostfednictvim finanénich nastroji,
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v)  az 10 miliard EUR v cenach roku 2018 na programy na podporu uzemi pii

jejich transformaci na klimaticky neutralni ekonomiky,
vi) az 7,5 miliard EUR v cenach roku 2018 na rozvoj venkovskych oblasti;

b)  pujcky Clenskym statim ve vysi az 360 miliard EUR v cenédch roku 2018 na program
financujici oziveni a ekonomickou a socidlni odolnost prostfednictvim podpory

reforem a investic;

c)  tvorbu rezerv na rozpoc¢tové zaruky ve vysi a souvisejici vydaje az 5,6 miliard EUR
v cenach roku 2018 na programy zaméiené na podporu investi¢nich operaci v oblasti

vnitinich politik Unie.

Clanek 3

Pravidla plnént rozpoctu

1. Pro tGcely €l. 21 odst. 5 finan¢niho nafizeni tvoii ¢astka 384,4 miliard EUR v cenach roku
2018 z prostiedkii uvedenych v €l. 2 odst. 1 tohoto nafizeni vnéjsi uceloveé vazané piijmy
na programy Unie uvedené v ¢l. 2 odst. 2 pism. a) tohoto natfizeni a ¢astka 5,6 miliard EUR
v cenach roku 2018 z danych prostiedki tvoti vnéjsi ucelove vdzané piijmy na programy

Unie uvedené v €l. 2 odst. 2 pism. c¢) tohoto nafizeni.
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Castka 360 miliard EUR v cenach roku 2018 z prostiedkd uvedenych v &l. 2 odst. 1 se
pouzije na pujcky clenskym statim na zaklad¢ programii Unie uvedenych v ¢l. 2 odst. 2

pism. b).

Prosttedky na zavazky vztahujici se k podpoie programti Unie uvedené v ¢l. 2 odst. 2 pism.
a) a c) se daji k dispozici automaticky do vyse pfislusnych castek uvedenych v téchto
pismenech ke dni vstupu v platnost rozhodnuti o vlastnich zdrojich, ktera stanovi

opravnéni uvedené v €l. 2 odst. 1 tohoto nafizeni.

Préavni zavazky, které vedou k vydajim na podporu uvedenou v ¢l. 2 odst. 2 pism. a)
a pripadné v ¢l. 2 odst. 2 pism. ¢), musi byt piijaty Komisi nebo jejimi vykonnymi
agenturami do 31. prosince 2023. Do 31. prosince 2022 musi byt pfijaty pravni zavazky ve

vysi nejméné 60 % Castky uvedené v ¢l. 2 odst. 2 pism. a).

Rozhodnuti o poskytnuti piijcek uvedenych v €l. 2 odst. 2 pism. b) musi byt ptijato do
31. prosince 2023.
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Rozpoctové zaruky Unie az do Castky, kterd v souladu s relevantni mirou tvorby rezerv
stanovenou v pfislusném zakladnim pravnim aktu odpovida tvorbé¢ rezerv na rozpoctové
zaruky uvedené v Cl. 2 odst. 2 pism. ¢) v zavislosti na rizikovych profilech podporovanych
finan¢nich a investi¢nich operaci, se poskytnou pouze na podporu operaci, které byly
protistranami schvaleny do 31. prosince 2023. Jednotlivé dohody o rozpoc¢tovych zarukach
musi obsahovat ustanoveni vyzadujici, aby do 31. prosince 2022 byly protistranami
schvaleny finan¢ni operace odpovidajici alespon 60 % ¢astky uvedenych rozpoctovych
zéaruk. Pokud se tvorba rezerv na rozpoc¢tové zaruky vyuziva na nevratnou podporu tykajici
se financovani a investi¢nich operaci podle ¢l. 2 odst. 2 pism. c), musi byt souvisejici

pravni zavazky pftijaty Komisi do 31. prosince 2023.

Odstavce 4, 5 a 6 tohoto ¢lanku se nepouziji na technickou a administrativni pomoc

uvedenou v ¢l. 1 odst. 3.

Naklady na technickou a administrativni pomoc pii provadéni nastroje, jako jsou
ptipravné, monitorovaci, kontrolni, auditni a hodnotici ¢innosti véetn¢ korporatnich
systémil informacnich technologii pro ucely tohoto nafizeni, jsou financovany z rozpoctu

Unie.
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9. Platby souvisejici s pfijatymi pravnimi zavazky, pfijatymi rozhodnutimi a tvorbou rezerv
tykajicimi se finan¢nich operaci schvalenych v souladu s odstavci 4, 5 a 6 tohoto ¢lanku se
provedou do 31. prosince 2026, s vyjimkou technické a administrativni pomoci uvedené
v ¢l. 1 odst. 3 a ptipadi, kdy jsou vyjimecné — ackoliv byl pravni zdvazek piijat,
rozhodnuti pfijato nebo operace schvalena za podminek, jez jsou v souladu s lhitou
platnou podle tohoto odstavce, — platby po roce 2026 nezbytné k tomu, aby mohla Unie
plnit své zavazky vici tietim strandm, a to 1 v disledku pravomocného rozsudku

v neprospéch Unie.
Clanek 4
Podavani zprav

Do 31. fijna 2022 Komise piedlozi Rad¢ zpravu o pokroku pii provadéni néstroje a pouziti

finan¢nich prostfedki pfidélenych v souladu s €. 2 odst. 2.
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Clanek 5

Pouzitelnost
1. Toto nafizeni se nepouzije na Spojené kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi.
2. Odkazy na ¢lenské staty v tomto nafizeni nezahrnuji Spojené kralovstvi.
Clanek 6

Vstup v platnost

Toto natizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim vestniku Evropské unie.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V ...dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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