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BILAGA

Radets slutsatser om Europeiska revisionsrittens séirskilda rapport 28/2023

Frimja rittvis och effektiv konkurrens vid EU:s offentliga upphandlingar av

byggentreprenader, varor och tjinster

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

SOM ERINRAR OM rédets slutsatser av den 9 juni 2022 om utvecklingen av hallbar offentlig
upphandling!, i vilka radet anser att det 4r nodvindigt med en gradvis och harmoniserad strategi vid
inforande av bestimmelser om strategisk offentlig upphandling for att EU:s milj6- och klimatmal
ska uppnas, samtidigt som man ¢vervager en ram pa EU-nivd och nationell nivd som syftar till att

forbattra konkurrenskraften och motstandskraften 1 EU:s ekonomi,

SOM ERINRAR OM sina slutsatser av den 26 och 27 oktober 2023, dér Europeiska radet sdrskilt
pekar pé behovet av att "utveckla EU:s konkurrensfordelar inom digital och ren teknik, bland annat
genom att man fokuserar pa innovation, forskning, utbildning och kompetenser,” och ”minska

centrala kritiska beroenden och diversifiera leveranskedjorna genom strategiska partnerskap™?,

SOM ERINRAR OM kommissionens arbetsprogram for 2024 med titeln Na resultat i dag, sta redo

i morgon’,

SOM VALKOMNAR niringsministrarnas diskussion vid det informella métet i radet
(konkurrenskraft) 1 Genk den 9 februari 2024, dér de bekriftade vikten av strategisk offentlig
upphandling (gron, social och innovativ upphandling) for att stdrka EU:s hallbara och inkluderande

konkurrenskraft,

1 Dok. ST 9373/22.
2 EUCO 14/23,27.10.2023.
3 COM(2023) 638 final, 17.10.2023.
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SOM ERINRAR OM att offentlig upphandling stér for 14 procent av EU:s BNP och dérfor kan
spela en viktig roll for att uppnd Europeiska unionens centrala strategiska mal, sérskilt behovet av

att forbattra motstandskraften och hallbarheten 1 EU:s ekonomi,

SOM BETONAR att det dr absolut nddvéndigt och angeldget med gemensamma och intensifierade
insatser for att uppna offentliga investeringar som frdmjar unionens innovation,

forsorjningstrygghet och strategiska oberoende, samtidigt som en 6ppen ekonomi bevaras, SOM
ERINRAR OM den viktiga roll som offentlig upphandling bor ha nér det géller att genomfora den
grona omstéllningen till en mer cirkulér, klimatneutral, mindre foérorenande och socialt ansvarsfull
ekonomi, och SOM samtidigt ERKANNER att genomforandet av reglerna for offentlig upphandling
och 6kad konkurrens inom offentlig upphandling dr ett gemensamt ansvar for kommissionen och

medlemsstaterna,

Vilkomnar slutsatserna och rekommendationerna i Europeiska revisionsriittens rapport:

1.  VALKOMNAR offentliggérandet av Europeiska revisionsrittens sérskilda rapport 28/2023
Offentlig upphandling i EU: Mindre konkurrens vid upphandlingar av byggentreprenader,
varor och tjidnster under perioden 2011-2021,

2. NOTERAR slutsatserna och rekommendationerna i rapporten, och BEAKTAR de initiativ for
perioden efter 2021 som kommissionen har tagit och ndmner 1 sina svar, bland annat
initiativet stora inkopare®, for att frimja en bredare anvindning av strategisk offentlig
upphandling och det europeiska dataomrddet for offentlig upphandling’® for att mojliggora
mer malinriktade och transparenta offentliga utgifter, géra anbudsinfordringar mer

tillgéngliga for foretag och framja datadriven politik,

4 Initiativet stora inkopare, 2018, se: Big_Buyers - Recruitment Brief.pdf (sustainable-
procurement.org)
5 Meddelande fran kommissionen: Offentlig upphandling — Ett dataomradde for att forbdttra

de offentliga utgifterna, framja datadriven politik och forbdttra tillgangen till upphandlingar

for smd och medelstora foretag,
C(2023) 1696 (EUT C 981, 16.3.2023, s. 1).
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https://sustainable-procurement.org/fileadmin/user_upload/Big_Buyers_Initiative/General/Big_Buyers_-_Recruitment_Brief.pdf
https://sustainable-procurement.org/fileadmin/user_upload/Big_Buyers_Initiative/General/Big_Buyers_-_Recruitment_Brief.pdf

3. ERKANNER den huvudsakliga kritiken i rapporten, nimligen

- den minskade konkurrensen inom offentlig upphandling under de senaste tio aren,
sarskilt med tanke pa den stora andelen direkttilldelningar 1 vissa medlemsstater och
antalet forfaranden med endast en anbudsgivare,

- bristen — pd grundval av tillgdngliga data — pd betydande forbéttringar 6verlag nér det
giller uppnédendet av de centrala mal som efterstravas med 2014 ars direktiv® under den
referensperiod som omfattas av rapporten; i strid med malen f6r upphandlingsreformen
2014 noterade revisionsritten att andelen kontrakt som tilldelats smé och medelstora
foretag var lag och att anvdndningen av strategisk upphandling var otillracklig, &ven om
det fanns variationer pa nationell niva,

- den laga andelen direkt gransdverskridande upphandling,

- bristerna i kommissionens och medlemsstaternas dvervakning av utvecklingen pa

marknaden for offentlig upphandling,

Rationalisering av reglerna och forbittring av upphandlingssystemet — inledande av en

djupanalys av den befintliga ramen:

4.  BETONAR att kommissionen och medlemsstaterna maste samarbeta effektivt pa lika villkor,
fortsatta att sdkerstilla ett korrekt fullgérande av skyldigheterna enligt de befintliga direktiven
och samrdda med berdrda parter for att forhindra uppkomsten av eventuella hinder samt
identifiera och undanr6ja de viktigaste hindren for héllbar upphandling och réttvis och

effektiv konkurrens,

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1). Aktuell konsoliderad version: 1.1.2024.
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
Aktuell konsoliderad version: 1.1.2024.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling
av enheter som ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster och om
upphévande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243). Aktuell konsoliderad
version: 1.1.2024.
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5. UPPMANAR, mot bakgrund av revisionsrittens sirskilda rapport och det nuvarande laget nér
det giéller genomforandet av EU:s riéttsliga ram for offentlig upphandling, kommissionen att
ytterligare undersoka grundorsakerna till den minskade konkurrensen i EU:s offentliga
upphandling, BETONAR att man i denna analys av grundorsakerna bor ta hinsyn till de
betydande skillnaderna i resultat for konkurrensindikatorerna mellan medlemsstater, regioner
och ekonomiska sektorer, eftersom genomforandemetoderna kan skilja sig avsevért dt och

krava sérskilda riktade atgérder,

6. UNDERSTRYKER behovet av att undvika onddiga administrativa bordor for offentliga
upphandlare och ekonomiska aktorer, inbegripet sméa och medelstora foretag och
mikroforetag, ANSER 1 detta avseende att komplexiteten 1 lagstiftningen om offentlig

upphandling kan hindra vissa ekonomiska aktorer fran att delta i offentlig upphandling,

7.  UPPMANAR kommissionen att utan drojsmal genomfora en djupanalys av den befintliga
rittsliga ramen for offentlig upphandling (inbegripet direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och
2014/25/EU) {or att bedoma om en granskning behdver goras under perioden 2024-2029 mot
bakgrund de stora ataganden EU gjort for att senast 2030 uppna sina mal for hallbar
utveckling, INSISTERAR dock pa att det, forutom genomforandet av en djupanalys, ar viktigt
att fa en battre forstaelse av grundorsakerna till den minskade konkurrensen inom offentlig

upphandling,
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8.  BETONAR att man i djupanalysen bor beakta att den rattsliga ramen for upphandling méste
sdkerstélla att upphandlande myndigheter och upphandlande enheter kan ta vederborlig
hinsyn till motstandskraft, forsorjningstrygghet och rittvis konkurrens for att tillgodose
unionens trangande behov av strategiskt oberoende, samtidigt som en 6ppen ekonomi bevaras
med hénsyn till behovet av att bygga upp en stabil ekonomisk bas, sérskilt genom att minska
unionens beroendeforhdllanden i de mest kdnsliga industriella ekosystemen, BETONAR
ocksa att vederborlig hdnsyn bor tas till behovet av tydliga regler for behandlingen av

produkter och ekonomiska aktorer fran tredjelander,

9. FRAMHALLER att den nuvarande geopolitiska situationen utgdr ett sérskilt hot mot
medlemsstaternas sidkerhet, BETONAR att man i djupanalysen bor ta vederborlig hdnsyn till
att offentliga upphandlare maste stérka de befintliga verktyg som stér till deras forfogande for
att begrinsa sékerhetsriskerna och ANSER att bland annat direktiv 2009/81/EG kan anvéndas
som inspiration for dessa verktyg, UNDERSTRYKER att det nir det géller sikerhetsfragor
redan ges viss flexibilitet 1 direktiv 2009/81/EG som bor beaktas 1 djupanalysen av
upphandling som omfattas av tillimpningsomradet for direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU
och 2014/25/EU,

10. ANSER att man i denna analys behdver gora en grundlig undersokning av samspelet mellan
direktiven och de minga sektorsspecifika réttsakter som innehdller bestimmelser om
upphandling, UPPMANAR kommissionen att i sin djupanalys undersdka behovet av att
rationalisera och anpassa dessa initiativ for att hitta en balans mellan de olika mélen, skapa
storre réttssdakerhet och dvergripande samstdmmighet och, nér sé ar lampligt, minska

regelbordan och kostnaderna,
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11. FRAMHALLER att djupanalysen skulle kunna leda till att man faststiller en diagnos, inleder
en konsekvensutredning och, pd grundval av sina slutsatser, eventuellt foreslar nya regler som
framjar hallbar upphandling och rittvis och effektiv konkurrens, samtidigt som man 1
mojligaste man undanrojer alltfor stora och onddiga administrativa hinder och rationaliserar
de nuvarande bestimmelserna, men UNDERSTRYKER vikten av att offentliga upphandlare
behéller sin flexibilitet nér det géller att faststélla karaktidren pd och inkluderingen av

strategiska overviaganden i sina forfaranden,

12.  BETONAR att den rittsliga ramen samtidigt bor syfta till att underlitta tillgangen till offentlig

upphandling, sérskilt for sma och medelstora foretag, i synnerhet mikroforetag,

13.  UPPMANAR i detta avseende kommissionen att presentera de insatser som gjorts eller
atgdrder som vidtagits och som kommer att goras eller vidtas efter radets senaste slutsatser om
utvecklingen av héllbar offentlig upphandling” samt det franska ordférandeskapets rapport®

om de flaskhalsar som identifierats i genomforandet av direktiven om offentlig upphandling,

14. FRAMHALLER den roll som kommissionens expertgrupper® kan spela nir det giller
funktionen hos och utvecklingen av en modern, tillgénglig och forenklad réttslig ram for

offentlig upphandling som stdder en hallbar och motstdndskraftig inre marknad,

7 EUT, 2022/C 236/02, 20.6.2022.

8 Dok. ST 9679/24.

? Sarskilt expertgruppen for offentlig upphandling, nétverket av organ for provning 1 forsta
instans och expertgruppen eProcurement.
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15.

16.

17.

Tillgang till hogkvalitativa data och avancerade verktyg

STODER revisionsrittens rekommendation att anvinda tillgéinglig relevant information pa
basta mojliga séatt, ANSER att det &r mycket viktigt att ha omfattande och hogkvalitativa data
eftersom det gor det majligt att utveckla faktabaserade strategier, UPPMANAR déarfor
kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta narmare for att identifiera de relevanta
dataset som krévs for att underbygga en djupgaende analys och forbittra den insamlade datans
kvalitet och lasbarhet och att, 1 man av tillganglighet, offentliggdra relevant och regelbunden

information om héllbar offentlig upphandling,

VALKOMNAR i detta ssmmanhang kommissionens initiativ om det europeiska dataomradet
for offentlig upphandling, som potentiellt kan forbéttra kvaliteten pa och utnyttjandet av data
fran offentlig upphandling genom avancerade verktyg, sdsom teknik for artificiell intelligens,
EFTERLYSER att man inriktar sig pd en effektiv metod for bedomning och analys av
tillgdngliga data i samband med upphandling, sérskilt nér det géiller indikatorerna for offentlig
upphandling i resultattavlan for den inre marknaden, och UPPMANAR kommissionen att
anvénda alla tillgdngliga data for att forsta offentliga inkOpares upphandlingspraxis, med
tanke pa att datans sammanséttning och innehall inte 4r harmoniserad i hela EU, BETONAR
behovet av att paskynda forfarandena for offentlig upphandling genom att anvianda tekniska
verktyg for att underldtta ett snabbt offentliggérande av meddelanden om offentlig

upphandling i1 Tenders Electronic Daily,

UPPMANAR MED KRAFT kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta for att
utveckla dessa verktyg pa bista mojliga sitt, &ven genom lampliga nétverk mellan nationella

myndigheter och kommissionen,
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Samrid med berorda parter, frimjande av bista praxis, sikerstillande av professionalisering

och lansering av en EU-omfattande strategisk handlingsplan for offentlig upphandling

18. KONSTATERAR att andelen kontrakt som tilldelas anbudet med det l4dgsta priset i de flesta
medlemsstater utgdr en stor del av alla tilldelade kontrakt, VARNAR dock for att lagga alltfor
stor vikt vid det l4gsta priset som enda tilldelningskriterium som indikator for att méta
kvaliteten pa upphandlingsforfarandena, PAPEKAR att anviindningen av det ligsta priset som
enda tilldelningskriterium inte nddvéndigtvis har en negativ inverkan pa kvaliteten om
koparna pa lampligt sitt i forvag har faststillt sina tekniska specifikationer i
anbudshandlingarna, men att det ankommer pa medlemsstaterna att avgora i vilken
utstrackning upphandlande myndigheter och enheter far eller inte far anvinda enbart pris eller
kostnad som enda tilldelningskriterium, UPPMANAR dirfor kommissionen att stddja och
utveckla kapacitetsuppbyggnad for att frimja genomforandet av strategisk upphandling och
relevanta urvals- och tilldelningskriterier kopplade till kontraktsforemalet for att sdkerstélla

offentliga tjanster av hog kvalitet, hallbarhet och valuta for pengarna,

19. NOTERAR att stirkandet av konkurrens och strategiska dimensioner i stor utstrickning beror
pa hur de upphandlande myndigheterna och enheterna utformar och forvaltar sina kontrakt
och deras kapacitet och kompetens pa dessa omraden, UPPMANAR dérfor kommissionen
och medlemsstaterna att ta eller utoka initiativ for att 6ka professionaliseringen av dessa
myndigheter och enheter, med beaktande av verktyget ProcurCompEU!?, den europeiska
kompetensramen for personer som arbetar med offentlig upphandling, men ANSER att
kompetens och utbildning ocksa &r av avgorande betydelse for ekonomiska aktorer, sérskilt

smé och medelstora foretag och i synnerhet mikroforetag,

10 ProcurCompEU, Europeiska kompetensramen for personer som arbetar med offentlig

upphandling: ECF_Flyer.indd (europa.eu)
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https://commission.europa.eu/document/download/75f2f3a0-cd02-4f71-89f0-f31966f5cb5e_en?filename=procurcompeu-in_a_nutshell_en.pdf

20.

21.

22.

23.

UPPMUNTRAR kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta mer effektivt och stodja
utbyte och spridning av bésta praxis och att samarbeta med alla berdrda parter, sdsom kopare

och séljare, for att bygga upp nédvéindig kompetens och kapacitet,

EFTERLYSER vidare storre transparens, integritet och ansvarsskyldighet med avseende pa
offentliga utgifter for att bekdmpa otilldten samverkan och korruption och bidra till att uppna

béttre valuta for pengarna,

AR MEDVETET OM att det inte finns nigon universalldsning for att ta itu med ovannimnda
utmaningar, men UPPMANAR kommissionen att anta en EU-omfattande strategisk
handlingsplan for offentlig upphandling som tar upp de framtida atgirderna pd EU-niva, nir
sa dr 1dmpligt 1 samarbete med medlemsstaterna, UPPMANAR kommissionen och
medlemsstaterna att utan drojsmal pabérja allt detta arbete och EFTERSTRAVAR ett
fardigstillande av den EU-omfattande strategiska handlingsplanen inom en rimlig tidsram, sa
att den kan vigleda och ligga till grund for ett program for 6versyn och reform av EU:s
upphandlingslandskap med syfte att ta itu med de frigor och farhagor som tas upp i dessa

radsslutsatser,

UPPMANAR kommissionen att regelbundet pa radsniva ldgga fram de framsteg som gjorts

med de initiativ, dtgirder och insatser som avses i dessa slutsatser.
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