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Dotyczy: Sprawozdanie specjalne nr 6/2021 Europejskiego Trybunatu

Obrachunkowego pt. ,Instrumenty finansowe w polityce spéjnosci
w momencie zamkniecia okresu 2007—-2013 — prace weryfikacyjne
przyniosty ogolnie dobre rezultaty, lecz nie wyeliminowaty czesci btedéw”

— konkluzje Rady (22 czerwca 2021 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady dotyczace sprawozdania specjalnego nr 6/2021
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Instrumenty finansowe w polityce spojnosci
w momencie zamknig¢cia okresu 2007-2013 — prace weryfikacyjne przyniosty ogoélnie dobre
rezultaty, lecz nie wyeliminowaty czesci btedow”, zatwierdzone przez Rade (do Spraw Ogolnych)

na jej 3805. posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2021 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady dotyczace sprawozdania specjalnego nr 6/2021 Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego pt.
»Instrumenty finansowe w polityce spojnosci w momencie zamkni¢cia okresu 2007-2013 —
prace weryfikacyjne przyniosly ogolnie dobre rezultaty, lecz nie wyeliminowaly czesci
bledow”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sporzadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy
(dalej zwany ,, Trybunatem”) sprawozdanie specjalne nr 6/2021 i uwagi Komisji do tego

sprawozdania.

2. PRZYWOLUIJE swoje konkluzje z dnia 8 listopada 2016 r.! dotyczace sprawozdania
specjalnego nr 19/2016 Trybunatu pt. ,,Wykonywanie budzetu UE za posrednictwem
instrumentow finansowych — wnioski na przyszto$¢ z okresu programowania 2007-2013”

i z dnia 25 kwietnia 2017 r.? dotyczace sprawozdania specjalnego nr 36/2016 Trybunatu
pt. ,,Ocena mechanizméw zamknigcia programow rozwoju obszaréw wiejskich 1 programow

w obszarze spdjnosci na lata 2007-2013”.

3. ODNOTOWUIE, ze kontrola Trybunatu opisana w sprawozdaniu koncentrowata si¢ na tym,
w jaki sposob panstwa cztonkowskie 1 Komisja zweryfikowaty kwalifikowalnos¢
zadeklarowanych wydatkow w odniesieniu do instrumentéw finansowych objetych
zarzadzaniem dzielonym w momencie zamknigcia programow operacyjnych z okresu
programowania 2007-2013, a takze na sposobie, w jaki Komisja ocenita dane

1 przeanalizowata wiarygodnos¢ danych w sprawozdaniu koncowym.

4. PRZYIMUIJE DO WIADOMOSCI zawarte w sprawozdaniu ustalenia dotyczace okresu

programowania 2007-2013, a w szczegolnosci, ze:

— wytyczne Komisji byty terminowe 1 odpowiednie, ale potrzeba wigcej informacji na
temat sposobu oceny statusu matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP) wérod

odbiorcow koncowych;

— w odniesieniu do zarzadzanych przez grupe EBI instrumentéw finansowych objetych
zarzadzaniem dzielonym niektorych weryfikacji nie mozna bylto przeprowadzi¢ z uwagi
na ograniczenia uprawnien kontrolnych i ograniczenia zakresu prac kontrolera

zewngetrznego,

: Dok. 14127/16.
2 Dok. 8453/17.
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wydluzony okres kwalifikowalno$ci przysporzyl wiecej pracy instytucjom audytowym
y y przysporzyt wigcej pracy ytucj ytowy

1 Komisji, co opoznito proces zamknigcia, czynigc go dtuzszym i mniej efektywnym,;

instytucje audytowe przeprowadzity wigkszos¢ niezbednych werytfikacji, jednak
niektore btedy pozostaty niewykryte w zwiazku z niekompletnymi kontrolami

kwalifikowalnosci;

przeprowadzona przez Komisje koncowa analiza oceny wynikow instrumentow
finansowych objetych zarzadzaniem dzielonym byta niekompletna ze wzgledu na
ograniczone dane dotyczace dzwigni finansowej 1 ponownego wykorzystania funduszy

w obrebie danego okresu,

wiarygodno$¢ danych zawartych w koncowym sprawozdaniu zawierajagcym

podsumowanie danych poprawila sie.

5. PRZYIMUIJE DO WIADOMOSCI zawarte w sprawozdaniu ustalenia dotyczace okresu

programowania 2014-2020, a w szczegolnosci, ze:

rozszerzono wytyczne Komisji, w tym w sprawie obszaroéw ryzyka, i poprawiono

widocznos¢;

odpowiednio rozwigzano problem ograniczen regulacyjnych w zakresie uprawnien
instytucji audytowych, w tym w odniesieniu do wigkszosci instrumentéw finansowych

objetych zarzadzaniem dzielonym zarzadzanych przez grupe EBI;

wigkszos$¢ uchybien wykrytych w pracy instytucji audytowych zostata uwzgledniona

w wytycznych Komisji na okres programowania 2014-2020;

poprawiono jeszcze bardziej wiarygodnos¢ danych 1 zgloszono dane dotyczace dzwigni
finansowej i ponownego wykorzystania funduszy, co zapewnito lepsza oceng wynikow

instrumentow finansowych objetych zarzagdzaniem dzielonym.

6. ODNOTOWUIE, Ze ogdlnie w odniesieniu do okresu programowania 2007-2013 Komisja

zajela sie kwestiami zwigzanymi z zamknigciem programow, dokonujac oceny wktadow

panstw czlonkowskich, a w odniesieniu do okresu programowania 2014-2020

prawdopodobienstwo wystgpienia problemow dotyczacych kwalifikowalnos$ci instrumentéw

dla MSP jest mniejsze, poniewaz w przepisach wprowadzono instrumenty finansowe

przeznaczone wytacznie do finansowania MSP.
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7. PODKRESLA, Ze na koniec okresu programowania 2007—2013 w 25 panstwach
cztonkowskich funkcjonowato 1058 instrumentéw finansowych objetych zarzadzaniem
dzielonym, a catkowita warto$¢ wktadow z programéw wptaconych na rzecz tych
instrumentow wyniosta 16,4 mld EUR, w tym 11,3 mld EUR w ramach wspétfinansowania
UE za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a takze za

posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego.

8. UWAZA, ze sprawozdanie to stanowi uzyteczny wktad w refleksje Komisji i panstw
cztonkowskich na temat sposobdéw poprawy ich prac nad weryfikacjg kwalifikowalnosci
zadeklarowanych wydatkéw w odniesieniu do instrumentéw finansowych objetych
zarzadzaniem dzielonym w biezacym i nastgpnym okresie programowania, z uwzglednieniem

wyciagnigtych wnioskow.

9.  ZGADZA SIE w szczeg6lnos$ci z nastgpujacymi uwagami Komisji przedstawionymi

w odpowiedzi na ustalenia 1 zalecenia zawarte w sprawozdaniu Trybunatu:

— aby by¢ optymalnie przygotowanym na zblizajace si¢ zamkni¢cie okresu
programowania 2014-2020, Komisja powinna przedstawi¢ dodatkowe informacje
w wytycznych dotyczacych instrumentow finansowych objetych zarzadzaniem
dzielonym wraz ze szczegétowymi poradami dotyczacymi ryzyka zidentyfikowanego

w trakcie audytow Komisji 1 kontroli Trybunatu;

—  w zaktualizowanej metodyce audytu 1 przysztych wytycznych dotyczacych zamknigcia
Komisja powinna przedstawi¢ niezbedne instrukcje dotyczace roli i obowigzkoéw
instytucji audytowych przy ocenie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach

instrumentow finansowych objetych zarzadzaniem dzielonym w momencie zamknigcia.
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