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RISULTATI DEI LAVORI 
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in data: 22 giugno 2021 

Destinatario: Delegazioni 

n. doc. prec.: 9584/21 

Oggetto: Relazione speciale n. 06/2021 della Corte dei conti europea dal titolo 
"Strumenti finanziari nella politica di coesione alla chiusura del periodo 
2007-2013: il lavoro di verifica ha prodotto buoni risultati nel complesso, 
ma persistono alcuni errori" 

- Conclusioni del Consiglio (22 giugno 2021) 
  

 

Si allegano per le delegazioni le conclusioni del Consiglio sulla relazione speciale n. 06/2021 della 

Corte dei conti europea dal titolo ""Strumenti finanziari nella politica di coesione alla chiusura del 

periodo 2007-2013: il lavoro di verifica ha prodotto buoni risultati nel complesso, ma persistono alcuni 

errori", approvate dal Consiglio "Affari generali" nella 3805ª sessione tenutasi il 22 giugno 2021. 
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ALLEGATO 

Conclusioni del Consiglio sulla relazione speciale n. 06/2021 della Corte dei conti europea  

dal titolo 

"Strumenti finanziari nella politica di coesione alla chiusura del periodo 2007-2013: 

il lavoro di verifica ha prodotto buoni risultati nel complesso, ma persistono alcuni errori" 

 

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA: 

1) ACCOGLIE CON FAVORE la relazione speciale n. 06/2021 della Corte dei conti europea (in 

appresso "la Corte") e le osservazioni della Commissione al riguardo. 

2) RICORDA le sue conclusioni dell'8 novembre 20161 sulla relazione speciale n. 19/2016 della 

Corte dal titolo "L'esecuzione del bilancio UE tramite gli strumenti finanziari: insegnamenti 

utili del periodo di programmazione 2007-2013" e le sue conclusioni del 25 aprile 20172 sulla 

relazione speciale n. 36/2016 della Corte dal titolo "Una valutazione delle modalità di 

chiusura dei programmi di coesione e di sviluppo rurale per il periodo 2007-2013". 

3) OSSERVA che l'audit della Corte descritto nella relazione si è incentrato sulle modalità con cui 

gli Stati membri e la Commissione hanno verificato l'ammissibilità delle spese dichiarate per 

quanto riguarda gli strumenti finanziari soggetti a gestione concorrente (FISM) alla chiusura dei 

programmi operativi del periodo di programmazione 2007-2013, e sulle modalità con cui la 

Commissione ha analizzato l'affidabilità dei dati e valutato gli stessi nella relazione finale. 

4) PRENDE ATTO delle constatazioni contenute nella relazione per il periodo di 

programmazione 2007-2013, in particolare di quanto segue: 

- gli orientamenti forniti dalla Commissione sono stati adeguati e tempestivi, ma si sono 

rese necessarie maggiori informazioni sulle modalità con cui valutare lo status di 

piccola e media impresa (PMI) dei beneficiari finali; 

- con riferimento ai FISM gestiti dal Gruppo BEI, non è stato possibile svolgere talune 

verifiche a causa di restrizioni del mandato di audit e di limitazioni dell'estensione 

dell'auditor esterno; 

                                                 
1 Doc. 14127/16. 
2 Doc. 8453/17. 
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- la proroga del periodo di ammissibilità ha comportato maggior lavoro per le autorità di 

audit e la Commissione, ritardando il processo di chiusura e rendendolo meno efficiente; 

- le autorità di audit hanno effettuato le verifiche necessarie, ma alcuni errori non sono 

stati rilevati a causa di controlli di ammissibilità incompleti; 

- l'analisi finale della Commissione sulla performance dei FISM risultava incompleta a 

causa della limitatezza dei dati sull'effetto leva dei fondi e sul loro riutilizzo nel corso 

del periodo; 

- l'affidabilità dei dati contenuti nella relazione finale di sintesi è migliorata. 

5) PRENDE ATTO delle constatazioni contenute nella relazione per il periodo di 

programmazione 2014-2020, in particolare di quanto segue: 

- gli orientamenti della Commissione sono stati ampliati, anche per quanto riguarda le 

aree a rischio, e la visibilità è migliorata; 

- il problema delle limitazioni poste dalla normativa al mandato delle autorità di audit è 

stato risolto, anche per quanto riguarda i FISM gestiti dal Gruppo BEI; 

- la maggior parte delle debolezze individuate nel lavoro delle autorità di audit sono  

state affrontate nelle linee guida della Commissione per il periodo di  

programmazione 2014-2020; 

- l'affidabilità dei dati è ulteriormente migliorata e sono stati forniti dati sull'effetto leva 

dei fondi e sul loro riutilizzo, che consentono una migliore valutazione della 

performance dei FISM. 

6) OSSERVA che in generale, per il periodo di programmazione 2007-2013, la Commissione ha 

affrontato le questioni relative alla chiusura valutando i contributi degli Stati membri per 

applicare le opportune rettifiche e, per il periodo di programmazione 2014-2020, l'ammissibilità 

degli strumenti destinati alle PMI rischia meno di presentare problemi in quanto la normativa ha 

istituito strumenti finanziari dedicati esclusivamente al finanziamento delle PMI. 
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7) SOTTOLINEA che, alla fine del periodo di programmazione 2007-2013, erano stati  

utilizzati 1 058 FISM in 25 Stati membri e tali strumenti hanno beneficiato di contributi dei 

programmi per un importo di 16,4 miliardi di euro, di cui 11,3 miliardi di cofinanziamento 

dell'UE mediante il Fondo europeo di sviluppo regionale e il Fondo sociale europeo. 

8) RITIENE che la relazione costituisca un utile contributo alle riflessioni della Commissione e 

degli Stati membri sulle modalità con cui migliorare ulteriormente il loro lavoro volto a 

verificare l'ammissibilità delle spese dichiarate per quanto riguarda i FISM nell'attuale e nel 

prossimo periodo di programmazione, tenendo conto degli insegnamenti tratti. 

9) CONDIVIDE in particolare le seguenti osservazioni della Commissione relativamente alle 

constatazioni e alle raccomandazioni contenute nella relazione della Corte: 

- per prepararsi al meglio all'imminente chiusura del periodo di programmazione 

2014‑ 2020, la Commissione dovrebbe fornire informazioni supplementari negli 

orientamenti in materia di FISM con indicazioni specifiche indirizzate ai rischi identificati 

negli audit della Commissione e della Corte; 

- nella propria metodologia di audit aggiornata e negli orientamenti sulla prossima 

chiusura, la Commissione dovrebbe fornire le istruzioni necessarie circa il ruolo e le 

responsabilità delle autorità di audit nella valutazione dell'ammissibilità delle spese dei 

FISM alla chiusura. 
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