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ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2026/...

z dnia ...

w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 269/2014
w sprawie Srodkow ograniczajacych w odniesieniu do dzialan podwazajacych

integralnos¢ terytorialna, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 215,

uwzgledniajac decyzje Rady 2014/145/WPZiB z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie $Srodkow
ograniczajacych w zwigzku z dziataniami podwazajacymi integralnos¢ terytorialng, suwerennosc¢

i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi’,

uwzgledniajac wspolny wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych

1 Polityki Bezpieczenstwa oraz Komisji Europejskiej,

1 Dz U.L 78 z17.3.2014, s. 16, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2014/145(1)/oj.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/20142 nadaje skuteczno$¢ srodkom ograniczajgcym
przewidzianym w decyzji 2014/145/WPZiB.

(2) W dniu ... Rada przyjeta decyzje (WPZiB) 2026/...3* zmieniajacg decyzje
2014/145/WPZiB.

3) Decyzja (WPZiB) 2026/..."" wprowadzono odstepstwo od zamrozenia aktywow i zakazu
udostegpniania srodkow finansowych i1 zasobow gospodarczych okreslonym wskazanym
podmiotom. Odstepstwo to ma na celu umozliwienie dokonania platnosci naleznej od osob
fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organéw wymienionych w zalaczniku I lub od

ubezpieczyciela w zwigzku z ryzykiem, za ktore ponosza odpowiedzialno$¢.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie §rodkow
ograniczajacych w odniesieniu do dzialan podwazajacych integralnos¢ terytorialna,
suwerennos¢ 1 niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych (Dz.U. L 78 z 17.3.2014, s. 6,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/269/0j).

3 Decyzja Rady (WPZiB) 2026/... z dnia ... zmieniajaca decyzje 2014/145/WPZiB w sprawie
srodkow ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami podwazajacymi integralnos¢ terytorialnag,
suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi (OJ L, ..., ELI: ...).

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer 1 datg przyjecia decyzji zawartej w dokumencie ST 9958/26
oraz uzupetic¢ odpowiedni przypis.

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer decyzji zawartej w dokumencie ST 9958/26.

++
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)

(6)

Decyzja (WPZiB) 2026/...* wprowadzono dodatkowe odstepstwa od zamrozenia aktywow
i zakazu udostepniania srodkéw finansowych i zasobdéw gospodarczych okreslonym
wskazanym osobom. Odstepstwa te sg wasko okreslone w celu umozliwienia unijnemu
podmiotowi gospodarczemu wykonania konkretnego istniejgcego wczesniej zobowigzania
umownego powstatego w zwigzku z umowa zawartg w 2015 r. przed nalozeniem majacych
zastosowanie $srodkéw ograniczajacych. Odstgpstwa te nie podwazaja ogolnych celow
rozporzadzenia (UE) nr 269/2014 1 sa uzasadnione wytacznie potrzeba zaradzenia

niezamierzonym niekorzystnym skutkom dla unijnego podmiotu gospodarczego.

Decyzja (WPZiB) 2026/..." wprowadzono zwolnienie dotyczgce zamrozenia aktywow

i zakazu udostepniania srodkéw finansowych i zasobdéw gospodarczych wskazanym
podmiotom w celu umozliwienia dalszego wykonywania niezbednych przewozoéw
kolejowych migdzy Rosja a Unig, przez Uni¢ oraz w Rosji. Dodanie artykutu 6g pozostaje
bez uszczerbku dla oceny dokonywanej w indywidualnych przypadkach w zakresie
kontroli sprawowanej przez podmioty umieszczone w wykazie nad podmiotami, ktore nie

zostaly umieszczone w wykazie.

Decyzjg (WPZiB) 2026/..." wprowadzono zwolnienie dotyczgce zamrozenia aktywow
1 zakazu udostepniania srodkow finansowych 1 zasobow gospodarczych niektorym
wskazanym podmiotom w celu zezwolenia na dalszg eksploatacje projektu Paks 11

1 uniknigcia zagrozen dla bezpieczenstwa jadrowego 1 jadrowego bezpieczenstwa

fizycznego.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer decyzji zawartej w dokumencie ST 9958/26.
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Rozporzadzeniem Rady (UE) 2026/5114 rozszerzono zakres stosowania zakazu
dotyczacego zaspokajania roszczen powstalych w zwiazku z umowa lub transakcja,
ktorych wykonanie zostato zaktocone, bezposrednio lub posrednio, w catosci lub czesci,
przez unijne $rodki ograniczajace, na roszczenia dochodzone przez osoby fizyczne lub
prawne, podmioty lub organy z siedzibg w panstwach trzecich innych niz kraje partnerskie
wymienione w zatgczniku VIII do rozporzgdzenia Rady (UE) nr 833/20143. Osoby te
mog3g jednak nadal mie¢ mozliwos¢ dochodzenia roszczen w jurysdykcjach panstw
trzecich w zwigzku z umowami i transakcjami, na ktore te zakazy maja wplyw, powodujac
straty dla obywateli panstw cztonkowskich lub oséb prawnych zarejestrowanych na mocy
prawa panstwa cztonkowskiego. W zwigzku z tym niezbedne jest rozszerzenie mozliwosci

dochodzenia odszkodowania przed sadami panstwa cztonkowskiego.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2026/511 z dnia 23 kwietnia 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 269/2014 w sprawie srodkow ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan
podwazajacych integralnos¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im
zagrazajacych (Dz.U. L, 2026/511, 23.4.2026,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/511/07).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace sSrodkow
ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje¢ na Ukrainie
(Dz.U. L 229 z31.7.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/833/0j).
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Rosyjskie ustawodawstwo i praktyka sgdowa umozliwiaja osobom wnoszenie pozwow do
niektorych rosyjskich sadéw, ktdre nastepnie uznaja swoja wtasciwos¢ w sporach i wydaja
wyroki na niekorzy$¢ przedsigbiorstw unijnych w zwigzku z umowami lub transakcjami,
na ktore majg wplyw unijne $rodki ograniczajace. Dowody wskazujg, ze rosyjskie osoby,
podmioty lub organy — lub osoby, podmioty lub organy dziatajace za posrednictwem lub
w imieniu tych rosyjskich osob, podmiotéw lub organow, lub bedgce wiasnoscig takich
0s0b, podmiotéw lub organdw, lub pozostajace pod ich kontrola — dgza lub mogg dazy¢ do
wszczynania 1 prowadzenia postepowan sgdowych w zwigzku ze srodkami nalozonymi na
podstawie rozporzadzen (UE) nr 269/2014 i (UE) nr 833/2014 lub dazg lub moga dazy<¢ do
uzyskania uznania lub wykonywania wyrokow wydawanych w takich postepowaniach
sagdowych. W celu zachowania skutecznosci unijnych $srodkdw ograniczajacych konieczne
jest, aby Unia podjela dziatania sluzace ograniczeniu skutkéw takiej praktyki, nakladajac
na panstwa czlonkowskie zobowigzanie do nieuznawania i niewykonywania zadnego
nakazu, zarzadzenia, Srodka ochrony prawnej, wyroku ani innego orzeczenia sgdowego lub
decyzji administracyjnej wydanych przez rosyjski sad lub organ w zwigzku z umowg lub
transakcja, ktorych wykonanie zostato zakldcone, bezposrednio lub posrednio, w catosci
lub czesci, przez $rodki natozone na podstawie rozporzadzen (UE) nr 269/2014

i (UE) nr 833/2014.
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9) W przypadku gdy stosowanie srodkow natozonych na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 269/2014 mogloby generowac nienalezne korzysci gospodarcze dla osob,
podmiotow lub organéw umieszczonych w wykazie, moze to stanowi¢ zagrozenie dla
skutecznosci 1 celow unijnych srodkéw ograniczajgcych. Komisja powinna zatem
monitorowac takie przypadki i bez zbednej zwloki przedstawia¢ swoja oceng Radzie oraz,
wspolnie z Wysokim Przedstawicielem, przedstawia¢, w stosownych przypadkach,
wnioski majace na celu uniknigcie przynoszenia niezamierzonych korzysci osobom,
podmiotom lub organom umieszczonym w wykazie. Rada powinna przeanalizowac takie
wnioski w celu przyjecia w mozliwie najkrotszym czasie niezbednych $srodkow w ramach
uregulowan sankcyjnych, aby unikng¢ gromadzenia przez osoby, podmioty lub organy

umieszczone w wykazie nienaleznych korzysci.

(10) Srodki te objete sg zakresem Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a zatem do ich
wdrozenia konieczne jest podjecie dziatan regulacyjnych na poziomie Unii,
w szczegblnosci w celu zapewnienia jednolitego stosowania tych srodkéw we wszystkich

panstwach cztonkowskich.
(11) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 269/2014,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE) nr 269/2014 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 6b otrzymuje brzmienie:
a)  dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»Jea. Na zasadzie odstgpstwa od art. 2 wtasciwe organy panstwa cztonkowskiego
moga zezwoli¢ na uwolnienie niektorych zamrozonych $rodkéw finansowych
lub zasobow gospodarczych nalezacych do osob fizycznych lub prawnych,
podmiotow lub organéw wymienionych w zatgczniku I zgodnie z art. 3 ust. 1
lit. k) lub na udostepnienie temu podmiotowi niektorych srodkéw finansowych
lub zasobow gospodarczych, na warunkach, jakie wtasciwe organy uznajg za

stosowne, oraz po ustaleniu, ze:

a)  takie uwolnienie srodkoéw finansowych lub zasobdéw gospodarczych jest
niezbedne, aby umozliwi¢ dokonanie ptatnosci naleznej od tych osob
fizycznych lub prawnych, podmiotow lub organéw wymienionych
w zataczniku I zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. k) lub od ubezpieczyciela
w zwiazku z ryzykiem, za ktore ponosza odpowiedzialno$¢ te osoby
fizyczne lub prawne, podmioty lub organy wymienione w zatgczniku |
zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. k), na rzecz niewymienionego w zalaczniku I
podmiotu majgcego siedzib¢ w Unii, w panstwie bedgcym cztonkiem
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w Szwajcarii lub w kraju
partnerskim wymienionym w zataczniku VIII do rozporzadzenia
(UE) nr 833/2014 lub na rzecz niewymienionego w zataczniku I
obywatela lub rezydenta panstwa cztonkowskiego, panstwa bedacego
cztonkiem Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarii lub kraju
partnerskiego wymienionego w zataczniku VIII do rozporzadzenia

(UE) nr 833/2014; oraz
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b) taka ptatno$c¢ stanowi odszkodowanie lub §wiadczenie wyptacane
w zwigzku ze zrealizowaniem si¢ ryzyka, za ktére odpowiedzialne sg te
osoby fizyczne lub prawne, podmioty lub organy wymienione

w zalaczniku I zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. k).”;
b)  dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

,»ol.  Na zasadzie odstgpstwa od art. 2 wlasciwe organy panstw cztonkowskich

moga, na warunkach, jakie uznajg za stosowne, zezwoli¢ na:

a)  zbycie lub przeniesienie akcji, udzialéw lub innych instrumentow
kapitalowych przez instytucj¢ kredytowa majaca siedzib¢ w Unii na
rzecz podmiotu majgcego siedzib¢ w Unii, ktéorego mniejszosciowym
wlascicielem jest przed takim przeniesieniem. bezposrednio lub
posrednio, indywidualnie lub wspoélnie, jedna lub obie osoby
wymienione w pozycjach 674 1 675 pod nagtéwkiem ,,Osoby”

w zalaczniku I, w przypadku, w ktorym takie przeniesienie skutkowatoby
zwigkszeniem udziatéw jednej lub obu tych 0os6b w tym podmiocie po
ustaleniu, ze takie zbycie lub przeniesienie jest dokonywane na
podstawie prawa opcji sprzedazy ustalonego w umowie i nalezycie
wykonanego przed dniem 28 lutego 2022 r., ale jeszcze nie
zrealizowanego w dniu wejScia w zycie niniejszego odstepstwa, pod
warunkiem ze wszelkie akcje lub udzialy tych oséb, w tym wynikajace

ze zwigkszenia ich udziatow wyniku przeniesienia, zostaly zamrozone;

9960/26 8
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b)

uwolnienie niektorych zamrozonych $rodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych lub udostepnienie niektorych srodkoéw finansowych lub
zasobow gospodarczych, ktore naleza do, sg wtasnos$cia, znajdujg si¢
w posiadaniu lub pod kontrola, bezposrednio lub posrednio,
indywidualnie lub wspolnie, jednej lub obu 0s6b wymienionych

w pozycjach 674 1 675 pod nagtowkiem ,,Osoby”” w zataczniku I lub
jakiegokolwiek podmiotu, ktéry bezposrednio lub posrednio jest
wlasnoscig tych osob, znajduje si¢ pod ich bezposrednia lub posrednia
kontrolg lub ktérego sa one bezposrednio lub posrednio udzialowcami,
lub srodkéw finansowych lub zasoboéw gospodarczych, ktore sa
wlasnoscia, znajduja si¢ w posiadaniu lub pod kontrolg takich os6b

w podmiotach lub instytucjach kredytowych wymienionych

w pozycjach 198 lub 270 pod nagtowkiem ,,Podmioty” w zalaczniku I,

po ustaleniu, ze:

(1) takie uwolnienie lub udostepnienie srodkéw finansowych lub
zasobow gospodarczych odbywa si¢ wytacznie w celu
umozliwienia stronie przeciwnej kontrahentowi
wykonania zobowigzania platniczego wobec instytucji kredytowe;j
majacej siedzibe w Unii na podstawie prawa opcji sprzedazy
ustalonego w umowie i nalezycie wykonanego przed dniem
28 lutego 2022 r., ale jeszcze nie zrealizowanego w dniu wejscia

W zycie niniejszego odstepstwa;

(1)) uwolnione lub udostepnione $rodki finansowe lub zasoby
gospodarcze s3 przenoszone bezposrednio na rzecz instytucji
kredytowej majacej siedzibe w Unii w celu wykonania takiego

zobowigzania umownego; oraz

(i11) instytucja kredytowa majaca siedzib¢ w Unii, ktorej wyplaca si¢
nalezno$¢, nie jest osoba, podmiotem ani organem wymienionym

w zataczniku 1.
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2)

dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

SArtykut 6g

Art. 2 ust. 1 nie stosuje si¢ do srodkow finansowych lub zasoboéw gospodarczych
JSC Russian Railways, ktore sg niezbedne do wykonywania pasazerskich lub
towarowych przewozow kolejowych lub do zapewnienia powigzanej infrastruktury
kolejowej przez JSC Russian Railways miedzy Rosja a Unig, w tranzycie przez Unig,
miedzy obwodem krolewieckim a Rosja lub w Rosji, lub do srodkow tinansowych
lub zasobow gospodarczych JSC Russian Railways, ktore sg niezbedne do
swiadczenia ustug zwigzanych z wykonywaniem, konserwacja lub bezpieczenstwem

takich przewozow kolejowych.

Art. 2 ust. 2 nie stosuje si¢ do udostgpniania JSC Russian Railways $rodkow
finansowych lub zasobdéw gospodarczych, ktore sg niezb¢dne do wykonywania
pasazerskich lub towarowych przewozow kolejowych lub do zapewnienia
powiazanej infrastruktury kolejowej przez JSC Russian Railways miedzy Rosja

a Unig, w tranzycie przez Uni¢, miedzy obwodem krolewieckim a Rosja lub w Rosji,
lub do udostgpniania JSC Russian Railways srodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych, ktore sg niezbedne do swiadczenia ustug zwigzanych

z wykonywaniem, konserwacja lub bezpieczenstwem takich przewozow kolejowych.

9960/26
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Artykut 6h

1.  Art. 2 nie stosuje si¢ do srodkéw finansowych ani do zasobow gospodarczych
nalezacych do podmiotow wymienionych w pozycjach 975, 976 1 977 pod
nagléwkiem ,,Podmioty” w zataczniku I, bedacych ich wiasnoscig, bedacych w ich
posiadaniu lub pod ich kontrola, ani do udostgpniania srodkéw finansowych lub
zasobow gospodarczych, bezposrednio lub posrednio, tym podmiotom lub na ich
rzecz, pod warunkiem ze te $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze sg absolutnie
niezbedne w odniesieniu do projektu Paks II do dziatan niezbednych do utworzenia,
eksploatacji, utrzymania, zaopatrzenia w paliwo 1 ponownego przetwarzania paliwa
oraz bezpieczenstwa potencjatu jadrowego do zastosowan cywilnych oraz do
kontynuacji projektowania, budowy 1 oddania do eksploatacji potrzebnych do

ukonczenia cywilnych obiektow jadrowych w ramach tego projektu.

2. Podmioty udostepniajace srodki finansowe lub zasoby gospodarcze podmiotom,
o ktérych mowa w ust. 1, powiadamiajg wlasciwy organ Wegier o wszelkich
czynnosciach, na podstawie ktorych srodki finansowe lub zasoby gospodarcze sa
wykorzystywane lub udostepniane, w terminie dwodch tygodni od ich rozpoczecia.
Wegry informujg pozostate panstwa cztonkowskie oraz Komisje o wszelkich
informacjach otrzymanych na podstawie niniejszego artykutu w terminie dwoch

tygodni od ich otrzymania.”;
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3) art. 11a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kazda osoba, o ktérej mowa w art. 17 lit. ¢) lub d), jest uprawniona do uzyskania,
w postepowaniu sgdowym przed wlasciwymi sgdami panstwa cztonkowskiego,
odszkodowania, w tym do zwrotu kosztéw prawnych, z tytutu bezposrednich lub
posrednich szkdd poniesionych przez te osobe lub przez osobe prawng, podmiot lub
organ, bedace wlasnoscig osoby, o ktorej mowa w art. 17 lit. d), lub znajdujace si¢
pod jej kontrola, w wyniku roszczen dochodzonych przed sadami w panstwach
trzecich przez osoby, podmioty lub organy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 lit. a), b)
lub c), w zwigzku z umowg lub transakcja, ktorych wykonanie zostato zakldcone,
bezposrednio lub posrednio, w catosci lub czgsci, przez $rodki natozone na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, pod warunkiem ze dana osoba nie ma
skutecznego dostgpu do srodkdw ochrony prawnej w odpowiedniej jurysdykcji.
Takiego odszkodowania mozna dochodzi¢ od 0séb, podmiotow lub organdw,

o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 lit. a), b) lub c), ktére dochodzity swoich roszczen
przed sadami w panstwie trzecim, lub od oséb, podmiotéw lub organow, ktore sa

wiascicielami tych podmiotéw lub organdéw lub sprawuja nad nimi kontrolg.”;
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4)

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
YArtykut 11c

Zaden nakaz, zarzadzenie, $rodek ochrony prawnej, wyrok ani inne orzeczenie sadowe lub
decyzja administracyjna wydane na podstawie art. 248.1 lub 248.2 kodeksu postepowania
arbitrazowego Federacji Rosyjskiej lub réwnowaznego ustawodawstwa rosyjskiego lub

w zwiazku z tymi artykutami lub tym ustawodawstwem ani zaden nakaz, zarzadzenie,
srodek ochrony prawnej, wyrok ani inne orzeczenie sgdowe lub decyzja administracyjna
wydane przez rosyjski sad lub organ na podstawie innych przepisow rosyjskich, zgodnie

z ktorym osoba, o ktorej mowa w art. 17 lit. ¢) lub d), ponosi odpowiedzialnoé¢ — umowna
badz deliktowa lub na innej podstawie prawnej — lub ktore nadajg, posrednio lub
bezposrednio, skuteczno$¢ jakiemukolwiek roszczeniu, prawu lub rzekomemu
zobowigzaniu wobec takiej osoby, takze w zwigzku z niewyptacalnos$cia, upadtoscia,
restrukturyzacja lub analogicznym postgpowaniem, w zwiagzku z jakakolwiek umowa lub
transakcja, ktorych wykonanie zostato zaktocone, bezposrednio lub posrednio, w catosci
lub czesci, przez srodki nalozone na podstawie niniejszego rozporzadzenia, nie moze by¢
uznawany ani wykonywany, ani nie mozna nada¢ mu skuteczno$ci w panstwie

cztonkowskim.”.
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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