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1. Consiliul (ECOFIN) a fost invitat sa inainteze Consiliului European un raport cu privire la

diverse chestiuni fiscale mentionate in special in concluziile sale din martie si iunie 2012, mai 2013
st decembrie 2014. De atunci, Consiliul (ECOFIN) pregateste de doud ori pe an rapoarte privind

chestiuni fiscale.

2. Un proiect de raport al ECOFIN privind chestiuni fiscale a fost pregatit de Grupul de lucru
pentru chestiuni fiscale (la nivel inalt) pentru a fi prezentat Consiliului la 20 iunie 2025. S-a
convenit ca actualizarile obisnuite privind elementele de fapt (partile intre paranteze patrate) sa fie

efectuate de SGC dupa reuniunea Consiliului, inainte de publicarea versiunii finale a raportului.

3. Prin urmare, Consiliul (ECOFIN) este invitat sa aprobe raportul, astfel cum figureaza in

anexa, ca punct ,,A” pe ordinea sa de zi.
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ANEXA

RAPORTUL ECOFIN PRIVIND CHESTIUNI FISCALE

A. INTRODUCERE

1.  Prezentul raport al Consiliului ofera o imagine de ansamblu asupra progreselor inregistrate la

nivelul Consiliului in timpul presedintiei poloneze, precum si o imagine de ansamblu asupra

situatiei actuale a celor mai importante dosare 1n curs de negociere in domeniul fiscal.
Raportul a fost Intocmit pe baza discutiilor din cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni
fiscale (la nivel inalt) si trateaza chestiuni orizontale de politica fiscald de importanta

strategicd, In conformitate cu mandatul sau.

2. Presedintia poloneza a continuat lucrarile cu privire la principalele dosare, inclusiv

propunerile din pachetul ,,TVA in era digitala”, modificarea Directivei privind cooperarea
administrativa in domeniul fiscal (DAC9), revizuirea Directivei privind impozitarea energiei,
propunerea privind stabilirea preturilor de transfer, actualizarea listei UE a jurisdictiilor
necooperante in scopuri fiscale, propunerea de prevenire a utilizarii abuzive in scopuri fiscale
a entitatilor fictive si negocierile privind acordurile fiscale ale UE cu unele tari terte. De
asemenea, aceasta a continuat lucrarile cu privire la negocierile privind cooperarea fiscala in

cadrul Organizatiei Natiunilor Unite pe baza discutiilor dintre statele membre ale UE.
3.  Mai exact, Consiliul:

a)  aadoptat Pachetul legislativ ,,TVA 1n era digitala”™;
b)  aadoptat propunerile privind certificatul electronic de scutire de TVA;

c) aajuns la o abordare generald referitoare la Directiva privind normele in materie de
TVA pentru vanzarile la distantd de bunuri importate si TVA la import in ceea ce

priveste stimularea IOSS;

d)  aadoptat Directiva de modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea

administrativa in domeniul fiscal (DAC9);
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e) aaprobat Concluziile Consiliului privind o agenda de simplificare si asanare fiscala care
sa contribuie la competitivitatea UE;

f)  ainregistrat progrese cu privire la revizuirea Directivei privind impozitarea energiei;

g)  acontinuat discutiile cu privire la propunerea de directiva a Consiliului privind
stabilirea preturilor de transfer, precum si discutiile cu privire la posibila instituire a

unei platforme pentru preturile de transfer;

h)  acontinuat sa discute propunerea de directiva a Consiliului de stabilire a unor norme

pentru prevenirea utilizarii abuzive in scopuri fiscale a entitatilor fictive si

1) a luat act de informarea din partea serviciilor Comisiei cu privire la negocierile
referitoare la modificarea acordurilor UE cu Andorra, Liechtenstein, Monaco, San

Marino si Elvetia.

4.  Grupul de lucru pentru Codul de conduita (impozitarea Intreprinderilor) si-a continuat, de
asemenea, activitatea cu privire la diversele chestiuni care se Incadreaza in mandatul sau
actual, inclusiv lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale, astfel cum se arata in
raportul siu semestrial'. Cea mai recentd actualizare a listei UE a fost efectuatd de Consiliu la
18 februarie 20252,

5. In continuare sunt prezentate informatii mai detaliate cu privire la subiecte si dosare specifice.

B. ACTIVITATI CU CARACTER LEGISLATIV

1) Impozitare directa

a)  Utilizarea abuziva a entitatilor fictive

6. La22 decembrie 2021, Comisia a transmis o propunere de directivd a Consiliului de stabilire
a unor norme pentru prevenirea utilizrii abuzive in scopuri fiscale a entitdtilor fictive si de
modificare a Directivei 2011/16/UE (propunerea ,,Unshell”)*.

1 Doc. ST 9651/25 + ADD 1-10.

2 JO C, C/2025/1473, 28.2.2025.

3 Doc. ST 15296/21.
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Obiectivul propunerii este de a preveni evaziunea fiscala si evitarea obligatiilor fiscale
efectuate prin actiuni ale unor entitati lipsite de substanta, precum si de a consolida buna
functionare a pietei interne. Propunerea urmareste sa combata utilizarea abuziva in scopuri
fiscale necorespunzatoare a entitdtilor fictive si sd asigure ca societétile fictive din UE care nu
desfasoara nicio activitate economica sau care desfasoara o activitate economicd minima nu

pot beneficia de avantaje fiscale.

Analiza tehnicd a propunerii a inceput in primul semestru al anului 2022, delegatiile purtand
discutii pe baza textelor de compromis si a notelor de informare pregatite de presedintiile
consecutive. Printre cele mai discutate chestiuni s-au numadrat: consecintele fiscale, legaturile
cu legislatia nationala anti-abuz, entitatile excluse, substanta minima, infirmarea prezumtiei si
reducerea sarcinii administrative, certificatul de rezidenta fiscald si schimbul de informatii.
Grupul de lucru la nivel 1nalt a oferit orientari pentru continuarea lucrdrilor cu privire la
chestiunile nesolutionate. In principiu, majoritatea delegatiilor au sprijinit obiectivele
propunerii, dar au considerat cd mai sunt necesare lucrari tehnice suplimentare substantiale

pentru a se putea ajunge la un acord.

In iunie 2024, a fost prezentata delegatiilor o noud abordare cu privire la propunere. in
noiembrie 2024, aceasta abordare a fost transformata in sugestii concrete de redactare cu
privire la unele subiecte-cheie, in special domeniul de aplicare, semnele distinctive, obligatia
de raportare, schimbul de informatii si actiunile administrative. Aceste sugestii de redactare,
implicatiile practice ale noii abordari in general si domeniile care ar necesita o atentie
suplimentara au fost discutate Tn cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale
din noiembrie 2024. Unele delegatii considera ca este important sa se clarifice relatia cu
Directiva privind cooperarea administrativa (DAC). S-a insistat ca@ potentialele etape viitoare
legate de acest dosar ar trebui intreprinse astfel incat sa nu conduca la o sarcind administrativa

excesiva pentru intreprinderi si autoritatile fiscale.
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10.

11.

b)

12.

In timpul presedintiei poloneze, Consiliul a aprobat concluzii de stabilire a unei agende de
simplificare si asanare fiscald cu scopul de a contribui la competitivitatea UE [a se vedea
capitolul C sectiunea (1) de mai jos]. Aceste concluzii contin principii de asanare fiscald care
ar trebui, sa fie respectate inclusiv atunci cand se negociaza propunerile aflate in prezent in
discutie. In cadrul Grupului de lucru la nivel inalt din 29 aprilie 2025, propunerea Unshell a
fost mentionata ca un dosar care putea fi analizat din perspectiva principiilor de asanare

fiscala.

La 27 mai 2025, Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale a desfasurat un schimb de opinii cu
privire la dosar. S-a subliniat faptul ca pot fi recunoscute posibile suprapuneri intre semnele
distinctive din cel mai recent text de compromis Unshell si cele din DAC 6, ceea ce ar putea
crea riscul ca, in temeiul unei posibile viitoare Directive Unshell, informatii similare sa fie
raportate de doua ori si, probabil, prin intermediul unor sisteme informatice separate. In plus,
obiectivele DAC6, cum ar fi consolidarea transparentei fiscale si combaterea planificarii
fiscale agresive, sunt convergente cu obiectivele propunerii Unshell. Multe delegatii au fost
de parere cd obiectivele propunerii Unshell ar putea fi atinse prin clarificari sau modificari ale
semnelor distinctive in DAC 6. In conformitate cu agenda de asanare si simplificare,
delegatiile au subliniat, de asemenea, cd nicio solutie viitoare nu ar trebui sa creeze o sarcind
administrativa nejustificatd. Acestea ar putea fi examinate dupa ce Comisia isi va finaliza
analizele si va prezenta o posibild noua propunere legislativa privind DAC. In consecinti, a
reiesit cd analiza propunerii Unshell nu ar trebui continuata in cadrul Consiliului. O astfel de
abordare ar fi in conformitate cu conceptul de simplificare si asanare fiscala si ar evita
sarcinile administrative si de conformitate suplimentare pentru administratiile si contribuabilii
statelor membre, precum si costurile disproportionate de punere in aplicare si raportarea

multipla. Aceastd abordare a beneficiat de un sprijin larg din partea delegatiilor.

Directiva privind stabilirea preturilor de transfer

La 12 septembrie 2023, Comisia a prezentat propunerea de directiva a Consiliului privind
stabilirea preturilor de transfer?, care vizeaza, in esentd, integrarea in legislatia UE a
principalelor principii si norme privind stabilirea preturilor de transfer, care sunt convenite in

cadrul OCDE.

Doc. ST 12954/23 + ADD 1.
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13.  Dupd prima discutie generala cu privire la aceastd propunere legislativa din timpul
presedintiei spaniole, presedintia belgiana a lansat o analiza aprofundata a propunerii
Comisiei la nivelul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale. In timpul presedintiei ungare,
discutiile de la nivelul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale au ardtat in continuare ca
aceasta propunere legislativa nu Intruneste un sprijin suficient din partea statelor membre. O
majoritate larga a statelor membre nu a identificat nicio posibilitate de a se face progrese
suplimentare pe baza propunerii Comisiei, in forma sa actuald. Numai cateva state membre au
fost de parere ca discutiile tehnice ar putea continua, pentru a stabili daca exista vreun aspect
procedural legat de normele privind preturile de transfer care ar putea fi armonizat printr-o

directiva a Consiliului.

14. Presedintia poloneza a solicitat opiniile statelor membre la nivelul Grupului de lucru pentru
chestiuni fiscale cu privire la eventuala modificare a pozitiei referitoare la propunerea de
directiva a Consiliului. Discutiile au aratat ca statele membre au numeroase preocupari,
inclusiv preocupari fundamentale de principiu cu privire la aceasta propunere legislativa si ca
perspectiva ajungerii la un acord este putin probabila. Desi cateva state membre considera ca
anumite aspecte procedurale legate de preturile de transfer ar putea fi reglementate printr-o
directiva, obtinerea unui compromis pe aceastd baza nu pare fezabild. Cu toate acestea, statele
membre sprijind pe deplin obiectivul general de reducere a complexitatii, a costurilor si a
sarcinii administrative atit pentru contribuabili, cat si pentru autoritatile fiscale in domeniul

preturilor de transfer.

15.  In paralel cu discutiile privind propunerea de directiva a Consiliului si sub rezerva
dispozitiilor articolului 296 alineatul (3) din TFUE, presedintia poloneza a continuat discutiile
tehnice privind posibilitatea de a institui o platforma de stabilire a preturilor de transfer in
afara cadrului unei directive a Consiliului. Aceste discutii s-au bazat pe faptul ca statele
membre si-au exprimat interesul si sprijinul pentru o metoda de lucru diferita intre statele
membre, care ar mentine normele privind preturile de transfer in sfera lor de competenta si ar
permite sa fie propuse, concepute si stabilite solutii fara caracter juridic obligatoriu bazate pe
consens, in conformitate cu cadrul OCDE, la aspecte practice in domeniul preturilor de
transfer, cu scopul de a reduce complexitatea, costurile si sarcina administrativa atat pentru

contribuabili, cat si pentru autoritatile fiscale.
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16. In pofida sprijinului general pentru ideea instituirii unei platforme de stabilire a preturilor de
transfer, statele membre au exprimat opinii divergente privind parametrii fundamentali ai
platformei, cum ar fi mandatul si structura acesteia, forma rezultatelor si aprobarea activitatii
sale (rezultatele), precum si posibilitatea unui angajament politic de a le pune in aplicare, la
fel ca si revizuirea sau monitorizarea acestora. Anumite state membre au sprijinit instituirea
platformei cu un mandat amplu, un angajament politic si un mecanism de revizuire sau
monitorizare, toate acestea fiind esentiale pentru asigurarea de catre Comisie a eficacitatii

platformei, dar nu s-a ajuns la niciun acord 1n aceasta privinta.

17. Cu toate acestea, se remarca faptul cd statele membre sunt in favoarea ideii potrivit careia
Comisia ar putea institui o platforma de stabilire a preturilor de transfer care sa functioneze pe
baza consensului dintre statele membre si care sd analizeze aspectele practice Tn domeniul
preturilor de transfer, cu scopul de a mentine normele privind stabilirea preturilor de transfer
in sfera de competentd a statelor membre si care sa elaboreze si sd propuna solutii fara
caracter juridic obligatoriu bazate pe consens, in conformitate cu cadrul OCDE, cu scopul de
a reduce complexitatea, costurile si sarcina administrativa atit pentru contribuabili, cat si

pentru autoritdtile fiscale.

c¢) Directiva BEFIT

18. La 12 septembrie 2023, Comisia a prezentat o propunere de directiva a Consiliului privind
intreprinderile din Europa: cadru de impozitare a profitului (BEFIT)3, al carei obiectiv
principal este de a dezvolta un cadru comun de impozitare a societatilor pentru intreprinderile
multinationale mari din UE. Odata cu prezentarea propunerii BEFIT, Comisia a retras
propunerile privind baza fiscald (consolidatd) comuna a societatilor (CCTB/CCCTB), care se
aflau 1n atentia Consiliului din 2016 si care au fost suspendate din cauza negocierilor globale
care au Inceput in paralel cu privire la solutia bazatd pe doi piloni (in Cadrul incluziv al

G20/OCDE privind BEPS).

5 Doc. ST 12965/23 + ADD 1-3.
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19. Lucrérile pregatitoare care au avut loc pana in prezent au fost rezumate in rapoartele
anterioare ale Consiliului privind chestiuni fiscale®. In timpul presedintiei poloneze, cu scopul
de a realiza progrese suplimentare in domeniul politicii si legislatiei fiscale, s-a decis sa se
puna accentul pe o serie de alte prioritati, astfel cum se mentioneaza in partea introductiva a
prezentului raport”.

20. Reportul anterior al Consiliului privind chestiuni fiscale a luat ,,act de dorinta unora dintre
statele membre de a purta o discutie politicd, dar se considera totusi ca, inainte de aceasta, vor
fi necesare reflectii si lucrari tehnice suplimentare pentru a stabili etapele urmatoare ale
acestor negocieri in cursul viitoarei presedintii. In acest sens, mai multe state membre au
sugerat si posibilitatea de a acorda prioritate discutiilor axate pe anumite parti specifice ale
propunerii, ca o cale de urmat. Prin urmare, analiza tehnica a propunerii Comisiei ar putea fi
continuata, cu obiectivul de a pregati o discutie cu privire la optiunile in materie de politici.”®

2) Impozitare indirecta

a) TVA in era digitala

21. La 8 decembrie 2022, Comisia a publicat pachetul sau intitulat ,,Norme in materie de TVA
pentru era digitala”, care contine trei propuneri:

- o propunere de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea
ce priveste normele in materie de TVA pentru era digital3’;

- o propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 904/2010 in ceea ce priveste acordurile de cooperare administrativa in materie de
TVA necesare pentru era digitald'® si

- o propunere de regulament de punere in aplicare al Consiliului de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce priveste cerintele de
informare pentru anumite regimuri de TVA!!,

6 Doc. ST 11287/24, punctele 34-38, si doc. ST 16673/24, punctele 27-30.

7 Punctul 3 din prezentul raport.

8 Doc. ST 16673/24, punctul 30.

? Doc. ST 15841/22.

10 Doc. ST 15842/22.

1 Doc. ST 15843/22.
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22.

23.

24.

b)

25.

Pachetul are trei obiective. In primul rand, isi propune sa modernizeze obligatiile de raportare
in materie de TVA prin introducerea unor cerinte de raportare digitald pe baza facturarii
electronice. In al doilea rand, intentioneaza si abordeze provocarile aferente economiei
platformelor prin actualizarea normelor in materie de TVA aplicabile. In al treilea rand,
urmareste sd abordeze sarcina administrativa prin trecerea la Inregistrarea unica in scopuri de

TVA.

La 5 noiembrie 2024, Consiliul (ECOFIN) a ajuns la un acord cu privire la acest compromis,
constand intr-o abordare generala privind directiva de modificare, un acord politic privind
regulamentul de modificare si un acord politic privind regulamentul de punere 1n aplicare de
modificare. De asemenea, Consiliul a decis sa consulte din nou Parlamentul European cu

privire la directiva. Parlamentul European a emis un nou aviz la 18 februarie.

La 11 martie 2025, Consiliul a adoptat in mod formal pachetul 2. Actele juridice relevante au

fost publicate in Jurnalul Oficial la 25 martie 202513,

Normele in materie de TVA pentru vanzarile la distanta de bunuri importate si in materie de

TVA la import

La 17 mai 2023, Comisia a publicat un pachet de propuneri ca parte a unei reforme ample si
cuprinzdtoare a uniunii vamale, Insotit de o comunicare intitulata: ,,Reforma vamala: trecerea
uniunii vamale la o etapa superioard” 4. Acest pachet a inclus, de asemenea, o propunere
privind taxa pe valoarea addugatd, si anume o propunere de directiva a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste normele Tn materie de TVA
referitoare la persoanele impozabile care faciliteaza vanzarile la distanta de bunuri importate
si aplicarea regimului special de TVA pentru vanzarile la distanta de bunuri importate din
teritorii terte sau tari terte si regimul special pentru declararea si plata TVA-ului la import

(Directiva privind vanzarile la distantd de bunuri importate si TVA-ul la import)'s.

12
13

14
15

Doc. ST 6304/25.

JO L, 2025/516, 25.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/0j; JO L, 2025/517,
25.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/517/0j; JO L, 2025/518, 25.3.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/518/0j.

Doc. ST 9622/23.

Doc. ST 9638/23.
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26.

27.

28.

29.

Unul dintre obiectivele reformei vamale este sa abordeze cresterea drastica a volumului
schimburilor comerciale, determinata in mare parte de cresterea extraordinara a comertului
electronic, care genereaza o crestere exponentiald a numarului de colete mici de marfuri cu
valoare scazuta. O dificultate in plus o reprezinta cazurile de subevaluare si de divizare
intentionatd a expedierilor pentru a mentine valoarea acestora sub 150 EUR astfel incat sa se
evite taxele de import. Prin urmare, propunerile de reforma urmaresc sd elimine scutirea de
taxe vamale pentru marfurile cu o valoare de pana la 150 EUR si sd introduca un nou sistem

tarifar pentru trimiterile de mica valoare, bazat pe patru grupe.

In prezent, acest prag de 150 EUR existi si pentru aplicarea dispozitiei privind furnizorul
presupus din Directiva TVA, precum si pentru folosirea ghiseului unic pentru importuri in
scopuri de TVA (I0OSS): aplicarea sa este limitata la vanzarile la distantda de bunuri importate
care nu depasesc 150 EUR. Propunerea privind TVA din pachet vizeaza eliminarea acestui
prag si in cazul 10SS, in scopul alinierii normelor vamale si a normelor in materie de TVA in

ceea ce priveste comertul electronic.

in plus, deoarece, in cadrul negocierilor care au vizat pachetul ,,TVA 1n era digitala”, nu a
existat niciun fel de sprijin pentru o utilizare obligatorie a IOSS, in timpul presedintiei
spaniole si al presedintiei belgiene a fost elaboratd o solutie alternativa pentru a stimula
utilizarea 10SS, in special prin obligarea furnizorului sau a furnizorului presupus la plata TVA
la importul in statele membre de destinatie finald a bunurilor [ceea ce implica faptul ca
furnizorii (presupusi) ar trebui sa se inregistreze separat in fiecare stat membru in care isi

desfasoara activitatea daca nu utilizeaza IOSS].

Avand 1n vedere legatura stransa dintre aceastd solutie de Incurajare si reforma Codului vamal
al Uniunii, s-a decis sa se discute dispozitiile relevante in contextul propunerii privind TVA
din cadrul reformei vamale. In cursul a patru reuniuni ale Grupului de lucru pentru chestiuni
fiscale, presedintia ungara a perfectionat in continuare solutia, incluzdnd masuri pentru a
garanta si mai bine plata TVA la import, precum si o masura de rezerva care ar permite
statelor membre, in cazuri specifice, sa permitd clientului s@ plateasca TVA la import. De

asemenea, presedintia ungara a discutat despre eliminarea pragului de 150 EUR pentru IOSS.
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30. In cursul negocierilor, s-a propus extinderea definitiei ,,vanzarilor la distantd de bunuri
importate din teritorii terte sau tari terte” la livrarile de bunuri din antrepozitele vamale,
pentru a asigura conditii de concurenta echitabile — in ceea ce priveste posibilitatea de a utiliza
IOSS 1n scopuri de TVA — intre livrarile care sosesc in colete individuale si livrarile care
sosesc 1n vrac in antrepozitele vamale, pentru a fi vAndute mai departe consumatorilor. Avand
in vedere posibilele beneficii in scopul controlului vamal, presedintia ungara a inclus aceasta
propunere in textul sau de compromis pentru proiectul de directiva privind vanzarile la

distantd de bunuri importate si TVA-ul la import.

31. Desi in cazul elimindrii pragului de 150 EUR si al extinderii pentru a cuprinde si antrepozitele
vamale exista o legatura foarte stransa cu reforma vamala si acestea vor trebui discutate in
lumina optiunilor de politica facute in cadrul negocierilor privind pachetul legislativ respectiv,
in cazul masurilor de stimulare a IOSS nu existi o astfel de legatura cu reforma vamala. In
esentd, abordarea alternativa inlocuieste doar dispozitiile din pachetul TVA 1n era digitala
care ar fi introdus obligativitatea IOSS. Prin incurajarea in continuare a declararii periodice a
TVA in loc de evaluare si plata la frontierd, masurile de stimulare a IOSS ar simplifica
colectarea TVA. In plus, deoarece vor descuraja puternic neconformitatea, aceste masuri au
fost considerate de presedintia poloneza drept necesare si de dorit exclusiv din motive legate
de TVA. De asemenea, adoptarea acestor masuri ar oferi claritate cu privire la cadrul TVA

aplicabil in cadrul negocierilor privind reforma Codului vamal al Uniunii.

32. In acest scop, presedintia polonezi a pregitit un proiect cu dispozitiile care ar trebui adoptate
separat, insotit de o declaratie care urmeaza sa fie adaugata la procesul-verbal al Consiliului,
astfel incat Consiliul sa continue sa lucreze la celelalte elemente ale proiectului de directiva.
Aceasta abordare a primit si sprijinul Comisiei. In paralel, presedintia a organizat, de
asemenea, o discutie de orientare cu privire la o serie de masuri posibile de consolidare a

soliditatii IOSS in vederea unei posibile extinderi a domeniului sdu de aplicare in viitor.
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33.

34.

35.

36.

37.

In cadrul reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt, aproape toate delegatiile au sprijinit un
text de compromis revizuit care contine numai dispozitiile privind stimularea. Cateva
delegatii au avut in continuare rezerve. Pentru a rdspunde preocuparilor delegatiilor
respective, presedintia a adus o serie de modificari textului de compromis si proiectului de

declaratie a Consiliului.

Pe baza acesteia, Consiliul (ECOFIN) a ajuns la o abordare generala cu privire la text!6, la 13
mai 2025. De asemenea, Consiliul a decis sa consulte Parlamentul European cu privire la text

in vederea adoptdrii sale, sub rezerva revizuirii acestuia de catre expertii juristi-lingvisti.

Certificatul electronic de scutire de TVA

La 8 iulie 2024, Comisia a publicat doua propuneri cu scopul de a inlocui actualul certificat de

scutire de TVA pe suport de hartie cu un certificat electronic de scutire de TVA:

i. o propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea
ce priveste certificatul electronic de scutire de taxa pe valoarea adaugata si

ii. o propunere de regulament de punere in aplicare al Consiliului de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 1n ceea ce priveste certificatul

electronic de scutire de taxa pe valoarea adaugata.

Propunerea de modificare a Directivei TVA creeaza conditiile juridice pentru introducerea de
catre Comisie a certificatului electronic prin masuri de punere in aplicare, in timp ce
propunerea de modificare a regulamentului de punere in aplicare prevede utilizarea, la
alegere, atét a certificatelor pe suport de hartie, cét si a celor electronice pe o perioada de

tranzitie.

La 10 decembrie 2024, Consiliul (ECOFIN) a ajuns la un acord politic cu privire la pachetul
legislativ, iar la 18 februarie 2025, Consiliul a adoptat in mod formal pachetul!”. Actele

juridice au fost publicate in Jurnalul Oficial la 28 februarie 20253

16
17
18

Doc. ST 8710/25.

Doc. ST 5431/25.

JO L, 2025/425, 28.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/425/0j; JO L, 2025/428,
28.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/428/0j.
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d)  Revizuirea Directivei privind impozitarea energiei

38. La 14 iulie 2021, Comisia a prezentat o propunere de directivd a Consiliului privind
restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a produselor energetice si a energiei electrice

(reformare)'® (,,propunerea de directivi privind impozitarea energiei”).

39. Propunerea de directiva privind impozitarea energiei face parte din pachetul legislativ
,,Pregititi pentru 55”2°, care urmireste si puni in aplicare obiectivele ambitioase ale UE de a
reduce emisiile cu cel putin 55 % pana in 2030, in comparatie cu nivelurile din 1990, si de a
realiza neutralitatea climatica pana in 2050. Pachetul legislativ consta intr-un set de propuneri
interconectate, toate urmarind acelasi obiectiv de a asigura o tranzitie echitabild, competitiva

si verde pana in 2030 si ulterior.
40. Propunerea de directiva privind impozitarea energiei are urmatoarele obiective:

a)  asigurarea unui cadru adaptat care sa contribuie la obiectivele UE pentru 2030 si la
atingerea neutralitatii climatice pana in 2050 in contextul Pactului verde european.
Aceasta ar implica alinierea impozitarii produselor energetice si a energiei electrice la
politicile UE in materie de energie, de mediu si de climd, contribuind astfel la eforturile

UE de reducere a emisiilor;

b)  asigurarea unui cadru care sd mentina si sd imbunatdteasca piata internd a UE prin
actualizarea domeniului de aplicare al produselor energetice si a structurii ratelor,
precum si prin rationalizarea utilizarii scutirilor si reducerilor fiscale de catre statele

membre si

c)  mentinerea capacitdtii de a genera venituri pentru bugetele statelor membre.

19 Doc. ST 10872/21.
20 Doc. ST 10849/21.
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41.

42.

La 17 iunie 2022, Consiliul (ECOFIN) a luat act de raportul intermediar al presedintiei
referitor la propunerea de directiva privind impozitarea energiei?'. La 6 decembrie 2022,
Consiliul (ECOFIN) a desfisurat o dezbatere de orientare?” referitoare la propunerea de
directiva privind impozitarea energiei si a oferit orientdri politice cu privire la calea de urmat.
In general, ministrii au sprijinit abordarea mai flexibila a presedintiei si au solicitat gisirea de
solutii pentru chestiunile nesolutionate. Cu ocazia dezbaterii de orientare referitoare la
propunerea de directiva privind impozitarea energiei desfasurate in cadrul Consiliului
(Ecofin) la 10 decembrie 202423, majoritatea delegatiilor au fost de parere cd compromisul la
care s-a ajuns pand in prezent cu privire la directiva in ansamblu reprezinta un echilibru
delicat intre diferitele puncte de vedere, tinand seama de mai multe aspecte, cum ar fi
obiectivele ecologice, particularitatile statelor membre, competitivitatea si piata internd. Unele
delegatii au atras totusi atentia asupra anumitor aspecte care necesitau discutii suplimentare.

Tinand seama de orientarile politice, analiza tehnicd a continuat.

Pe baza progreselor inregistrate de presedintiile anterioare, presedintia poloneza a continuat
lucrarile privind revizuirea Directivei privind impozitarea energiei. Presedintia a pregatit in
mai multe rAnduri texte de compromis complete. Dosarul a fost analizat in cadrul Grupului de
lucru pentru chestiuni fiscale la 30 ianuarie, 1 aprilie si 20 mai. De asemenea, au fost furnizate
delegatiilor informatii privind dosarul in cadrul reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt din
12 iunie. [La 20 tunie 2025, Consiliul (ECOFIN) a luat act de raportul intermediar al

presedintiei referitor la propunerea de directiva privind impozitarea energiei?4.]

21 Doc. ST 9874/22.

22 Doc. ST 14736/22.

23 Doc. ST 16174/24 REV 1.
24 Doc. 7819/25.
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3)

43.

44,

45.

46.

Cooperarea administrativa in domeniul fiscal

Directiva de modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativa in

domeniul fiscal (DACY9)

La 28 octombrie 2024, Comisia a prezentat o propunere de directiva a Consiliului de
modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal

(,DAC 97)%.

Obiectivul-cheie al acestei propuneri legislative a fost de a pune in aplicare dispozitii
specifice ale Directivei (UE) 2022/2523 a Consiliului din 15 decembrie 2022 privind
asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale
si a grupurilor nationale de mari dimensiuni in Uniune?$. Este vorba, in special, de articolul 44
din directiva respectiva, care stabileste obligatia entitatilor declarante din cadrul grupurilor de
intreprinderi multinationale si al grupurilor nationale de mari dimensiuni de a depune
declaratia privind impozitul suplimentar (TTIR). TTIR se depune utilizand un model

standardizat.

In urma lucrarilor pregatitoare?’, Consiliul (ECOFIN), in cadrul reuniunii sale din 11 martie
2025, a ajuns la un acord politic cu privire la textul proiectului de directiva®®, in vederea
adoptdrii directivei, sub rezerva revizuirii de catre expertii juristi-lingvisti. O declaratie a
Consiliului si o declaratie a Comisiel au fost consemnate in procesul-verbal al reuniunii

respective a Consiliului®.

La 14 aprilie 2025, Consiliul (Afaceri Externe) a adoptat Directiva (UE) 2025/872 a
Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativa in

domeniul fiscal®’. Actul juridic a fost publicat in Jurnalul Oficial la 6 mai 20253,

25
26
27
28
29
30
31

Doc. ST 15004/24 + ADDI.

JO L 328, 22.12.2022, p. 1-58, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j.
Doc. ST 6760/25 + ADD]1.

Doc. ST 6845/25.

Doc. 7009/25, pagina 3, punctul 4 si anexa.

Doc. ST 6963/25, ST 8024/25.

JOL, 2025/872, 6.5.2025, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2025/872/0j.
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b)

47.

48.

Acordurile UE cu Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino si Elvetia

In urma discutiilor din cadrul Grupului de lucru la nivel inalt initiate in 202332, Comisia a
transmis Consiliului, la 17 ianuarie 2024, o recomandare de decizie a Consiliului de autorizare
a Comisiei sa deschida negocieri privind modificarea celor cinci acorduri privind schimbul
automat de informatii referitoare la conturile financiare pentru imbunatatirea respectarii
obligatiilor fiscale internationale intre Uniunea Europeana si Confederatia Elvetiana,
Principatul Liechtenstein, Principatul Andorra, Principatul Monaco si, respectiv, Republica

San Marino®3.

Scopul negocierilor avute in vedere cu privire la modificarea acestor cinci acorduri este

urmatorul:

(a) sa se asigure ca schimbul automat de informatii referitoare la conturile financiare dintre
statele membre ale UE si cele cinci tari din afara UE in temeiul celor cinci acorduri ale
UE respective este aliniat, incepand cu 1 ianuarie 2026, la Standardul comun de
raportare (SCR) actualizat elaborat de OCDE si continua sa aiba loc in conformitate cu
acesta; punerea 1n aplicare a SCR actualizat in UE a fost inclusa in Directiva 2023/2226

(DAC 8);

(b) sa se actualizeze trimiterile juridice la Directiva 95/46/CE prin trimiteri la Regulamentul

(UE) 2016/679 (RGPD), dupa caz.

32
33

Doc. ST 16411/23, p. 17-18.
Doc. ST 5598/24 + ADD 1.

9960/25 16

ECOFIN 2B RO



49.

50.

La 21 mai 2024, Consiliul a adoptat Decizia Consiliului de autorizare a inceperii negocierilor
cu privire la modificarea acordurilor privind schimbul automat de informatii referitoare la
conturile financiare pentru imbunatatirea respectarii obligatiilor fiscale internationale intre
Uniunea Europeana si Confederatia Elvetiana, Principatul Liechtenstein, Principatul Andorra,
Principatul Monaco si, respectiv, Republica San Marino* si a convenit asupra directivelor de
negociere®S, S-a decis includerea in directivele de negociere a unei modificari a acordului cu

Elvetia in ceea ce priveste asistenta pentru colectarea impozitelor directe si indirecte.

In cadrul reuniunilor Grupului de lucru la nivel inalt din 26 septembrie si 24 octombrie 2024
si din 8 ianuarie, 26 februarie, 29 aprilie si 12 iunie 2025, precum si ale Grupului de lucru
pentru chestiuni fiscale din 31 ianuarie si 27 mai 2025, Comisia a prezentat progresele
inregistrate In negocierile privind modificarea acordurilor cu Elvetia, Liechtenstein, San
Marino, Monaco si Andorra si, ulterior, a prezentat rezultatul acestor negocieri, si anume

proiectul de protocoale de modificare in vederea parafarii textelor.

34 Doc. ST 9543/24, ST 9245/24.
35 Doc. ST 9245/24 ADD 1.
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C. ACTIVITATI FARA CARACTER LEGISLATIV

1) Concluzii privind o agenda de simplificare si asanare fiscala care sa contribuie la

competitivitatea UE

51. In concluziile sale aprobate in cadrul reuniunii din 17 si 18 aprilie 202436, Consiliul European

a subliniat necesitatea unui ,,nou pact pentru competitivitatea europeana, care sa fie ancorat
intr-o piatd unica pe deplin integratd”, reamintind necesitatea securitatii juridice si a
previzibilitatii, a unei mai bune integrari, a coerentei, a deschiderii cdtre abordari inovatoare si
implicit digital, reducand totodata sarcina administrativa. In Declaratia de la Budapesta
privind noul pact pentru competitivitatea europeana’’, Consiliul European a subliniat
necesitatea ,,unei revolutii a simplificarii, care sa asigure un cadru de reglementare clar,
simplu si inteligent pentru Intreprinderi si care sa reduca drastic obstacolele administrative, de

reglementare si de raportare, in special pentru IMM-uri”.

52. In cadrul dezbaterii de orientare desfasurate de Consiliu la 18 ianuarie 2025 pe tema
,Asigurarea unui mediu de afaceri competitiv la nivel mondial in Europa — simplificare,
revenire la ordine si reducerea sarcinii de reglementare”, unii ministri au mentionat
necesitatea de a simplifica sistemele fiscale, precum si existenta unei marje pentru asanarea

legislatiei fiscale a UE.

53. In acest context, presedintia a propus sa se demareze lucrari pentru elaborarea unui set de
concluzii ale Consiliului in care sa fie reprezentate opiniile Consiliului si care sa ofere
reducere a sarcinilor administrative, de reglementare si de raportare in domeniul fiscal.
Aceastd propunere s-a bucurat de un sprijin larg din partea delegatiilor, iar presedintia a
concluzionat cd va incepe sa lucreze la concluzii pe baza contributiilor primite din partea

delegatiilor.

36 Doc. EUCO 12/24.
37 Declaratia de la Budapesta privind noul pact pentru competitivitatea europeana,
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/.
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54.

55.

2)

56.

57.

Concluziile respective au fost examinate de Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale la 20 si la
26 februarie 2025. O versiune revizuita a concluziilor a fost transmisa Coreperului la 4 martie

2025, iar Consiliul a aprobat concluziile la 11 martie 20253,

In cadrul reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt din 29 aprilie 2025, presedintia poloneza a

prezentat abordarea trioului de presedintii cu privire la actiunile ulterioare concluziilor.

Produse din tutun

La 26 februarie 2025, Grupul de lucru la nivel inalt a desfasurat un schimb de opinii cu privire
la provocdrile legate de impozitarea produselor din tutun si nicotina. Din discutie a reiesit ca,
in absenta unor norme ale UE privind impozitarea produselor alternative emergente si avand
in vedere dezvoltarea rapida a pietei acestor produse, statele membre au introdus in mod
individual taxe pe aceste produse. Aceasta situatie a condus la diferente semnificative de
impozitare a acestor noi produse, fapt care, la rindul sau, genereaza provocari administrative
in ceea ce priveste supravegherea acestui domeniu de activitate economica, avand drept
rezultat denaturiri tot mai mari ale concurentei si ineficiente in functionarea pietei interne. in
cadrul Grupului de lucru la nivel inalt, aproape niciun stat membru nu a exprimat rezerve
puternice fatd de o initiativa a Comisiei de a include produsele alternative din tutun si
nicotina, in timp ce unele state membre si-au exprimat dorinta de a mentine competitivitatea
pietei. In plus, marea majoritate a statelor membre au solicitat in mod deschis luarea de

masuri de catre Comisie in acest domeniu.

Desi, in concluziile sale din 2020 privind tutunul, Consiliul a solicitat deja Comisiei sa
prezinte o propunere legislativa de revizuire a legislatiei referitoare la impozitarea tutunului,
Comisia nu a prezentat o astfel de propunere, si nici nu a introdus-o in programul sdu de lucru

pentru 2025.

38

Doc. ST 6748/25.
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3)

58.

59.

4)

60.

61.

62.

Cooperarea administrativa in domeniul jocurilor de noroc

La 8 ianuarie 2025, Grupul de lucru la nivel inalt a desfasurat un schimb de opinii privind
consolidarea cooperarii administrative in domeniul jocurilor de noroc pentru a aborda
provocdrile pentru piata internd generate de digitalizarea economiei. S-a adus 1n discutie
noroc ilegale pot implica un risc de evaziune fiscala si o pierdere de venituri pentru statele

membre.

Printre ideile sugerate ca modalitati de a diminua aceasta problema s-au numarat instituirea
unui grup de experti si utilizarea cooperarii administrative pentru schimbul de informatii
privind jocurile de noroc, inclusiv crearea unei baze de date. S-a subliniat faptul ca jocurile de
noroc reprezinta un subiect multidisciplinar, impozitarea reprezentand doar o parte dintr-un
context mai amplu. Inainte de a actiona, este necesard o mai buna intelegere a posibilelor
lacune legate de impozitare si o cartografiere a legislatiei relevante. In cadrul reuniunii
Grupului de lucru la nivel inalt din 26 februarie 2025, presedintia a furnizat informatii

suplimentare pe tema jocurilor de noroc.

Evolutii pe plan international

Grupul de lucru la nivel 1nalt a fost informat periodic cu privire la principalele evolutii

internationale relevante in domeniul politicii fiscale.

Cadrul incluziv al OCDE/G20 privind BEPS

Delegatiile au fost informate periodic cu privire la lucrarile in curs si la situatia actuald a
Cadrului incluziv al OCDE/G20 privind BEPS (,,CI privind BEPS”), precum si cu privire la
aspectele de politica fiscald abordate in cadrul reuniunilor ministrilor de finante si ale

guvernatorilor bancilor centrale ai G20.

In aceasti etapd, ,,solutia bazata pe doi piloni pentru a aborda provocirile fiscale generate de
digitalizarea economiei” ramane unul dintre subiectele-cheie care sunt discutate in CI al
OCDE/G20 privind BEPS. In acest domeniu, principalele discutii vizeaza in prezent o serie de

aspecte importante legate de punerea in aplicare la nivel mondial a pilonului doi.
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63.

64.

65.

66.

b)

67.

In timp ce punerea in aplicare mai extinsa la nivel mondial riméne un obiectiv dorit, normele
pilonului doi fac deja parte din acquis-ul UE prin Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului din
15 decembrie 2022 privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de

intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni in Uniune.

Avand in vedere importanta acestor chestiuni, Grupul de lucru la nivel inalt, la initiativa
presedintiei poloneze, a discutat situatia actuala si o serie de optiuni tehnice pentru

continuarea lucrarilor pe aceste teme.

In acest context si astfel cum s-a mentionat in declaratia recenta a CI al OCDE/G20 privind
BEPS in urma celei de a 17-a reuniuni plenare a acestuia din perioada 7-10 aprilie 2025, vor fi
necesare discutii constructive pentru promovarea obiectivului extrem de important de

asigurare a securitatii fiscale si a stabilitdtii in sistemul fiscal international.

Aceste negocieri au, de asemenea, o importanta fundamentala, avand in vedere obiectivul de a
asigura competitivitatea economica a UE si a statelor sale membre, precum si conditii de
concurenta echitabile pentru toate intreprinderile multinationale vizate. Prin urmare, se
preconizeaza ca lucrarile pregatitoare necesare vor continua atat la nivel tehnic, cat si la nivel

politic, dupa caz.

Negocierile referitoare la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind

cooperarea fiscald internationala

La 27 noiembrie 2024, cea de a 79-a sesiune a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor
Unite a adoptat rezolutia privind promovarea unei cooperdri internationale incluzive si eficace
in domeniul fiscal in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, in scopul lansérii negocierilor

pentru o conventie-cadru. Statele membre ale UE s-au abtinut de la vot.
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68.

S)

69.

70.

71.

Negocierile din cadrul Comitetului interguvernamental de negociere (INC) cu privire la noua
conventie si la doud protocoale timpurii au fost lansate in 2025, iar primele reuniuni
substantiale au avut loc la New York in perioada 3-6 februarie 2025. In cursul acestei sesiuni,
delegatii au convenit asupra modalitatilor procedurale si au lansat trei directii de lucru
informale pentru a orienta negocierile: fluxul de lucru I referitor la Conventia-cadru, fluxul de
lucru II referitor la Protocolul 1 privind impozitarea veniturilor din servicii transfrontaliere si
fluxul de lucru III referitor la Protocolul 2 privind prevenirea si solutionarea litigiilor. Aceste
fluxuri de lucru vizeaza elaborarea unor proiecte de elemente si de contributii tehnice pentru a
sprijini progresele in ceea ce priveste textele negociate. Grupul de lucru la nivel inalt a fost

informat cu privire la discutii la intervale regulate.

Grupul de lucru pentru Codul de conduiti (impozitarea intreprinderilor)

Grupul de lucru pentru Codul de conduita (GLCC) s-a reunit la 29 ianuarie si la 30 aprilie
2025, iar reuniunile subgrupului au avut loc la 14 si 23 ianuarie, la 27 februarie si la 22 mai

2025.

Revizuirea bianuala a listei UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale a fost aprobata

de Consiliu la 18 februarie 2025 si a fost publicata in Jurnalul Oficial la 28 februarie 2025

O informare detaliata este disponibild in raportul bianual al Grupului de lucru pentru Codul de

conduita®’.

39
40

JO C, C/2025/1473, 28.2.2025.
Doc. ST 9651/25 + ADD 1-7.
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6)

72.

73.

74.

75.

7

76.

Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei

In contextul agresiunii impotriva Ucrainei savarsite de Rusia cu participarea Belarusului,
Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale al Consiliului a examinat o serie de masuri pe care
statele membre le-ar putea lua pentru a sprijini punerea in aplicare a masurilor restrictive ale
UE (in legatura cu Rusia si Belarus) si a preveni eludarea acestora prin intermediul unor

instrumente de cooperare fiscala.

In primul rand, statele membre au convenit cu privire la necesitatea incetarii tuturor
schimburilor de informatii in scopuri fiscale cu Federatia Rusa si cu Belarusul. In al doilea
rand, statele membre ale UE au examinat o serie de masuri care vizeaza utilizarea sporita a
cooperdrii administrative si a altor instrumente din domeniul fiscal in contextul asigurarii

respectarii masurilor restrictive.

In acest context, Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale va continua sa examineze evolutiile
cu privire la aceste masuri, inclusiv lucrarile desfasurate in cadrul platformei temporare create
de Comisie la 3 iunie 2022 sub forma unui subgrup in cadrul Grupului operativ ,,Inghetare si

punere sub sechestru” dedicat asigurarii respectarii normelor fiscale.

La reuniunea Grupului de lucru la nivel inalt din 12 iunie 2025, delegatiile au luat act de

informatiile actualizate prezentate de Comisie cu privire la activitatea acestui subgrup.

Fiscalitatea in domenii nefiscale (TINTA)

La 19 noiembrie 2013, Grupul de lucru la nivel inalt a convenit ca dispozitiile fiscale din
dosarele nefiscale care genereaza modificari ale legislatiei fiscale sau ale practicilor
administrative fiscale ale statelor membre sau care au alte consecinte asupra fiscalitatii ar
trebui sa intre in sfera de aplicare a unui ,,mecanism de alerta informal”. Abordarea
sistematica prin care aceste cazuri sunt supuse atentiei expertilor fiscali, cu sprijinul
Secretariatului General, a continuat sa garanteze alertarea la timp a statelor membre, inclusiv
cu privire la negocierile unor acorduri intre UE si tari terte. Grupul de lucru la nivel inalt a

luat act de cele mai recente informatii in acest sens.
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8) Rapoarte speciale ale Curtii de Conturi Europene

77. La 28 noiembrie 2024, Curtea de Conturi Europeand (CCE) a publicat Raportul special
27/2024 intitulat ,,Combaterea regimurilor fiscale daunatoare si a evitarii obligatiilor fiscale
de catre intreprinderi — UE a construit un prim zid de aparare, dar exista brese in
implementarea si monitorizarea masurilor”. Acest raport a examinat eforturile UE de
combatere a regimurilor fiscale ddunatoare si a evitdrii obligatiilor fiscale de catre

intreprinderi.

78. La 24 martie 2025, CCE a publicat Raportul special 08/2025 intitulat ,,Frauda in materie de
TVA la importuri — Procedurile vamale de import simplificate nu protejeaza suficient
interesele financiare ale UE”. Raportul a evaluat daca interesele financiare ale UE si piata
unicd sunt protejate in mod eficace impotriva fraudei in materie de TVA la importuri atunci

cand se utilizeaza proceduri vamale de import simplificate.

79. La 26 februarie si la 12 iunie 2025, CCE a sustinut prezentari cu privire la rapoartele

respective n cadrul Grupului de lucru la nivel inalt.

9) Comisia de solutionare a litigiilor fiscale internationale (ITDRC)

80. In cadrul reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt din 12 iunie 2025, statele membre au primit
informatii la zi cu privire la negocierile referitoare la o conventie multilaterald privind

Comisia de solutionare a litigiilor fiscale internationale.
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