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Dotyczy: Projekt zmienione;j strategii UE w walce z radykalizacja postaw 1

werbowaniem terrorystow

1. W dniach 617 czerwca 2013 r. Rada uzgodnita konkluzje, w ktérych apeluje o aktualizacje

strategii walki z radykalizacja postaw i werbowaniem terrorystow’.

2. Nastegpnie w dniu 15 stycznia 2014 r. Komisja przedlozyta komunikat na temat zapobiegania

radykalizacji prowadzacej do terroryzmu i brutalnego ekstremizmu®.

3. Delegacje omoéwily zmieniony projekt strategii UE na posiedzeniu Grupy Roboczej ds.
Terroryzmu w dniach 6 marca, 8 kwietnia, 13 maja oraz na wspolnym posiedzeniu Grupy
Roboczej ds. Terroryzmu i Grupy Roboczej ds. Terroryzmu (aspekty miedzynarodowe)

(COTER) w dniu 14 maja, na ktorym uzgodniono tekst w wersji zamieszczonej w zataczniku.

4.  Grupa Robocza ds. Terroryzmu odbyta takze kilka debat na temat sposobu realizacji biezacej

zmienionej strategii i obecnie opracowuje wytyczne na ten temat.

—

Dok. 9447/13 JAI 366 ENFOPOL 137 COTER 45.
Dok. 5451/14 JAI 30 ENFOPOL 5 COTER 3.
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5. Na koniec nalezy zauwazy¢, ze zmodyfikowana strategia komunikowania si¢ z mediami’
nadal ma zastosowanie, pomimo wprowadzenia nowych elementéw za posrednictwem

obecnej zmienionej strategii, zwlaszcza jezeli chodzi o zapobieganie.

6. W zwiazku z tym Coreper jest proszony o wyrazenie zgody na wyzej wymieniony projekt

zmienionej strategii UE 1 o przedlozenie go Radzie do zatwierdzenia.

3 Dok. 5469/3/07 REV 3 ENFOPOL 8 COTER 3 CATS 23 COPS 22 EU RESTRICTED.
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ZALACZNIK

Projekt zmienionej unijnej strategii walki z radvkalizacja postaw i werbowaniem terrorystow

1.  Terroryzm stanowi zagrozenie dla wszystkich panstw i wszystkich ludzi. Powaznie zagraza
on bezpieczenstwu Unii Europejskiej oraz zyciu jej obywateli i mieszkancow. UE jest
zdeterminowana, by podja¢ dziatania przeciwko terroryzmowi we wszystkich jego postaciach

oraz przeciwko radykalizacji postaw 1 werbowaniu terrorystow.

2. Aby ulepszy¢ nasze polityki zapobiegania radykalizacji postaw i werbowaniu terrorystow,
w roku 2005 zostaly przyjete strategia i plan dziatania. Strategi¢ zaktualizowano w listopadzie
2008 roku. W nastepstwie dyskusji na forum Rady w marcu 2013 roku na temat zmiany
unijnej strategii walki z radykalizacjg postaw 1 werbowaniem terrorystow, w dniach 61 7
czerwca 2013 r. Rada uzgodnita konkluzje, w ktorych apeluje o aktualizacjg tej strategii.
Nastepnie w dniu 15 stycznia 2014 r. Komisja przedtozyta komunikat na temat zapobiegania
radykalizacji prowadzacej do terroryzmu i brutalnego ekstremizmu, ktérego tres¢

uwzgledniono w biezgcym dokumencie.

3. W strategii tej przestawia si¢ w zarysie sposob, w jaki Unia 1 panstwa cztonkowskie beda
zwalcza¢ radykalizacje postaw 1 werbowanie terrorystow w obliczu zmieniajacego si¢
charakteru zagrozenia i coraz lepszego zrozumienia przez nas radykalizacji postaw

1 werbowania terrorystow w ciggu ostatnich pigciu lat.

4.  Jest ona cze$cig szerszej strategii 1 planu dziatania UE w dziedzinie walki z terroryzmem
zaaprobowanych przez Rad¢ Europejska w 2005 roku. W tych ramach ma ona na celu

konfrontacje radykalizacji postaw prowadzacej do terroryzmu.

Wyzwanie
5. Glownym celem tej strategii powinno by¢ niedopuszczenie do tego, by postawy ludzi ulegaty

radykalizacji, do werbowania terrorystow oraz niedopuszczenie do pojawienia si¢ nowego

pokolenia terrorystow.
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6.  Aby czyni¢ to skutecznie, musimy przyja¢ do wiadomosci fakt, ze sposoby i schematy
radykalizacji postaw 1 terroryzmu ciggle si¢ zmieniajg. Terrorys$ci, ktorzy wyros$li na gruncie
rodzimym, osoby popierajace ekstremistyczne ideologie powigzane z terroryzmem,
zagraniczni bojownicy oraz wszelkie inne postaci terroryzmu, a takze potencjat internetu
1 mediow spotecznosciowych w zakresie mobilizacji i komunikacji stanowia potencjalne
kanaty, za posrednictwem ktoérych moze doj$¢ do radykalizacji postaw 1 werbowania

terrorystow.

7.  Istnieje zatem konieczno$¢ statej rewizji priorytetow i pilnowania, by nasze podejscie do

bezpieczenstwa uwzgledniato pojawiajace si¢ rodzaje zagrozen.

8.  Wprawdzie odpowiedzialno$¢ za zwalczanie radykalizacji postaw i werbowania terrorystow
spoczywa na panstwach cztonkowskich, ale niniejsza strategia powinna pomdc im
w opracowaniu, w stosownych przypadkach, wlasnych programow i polityk
uwzgledniajacych konkretne potrzeby, cele i mozliwosci kazdego panstwa cztonkowskiego.
Niezaleznie od konkretnego, krajowego charakteru zagrozenia, jakie stanowi radykalizacja
postaw 1 werbowanie terrorystow, dziatania UE prowadzone w tle moga jednak stanowic¢
warto$¢ dodang wobec staran krajowych i lokalnych oraz zapewni¢ istotng strukture ramowa
wspotpracy przy wiasciwych reakcjach, jakie nalezy wywola¢ w catej UE, a takze wymiane
wlasciwych sposobow skutecznej reakcji na zjawisko radykalizacji postaw na szczeblu

lokalnym, krajowym, europejskim i migdzynarodowym.

9.  Doswiadczenia z przeszlo$ci pokazaty, ze skuteczne zwalczanie radykalizacji postaw
1 werbowania terrorystoéw wymaga podejscia wywazajacego $rodki ze sfery bezpieczenstwa
ze staraniami na rzecz uwzglednienia czynnikoéw, ktore moga stwarza¢ srodowisko

sprzyjajace radykalizacji i werbowaniu terrorystow.
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Nasze punkty wyjscia

10.

11.

12.

13.

Ogodlnie biorac, wyzwaniu, jakie stanowi radykalizacja postaw 1 werbowanie terrorystéw, nie
sprostaja rzady dziatajace w pojedynke, lecz we wspdlpracy ze spoteczno$ciami,
spoteczenstwem obywatelskim, organizacjami pozarzagdowymi i1 sektorem prywatnym.
Wymaga to wspolnych staran na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym, europejskim

1 miedzynarodowym.

Jedng z podstaw naszych prac na rzecz zwalczania radykalizacji postaw i werbowania
terrorystow jest pelne poszanowanie praw cztowieka i naszych podstawowych wolnosci.
Wszystkie dziatania muszg by¢ podejmowane przy petnym poszanowaniu tych
podstawowych praw i wolno$ci. Nalezy koncentrowac si¢ na rozwijaniu dialogu, by
propagowa¢ wzajemna $wiadomos¢ 1 zrozumienie. Nalezy unika¢ stygmatyzacji

jakiejkolwiek konkretnej grupy ludzi.

Pozostate punkty wyj$cia to m.in. otwarto$¢ i przejrzystos$¢, skutecznosé, elastyczno$¢ oraz

ciaggla wspotpraca krajowa 1 migdzynarodowa.

Bedziemy caty czas pilnowac, by nie zostato podwazone poszanowanie praw podstawowych,

prawa migdzynarodowego 1 praworzadnosci.

Nasza reakcja

14. Aby walczy¢ z radykalizacja postaw 1 werbowaniem terrorystow, postanawiamy m.in.:
o stwarza¢ warunki sprzyjajace bezpieczenstwu, sprawiedliwos$ci i rownym szansom dla
wszystkich
o zadbac o to, by glos wigkszosci przewazat nad glosem ekstremistow
o poprawi¢ jako$¢ informacji przekazywanych przez rzady
. wspiera¢ przestania sprzeciwiajgce si¢ terroryzmowi
o walczy¢ z radykalizacjg postaw 1 werbowaniem terrorystow dokonywanymi za
posrednictwem internetu
. szkoli¢, budowac¢ zdolnosci 1 angazowac praktykow pierwszego szeregu w odnosnych
sektorach
o wspiera¢ osoby prywatne i spoleczenstwo obywatelskie w tworzeniu odpornosci
. wspiera¢ inicjatywy polegajace na wycofywaniu si¢ z dziatalnosci terrorystyczne;j
o wspiera¢ dalsze badania nad tendencjami i wyzwaniami odnoszacymi si¢ do
radykalizacji postaw 1 werbowania terrorystow
. uzgadnia¢ zewngtrzne i wewnetrzne prace nad zwalczaniem radykalizacji postaw.
9956/14 dj/MIK/ps 5

ZALACZNIK DG D 2C PL



Stwarzaé¢ warunki sprzyjajace bezpieczenstwu, sprawiedliwos$ci i rOwnym szansom dla

wszystkich

15.

16.

17.

18.

Naruszenia praw cztowieka moga powodowac zale i stwarza¢ warunki sprzyjajace

rozprzestrzenianiu si¢ radykalizacji postaw 1 werbowaniu terrorystow.

Czynniki, ktore moga sprzyja¢ radykalizacji postaw 1 werbowaniu terrorystow moga
obejmowac postrzeganie swojego potozenia w roznorakich aspektach, m.in. — nieréwnosci,
marginalizacji, wykluczenia spotecznego i trudnosci w dostepie do dobrej jakosci ksztatcenia.
Czynniki te niekoniecznie muszg prowadzi¢ same z siebie do radykalizacji postaw

1 werbowania terrorystéw, ale moga sprawié, ze ekstremistyczne przestanie popierajace

terroryzm lub z nim powigzane stanie si¢ bardziej atrakcyjne.

Musimy m.in. skupi¢ si¢ na zwalczaniu nieréwnosci 1 dyskryminacji tam, gdzie one istnieja,
wspierajac dialog migdzykulturowy, ulepszajac edukacje, by da¢ mozliwos$ci i umozliwic¢
myslenie krytyczne, a takze propagujac tolerancje i wzajemny szacunek, wymieniajac
poglady i przekazujac spoteczenstwu obywatelskiemu przyktady powodzenia w tych sferach.
Praca ta jest istotna i warto§ciowa sama przez si¢ i nie musi skupiaé si¢ wylacznie 1 wyraznie

na zwalczaniu radykalizacji postaw czy na terroryzmie.

Poza Europa musimy nadal wspiera¢ dobre rzady, praworzadnos¢, prawa cztowieka,
demokracje, edukacje¢, rozwoj gospodarczy, reforme sektora bezpieczenstwa i stabilnos$¢ za

pomocg dialogéw politycznych i za posrednictwem naszych programéw pomocowych.

Zadba¢ o to, by glos wiekszo$ci przewazal nad glosem ekstremistow

19.

Ekstremistyczne poglady moga sprawic, ze niektore osoby zaakceptujg przemoc i beda si¢
staraty ja usprawiedliwia¢. Propaganda ekstremistyczna postuguje si¢ niezwykle prosta
retoryka: przedstawia w falszywym $wietle konflikty na §wiecie, wykorzystujac je jako
rzekomy dowod na to, ze pewnych warto$ci i wybordéw spolecznych nie da si¢ ze soba

pogodzic.
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20.

21.

Musimy podnosi¢ swiadomos¢ i podkreslac gtos wigkszosci, ktéry sprzyja umiarkowaniu

1 ktory odrzuca uciekanie si¢ do przemocy. Potrzebujemy nie tylko wzmocni¢ glosy
umiarkowane, lecz takze zapewnic¢, by byly one styszalne. Przestania te musza by¢
przekazywane za posrednictwem odpowiedniej platformy, takiej jak srodki masowego
przekazu i media spotecznosciowe, ktére musza by¢ wiarygodne dla docelowych odbiorcow.
Nalezy wspiera¢ bezposredni udzial spoteczenstwa obywatelskiego w propagowaniu
umiarkowanej reakcji. Jezeli chodzi o radykalizacje postaw prowadzaca do terroryzmu
umotywowanego religijnie, istnieje potrzeba dialogu mi¢dzy organami publicznymi

a roznymi grupami spotecznymi, kulturowymi i religijnymi lub ich przywodcami.

Ponadto musimy nadal czyni¢ starania, by w odpowiednich przypadkach rozwija¢
pozbawione zabarwienia emocjonalnego stownictwo, tak by nasze przestania nieopatrznie nie

zaostrzalty réznic.

Poprawic jakosé informacji przekazywanych przez rzady

22.

23.

Informacje przekazywane przez rzady nie sg jedynie sposobem opisywania decyzji
politycznych; sg one takZze mocnym narz¢dziem wspierania realizacji polityki. Jezeli polityki
nie sg skutecznie i sprawnie objasniane — takze tym, ktérzy moga tatwo ulega¢ przekazom

0s6b radykalizujacych — ryzykujemy, ze poglady ekstremalne nie napotkaja sprzeciwu.

Musimy wspiera¢ opracowywanie specjalnie dostosowanych metod przekazu
sprzeciwiajacych sie ekstremistycznej ideologii, ktdra popiera terroryzm lub ktéra jest z nim
powigzana w internecie lub poza nim. Kluczowa kwestig jest postugiwanie si¢ jezykiem
wlasciwym dla kontekstu i odbiorcéw, z zastosowaniem szeregu wiarygodnych i wlasciwych
kanatow przekazu, oraz sprzeciwianie si¢ przekazom radykalnym lub ekstremistycznym na
platformach, z ktérych najczesciej korzystaja osoby najbardziej narazone na ryzyko
radykalizacji. W odniesieniu do komunikacji podejscie przeznaczone og6lnie dla wszystkich
nie bedzie dziata¢. Jednoczesnie musimy jednak zapewni¢ spojnosé, jasnos¢ i konsekwencje

przekazu na wszystkich poziomach.
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24.

25.

Wazne jest, by wyraznie przekazywac, za czym si¢ opowiadamy, nasze wtasne normy

1 wartosci: prawo migdzynarodowe, prawa cztowieka i praworzadno$¢. Powinnismy takze
dazy¢ do ulepszania przekazywania przez rzady informacji o prowadzonych pracach, np.
pomocy humanitarnej i wspieraniu rozwoju. Musimy stara¢ si¢, by takie przekazy miaty
znaczenie, by byty atrakcyjne i istotne, zwlaszcza dla tych, ktorzy sa najbardziej wrogo
nastawieni i czujg si¢ najbardziej marginalizowani. Musimy takze wyraznie przedstawiac
nasze polityki, strategie i cele, takze w kategoriach zwalczania terroryzmu i radykalizacji

postaw.

Niezwykle wazne jest wykorzystywanie internetu i mediow spotecznosciowych, zwlaszcza
w celu szybkiego reagowania na pojawiajace si¢ w sieci tresci popierajace terroryzm i aby
dotrze¢ do 0sob najbardziej podatnych na radykalizujace przestania. W tym wzgledzie nalezy
wspomagac partnerstwo publiczno-prywatne, by sprosta¢ wyzwaniu, jakie stanowi

radykalizacja postaw za pomocg internetu.

Wspierac przeslania sprzeciwiajace sie terroryzmowi

26.

27.

28.

Przestania alternatywne maja dwojaki cel: przekonanie oséb juz zaangazowanych w brutalny
ekstremizm do porzucenia go, oraz odwodzenie 0s6b przychylnych wobec tresci

terrorystycznych od aktywnego udzialu w dziatalno$ci terrorystyczne;.

Powinni$my wspiera¢ i nagtasnia¢ przestania alternatywne przekazywane przez osoby majace
lokalne wptywy, w tym przywddcodw spolecznosci (w stosownych przypadkach), nauczycieli,
rodziny, pracownikow dziatajgcych wsrdéd mlodziezy, osoéb znanych publicznie, myslicieli,
uczonych, pracownikow naukowo-dydaktycznych, przywddcow religijnych, biznesmenow,
osobistosci ze $wiata mediow, piosenkarzy, gwiazdy sportu i innych, ktorzy przewodzg opinii
publicznej lub ja ksztattuja 1 ktérzy moga wystosowaé pozytywny 1 wiarygodny przekaz.
Powinni$my zainicjowac z tymi osobami przedsi¢wzi¢cia na wszystkich poziomach

1 wspotpracowac z nimi, by dopilnowa¢, aby byty odpowiednio uprawnione i wspierane.

Do najbardziej efektywnych prac z tre§ciami o alternatywnym przestaniu nalezaly prace

z grupami ofiar terroryzmu; wynikiem tych prac bylo rzeczywiscie giebokie przestanie. Wiele
ofiar terroryzmu wzi¢to juz udzial w staraniach prewencyjnych poprzez publiczne programy
pomocy; musimy nadal wspiera¢ starania tych grup. Jako §wiadkowie ludzkich skutkow
zamachow terrorystycznych ofiary i ich rodziny sg najlepiej wyposazone do ,,odbragzawiania”

1 delegitymizowania tresci przekazow terrorystycznych.

9956/14 dj/MIK/ps 8
ZALACZNIK DG D 2C PL



29. W tym wzgledzie mozna zbada¢ wiarygodne wypowiedzi np. bytych terrorystow, ktorzy
porzucili przemoc, lub cztonkéw ich rodzin. Powinni§my zbiera¢ i propagowac te
wypowiedzi, poniewaz sg one mocnymi narze¢dziami sprzeciwu wobec przekazow

1 postrzeganych ideatoéw.

Walczyé z radykalizacja postaw i werbowaniem terrorystow dokonywanymi za

posrednictwem internetu

30. Internet i media spoteczno$ciowe moga by¢ wykorzystywane do rozpowszechniania

materiatow propagandowych, gromadzenia funduszy, werbowania i porozumiewania si¢

z osobami o podobnych pogladach, lecz takze jako wirtualny ob6z szkoleniowy, a takze jako

sposOb wymiany umiej¢tnosci 1 wiedzy. Internet to takze jednostka transnarodowa,

przekraczajaca roézne jurysdykcje krajowe.

31. Prace nad zwalczaniem radykalizacji postaw i werbowania terrorystow za posrednictwem

internetu sg szeroko zakrojone. Obejmuja one dziatania majace na celu zakldcanie

wykorzystywania internetu do dziatan terrorystycznych, ale takze inicjatywy sprzeciwiajace

si¢ przekazowi terrorystycznemu. Cz¢$¢ tych prac mozna wykonywac na szczeblu krajowym

lub europejskim, a czg$¢ moga wykonywac ludzie i organizacje wywodzace si¢ ze

spoteczenstwa obywatelskiego, w miar¢ potrzeby wspomagane. W przypadku gdy tresci —

w tym materiat umieszczony na serwerach w panstwach trzecich — sg nielegalne, musza
istnie¢ procedury szybkiego i skutecznego rozwigzywania tych kwestii. Prace te beda
wymagaty skutecznego dialogu z sektorem prywatnym, a w szczeg6lno$ci z branza

internetowa, nie tylko w Europie, lecz takze poza nig. Nalezy takze dotozy¢ staran, by

wykorzystywac¢ internet i media spotecznosciowe do propagowania przestan alternatywnych.

Wszystkie dziatania nalezy prowadzi¢ zgodnie z zasadami praworzadnosci 1 z pelnym

poszanowaniem mi¢dzynarodowych przepiséw odnoszacych si¢ do praw cztowieka.

32. Powinni$my nadal analizowaé sposoby czynnego zapobiegania radykalizacji postaw
1 werbowaniu terrorystow za posrednictwem internetu i medidw spotecznos$ciowych.
Kwestiami tymi zajmiemy si¢ w ramach dialogéw politycznych i zaoferujemy pomoc

techniczng, by zacheci¢ do tego innych spoza Europy.
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Szkolié¢, budowaé zdolnosci i angazowaé praktykéow z pierwszego szeregu w odnosnych

sektorach

33.

34.

35.

Radykalizacja postaw i werbowanie terrorystow sg to procesy, w trakcie ktorych opinie lub
zachowanie danej osoby ulegng zmianie, czgsto drastycznej. Zmiany te moga by¢ najbardziej
widoczne dla 0s6b najblizszych danej osobie. Oznacza to, ze mimo angazowania praktykow
Z pierwszego szeregu, moga zaistnie¢ mozliwosci interwencji na wezesnym etapie

1 niedopuszczenia do tego, by osoby narazone na ryzyko zostaly wciagnigte do dziatan

zwigzanych z terroryzmem.

W wielu sektorach istniejg mozliwosci zapobiezenia temu, by ludzie popierajacy terroryzm
lub propagujacy terroryzm powigzany z ekstremistyczng ideologia stali si¢ terrorystami.
Niezwykle waznym elementem kazdego udanego programu zwalczajacego radykalizacje
postaw jest szkolenie nauczycieli, pracownikow socjalnych i stuzby zdrowia, przywodcow
religijnych, funkcjonariuszy policji w spotecznosciach oraz personelu wiezien i kuratorow. Ci
praktycy lub pracownicy pierwszego szeregu moga rozpozna¢ oznaki radykalizacji postaw na
wczesnym etapie, zatem powinni by¢ §wiadomi oznak radykalizacji postaw prowadzacej do

terroryzmu i je rozumiec.

Powinni$my popiera¢ opracowywanie programow podnoszacych §wiadomos$¢ i modutow
szkoleniowych przeznaczonych dla konkretnych sektoréw, skierowanych do praktykow
pierwszego szeregu, by umozliwi¢ im lepsze poznanie radykalizacji postaw 1 werbowania
terrorystow oraz da¢ im umiej¢tnosci do prowadzenia rozméw na pokrewne tematy, jak
réwniez pomagac¢ im w udzielaniu wsparcia osobom zagrozonym ryzykiem lub w kierowaniu
ich do wyspecjalizowanych profesjonalistow w celu uzyskania dalszej pomocy. Powinnis$my
takze zadbac o to, by wyciaga¢ wnioski z ich do§wiadczen, ktére to wnioski postuza za
podstawe przysztej polityki, takze za posrednictwem sieci upowszechniania wiedzy

o radykalizacji postaw oraz CEPOL-u.

Wspierac osoby prywatne i spoleczenstwo obywatelskie w tworzeniu odpornosci

36.

37.

Rzady potrzebuja czynnego udzialu partnerow, by zwalczaé radykalizacje postaw

1 werbowanie terrorystow. Angazowanie spoteczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego
moze spowodowac uruchomienie szeregu narzedzi i zasobow oraz wiedzy, ktore
niekoniecznie sg dostepne dla rzadow. Szczegolnie uzytecznym forum w tym wzgledzie jest

sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw.

Wspotpraca z sektorem prywatnym i spoteczenstwem obywatelskim przy poglebianiu
zaufania i ulepszaniu przejrzystosci pomoze uczyni¢ ludzi bardziej odpornymi na ideologie
terrorystyczng i mniej podatnymi na radykalizacje i werbunek. Udziat spotecznosci powinien

by¢ szeroko zakrojony i powinien odzwierciedla¢ r6znorodnos¢ danej spotecznosci.
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38.

39.

Powinni$my umozliwi¢ spoteczenstwu obywatelskiemu budowanie i wspieranie odpornosci,
by moglo oprzec¢ si¢ atrakcji terroryzmu i jg odeprze¢. Odporno$¢ mozna budowac przez
wyposazanie poszczegolnych osob oraz spoleczenstwa obywatelskiego w umiejetnosci

1 zasoby potrzebne do poznania radykalizacji postaw 1 werbowania terrorystow i do
zaradzenia tym zjawiskom. W praktyce moze to obejmowac np. wsparcie i edukacj¢ mtodych
ludzi, by pomdéc im zbudowac¢ pozytywne poczucie tozsamosci i rozpoznac

niebezpieczenstwa przestania terrorystycznego.

Musimy m.in. wspiera¢ ksztalcenie/szkolenie mtodych ludzi, gtownie przez szkoty

i uniwersytety, w zakresie kwestii dotyczacych obywatelstwa, polityki, tolerancji religijne;j

1 narodowej, warto$ci demokratycznych, réznic kulturowych oraz historycznych
konsekwencji przemocy z pobudek narodowych i politycznych. Pracownicy sektora edukacji,
przy wsparciu praktykow w terenie, mogliby odegra¢ istotng rol¢ przez podnoszenie
swiadomosci kwestii dotyczacych terroryzmu oraz rozpoznawanie osob narazonych na ryzyko

1 udzielanie im wsparcia.

Wspierac inicjatywy wycofvwania sie z dzialalnosci terrorystycznej

40.

41.

42.

Podobnie jak istnieja procesy sprawiajace, ze dana osoba radykalizuje si¢ i ewentualnie moze
zosta¢ zwerbowana jako terrorysta, istniejg tez procesy sprawiajace, ze dana osoba moze
wyrzec si¢ przemocy, opusci¢ grupe lub ruch, lub nawet odrzuci¢ §wiatopoglad popierajacy

lub propagujacy ekstremistyczng ideologie zwigzang z terroryzmem.

Panstwa cztonkowskie powinny zastanowi¢ si¢ nad opracowaniem i stworzeniem strategii
wycofywania si¢ lub wyjscia dostosowanych do kultury i konkretnego kontekstu. Programy te
powinny by¢ regularnie oceniane przez same panstwa cztonkowskie lub partneréw, by

zapewni¢ ich skutecznos¢.

Wymiana optymalnych rozwigzan i do§wiadczen na szczeblu europejskim, zwlaszcza
uzyskanych za posrednictwem sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw, moze
pomdc w opracowaniu nowych programow, zdobywaniu wiedzy i w ponownej integracji

bylych terrorystow.
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Wspiera¢ dalsze badania nad tendencjami i wyzwaniami odnoszacymi sie do radvkalizaciji

postaw i werbowania terrorystow

43. Aby konkretnie i skutecznie reagowac na terroryzm, bedziemy nadal dazy¢ do lepszego
poznania tego zjawiska we wszystkich jego postaciach oraz w nawigzaniu do roli, jaka
odgrywaja podmioty biorgce udzial w tym procesie na szczeblu lokalnym, regionalnym,

krajowym, unijnym i mi¢dzynarodowym.

44. Oprocz wyspecjalizowanego wktadu wnoszonego przez wszystkie odno$ne stuzby, istnieje
duzy korpus literatury i badan naukowych, ktéry umozliwit nam cenny wglad w sity
napedowe radykalizacji postaw prowadzacej do terroryzmu, ktéra taczy si¢ z wieloma
czynnikami — osobistymi, strukturalnymi, ideologicznymi, politycznymi, spotecznymi — ktére
moga ksztaltowac niepowtarzalng $ciezke danej osoby w strone radykalizacji postaw

1 werbunku do organizacji terrorystycznych.

45. Pomimo tej wiedzy i tych badan pozostaje nadal wiele pytan w obszarach, w ktérych wigksza
ilos¢ dowodow empirycznych i1 badan bytaby bardzo przydatna i pomogtaby w ksztaltowaniu

przysztych decyzji politycznych, takze w dziedzinie strategii i programow wyjscia.

46. Doradza si¢ przeprowadzanie rozmoéw z rzadami, ktore staly w obliczu tego problemu,
z pracownikami naukowo-dydaktycznymi, praktykami pierwszego szeregu z réznych
dziedzin, osobami podatnymi na zagrozenie, bytymi terrorystami, organizacjami
pozarzadowymi oraz z ofiarami terroryzmu w Europie i w innych rejonach. Wyjatkowo
przydatnym forum w tym wzgledzie jest sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw,
a takze przewidywany ,,centralny punkt wiedzy”, ktory mogltby dziata¢ jako ogniwo taczace
z panstwami cztonkowskimi. Starania panstw cztonkowskich w ramach r6znych rodzajow

prac to kolejny wazny czynnik; nalezy je popierac i kontynuowac.

Rzady panstw cztonkowskich powinny rowniez stara¢ si¢ wypracowaé synergie dotyczace
wiegkszej ilosci badan tendencji w radykalizacji postaw oraz oceny obecnych praktyk. Badania
prowadzone na szczeblu UE ze wsparciem finansowym ze strony Komisji moze dodaé

warto$¢ do analiz og6lnych tendencji w radykalizacji postaw 1 ewentualnej reakcji na nig.
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Uzgadniaé zewnetrzne i wewnetrzne prace nad zwalczaniem radykalizacji postaw

47.

48.

49.

Zamachy terrorystyczne planowane na cele w Europie czgsto miaty powigzania poza
terytorium Europy. Niektore byly planowane w panstwach trzecich lub z bezposrednim
udziatem o0sob z panstw trzecich; niektore byty finansowane z zewnatrz; wiele z nich miato
miejsce z udzialem os6b wyszkolonych poza granicami UE (takich jak zagraniczni
bojownicy). Zamachow terrorystycznych poza granicami UE dokonywaty takze osoby

z BEuropy. Terroryzm krajowy i migdzynarodowy czgsto sg ze sobg $cisle powiazane.

Ideologia wypracowana w panstwach trzecich i przestania transmitowane lub przekazywane
do Europy moga mie¢ wptyw na radykalizacje¢ postaw i werbowanie terrorystow w Europie.
Podréze takze mogg stanowi¢ czg$¢ procesu radykalizacji postaw. Znaczna liczba 0sob, ktore
mialy udzial w dziataniach terrorystycznych, wyjezdzata poza granice UE, gdzie wywarli na
nie wptyw czlonkowie organizacji terrorystycznych. Istotne jest takze wzigcie pod uwage
niniejszej strategii, a takze unijnej strategii walki z terroryzmem przy opracowywaniu polityk

zarzadzania granicami, w tym polityki wizowej, w ramach obecnej struktury prawnej UE.

Oproécz podejscia na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim majacym na
celu niedopuszczenie do tego, by ludzie popierali terrorystow lub nimi zostawali,
potrzebujemy pracowac¢ w panstwach trzecich 1 wspolpracowac z nimi. Radykalizacja postaw
1 werbowanie terrorystow poza granicami UE stanowi takie samo zagrozenie dla obywateli
Europy 1 interesOw poza jej granicami, jak i wewnatrz niej. Zatem komponent zewnetrzny jest
istotnym elementem naszych prac nad zwalczaniem radykalizacji postaw. Wyzwanie polega
na zapewnieniu spojnosci miedzy naszymi pracami nad zwalczaniem radykalizacji postaw

w panstwach trzecich a dos§wiadczeniami na miejscu; spdjnos¢ ta powinna opierac si¢ na
praworzadno$ci i petnym poszanowaniu mi¢dzynarodowych praw cztowieka, zdobytych
doswiadczeniach i wlasciwych praktykach, lecz takze na dziataniach, ktére nie przyniosty
pozytywnych skutkow. Aby to zapewni¢, konieczne jest udzielanie panstwom trzecim

wsparcia we wzmacnianiu ich sektora bezpieczenstwa oraz praworzadnosci.
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50.

51.

W tresciach terrorystycznych czgsto przywotywane sg kwestie polityki zewnetrzne;.

W trakcie dialogéw politycznych i biorgc udziat w organizacjach i forach miedzynarodowych,
powinnismy podkresla¢ nasze strategiczne podejscie i odnosne dziatania takie jak realizacja
opracowanej przez ONZ globalnej strategii zwalczania terroryzmu oraz odpowiednich
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, a takze wymienia¢ si¢ wiedza praktyczna. Mamy takze
role do odegrania w budowaniu zdolnos$ci poza granicami UE, by pomaga¢ panstwom trzecim
w tworzeniu i realizacji wlasnych polityk zapobiegania radykalizacji postaw i werbowaniu
terrorystow i zwalczania tych zjawisk, oraz w radzeniu sobie z przestaniami popierajacymi

terroryzm.

Nalezy popiera¢ — w stosownych przypadkach — podnoszenie §wiadomosci prac nad
zwalczaniem radykalizacji postaw w ramach programowania rozwoju na szczeblu danego
kraju, oraz uwzglednianie radykalizacji postaw w ogolnej analizie danego kraju dokonywanej
jako podstawa programu. Pomogtoby to w skupianiu, w odpowiednich przypadkach, czesci
programéw rozwojowych UE na konkretnych obszarach geograficznych / spotecznosciach,

w ktorych radykalizacja postaw 1 werbowanie terrorystow sa mocno skoncentrowane.

Realizacja strategii

52.

53.

Nad realizacja niniejszej strategii panstwa cztonkowskie beda pracowaé samodzielnie

1 wspolnie, przy wsparciu Koordynatora UE ds. zwalczania terroryzmu, Komisji Europejskie;j
oraz ESDZ. Zaro6wno panstwa czlonkowskie, jak 1 UE powinny takze dziata¢ razem z m.in.
ONZ, Rada Europy, OBWE oraz Globalnym Forum Zwalczania Terroryzmu, by

opracowywac przedsiewziecia z tej sfery poza UE.

Walka z radykalizacjg postaw 1 werbowaniem terrorystow to zadanie przede wszystkim
panstw cztonkowskich. Problemy radykalizacji postaw i werbowania terrorystow oraz
sposoby zwalczania tych zjawisk r6znig si¢ istotnie migdzy panstwami cztonkowskimi, lecz
istnieje szereg wspolnych elementow i ogdlna zgoda co do tego, ze musimy wspotpracowac
nad zwalczaniem tych zjawisk, takze z szerokg gama podmiotow, takich jak spoleczenstwo

obywatelskie, sektor prywatny i inne organizacje.
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54.

55.

56.

57.

Jak wspomniano uprzednio, obecna strategia daje panstwom cztonkowskim mozliwos¢
podejmowania na szczeblu krajowym $srodkow opartych na wspolnym rozpoznaniu
czynnikow radykalizacji postaw 1 werbowania terrorystow oraz zasad i dziatan stuzacych
zwalczaniu tych zjawisk. Panstwa te powinny przystapi¢ do opracowania lub aktualizacji
strategii krajowych, uwzgledniajac wlasne potrzeby, cele i mozliwosci, korzystajac

z wlasnych doswiadczen i dziatajac na podstawie dostgpnej fachowej wiedzy uzyskane;j

z sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw i z instytucji europejskich.

Panstwa cztonkowskie powinny koordynowac¢ polityki, wymienia¢ si¢ — na szczeblu
krajowym i europejskim — informacjami i do§wiadczeniami dotyczacymi staran na rzecz
rozwigzania problemu radykalizacji postaw 1 werbowania terrorystow, wdraza¢ optymalne

rozwigzania i wspotpracowac¢ w opracowywaniu nowych pomystow.

Wymaga to wspolnych staran na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym, europejskim
i miedzynarodowym. Inicjatywy poza Europa mozna podejmowac z wykorzystaniem
instrumentdéw, mechanizmow 1 procesow, ktoére UE ustanowita z poszczegolnymi krajami

1 organizacjami regionalnymi, w tym poprzez dialog polityczny i programy pomocowe.

Odnosne organy przygotowawcze Rady sa proszone o podjecie dalszych dziatan na rzecz

realizacji niniejszej strategii.
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