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BILAGA

Overgripande yttrande
fran sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd

om den europeiska planeringsterminen for 2023

Ingress

Pé grundval av bestimmelserna i avdelningarna IX och X i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget), kommittéernas uppdrag enligt artiklarna 148, 150 och 160 och de
radsbeslut genom vilka kommittéerna inrittades har sysselsattningskommittén och kommittén for
socialt skydd granskat medlemsstaternas framsteg i genomf6randet av de relevanta landsspecifika
rekommendationerna frin Europeiska unionens rdd pa omradena sysselsdttning, kompetens, socialt

skydd och social delaktighet mellan 2019 och 20221,

I enlighet med de respektive forslag som lades fram av Europeiska kommissionen och i linje med
artikel 148 1 EUF-fordraget bidrog kommittéerna under 2023 ocksa till slutforandet av den nya
rekommendationen for den ekonomiska politiken i euroomradet, den gemensamma
sysselsdttningsrapporten och de landsspecifika rekommendationerna. Dessutom utarbetades
radsslutsatser som svar pa 2023 ars arliga dversikt over héllbar tillvaxt och 2023 &rs gemensamma

sysselsdttningsrapport.

Kommittéerna anvinde tva olika tillvigagangssitt for att genomfora sina respektive
multilaterala dvervakningsverksamheter under 2023. Kommittén for socialt skydd valde att
se over framstegen med den senaste uppséttningen landsspecifika rekommendationer som
utfardades 2022, medan sysselséttningskommittén beslutade att fortsétta att bedoma
framstegen med flera tidigare landsspecifika rekommendationer som fortfarande ansags
relevanta och att komplettera dessa med ytterligare utmaningar som héarrér fran dess
overvakningsverktyg (t.ex. verktyget for bedomning av sysselsdttningssituationen och den
sociala resultattavlan).
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Under 2023 dvervagde sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd ocksa hur den
europeiska planeringsterminens sociala dimension kan stirkas, i linje med de pé varandra foljande
mandaten frdn det franska, tjeckiska och svenska ordférandeskapet till f61jd av Belgiens och
Spaniens forslag om att infora ett férfarande vid sociala obalanser. Efter att ha inréttat en sérskild
gemensam arbetsgrupp med uppgift att ytterligare undersoka de fragor som de tog upp i sitt yttrande
frén maj 20222, formulerade kommittéerna en uppsittning Auvudbudskap som sammanfattade
resultaten av en teknisk rapport om den eventuella integreringen av en ram for social konvergens i

den europeiska planeringsterminen?.

Avsnitt 1 i detta yttrande innehaller kommittéernas allmidnna asikter om styrningen av den
europeiska planeringsterminen. Avsnitt 2 innehéller 6vervidganden om de forslag till landsspecifika
rekommendationer f6r 2023 som antogs av Europeiska kommissionen och lades fram for
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd den 25 maj 2023. Avsnitt 3 innehaller
resultatet av utviarderingen av medlemsstaternas framsteg mot genomforandet av relevanta
landsspecifika rekommendationer for 2019-2022 och dédrmed relaterade utmaningar, i form av
tematiska budskap fran granskningarna inom ramen for den multilaterala 6vervakning som

kommittéer genomfort. De landsspecifika slutsatserna bifogas.

2 Radets ref. 9222/22.

3 Radets ref. 9481/23, pd grundval av den tekniska rapport som utarbetats av en gemensam
arbetsgrupp.
9955/23 gg.ml/GG,AB/he 3

LIFE.4 SV


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9222-2022-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Avsnitt 1

Den europeiska planeringsterminens styrningsaspekter

Under hela den europeiska planeringsterminens cykel 2023, och sérskilt i samband med de politiska
riktlinjer som utarbetats av kommissionen, vialkomnade sysselsdttningskommittén och kommittén
for socialt skydd den fortsatta reflektionen éver de fyra dimensionerna av ”konkurrenskraftig
héllbarhet”, fokuseringen p4 genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter
samt integreringen av EU:s och medlemsstaternas 6verordnade mal for sysselsittning,
kompetens och fattigdomsminskning for 2030, 1 enlighet med EU:s strategiska agenda
2019-2024° bor genomforandet av pelaren vara en central prioritering pd EU-niva och nationell
niva, med vederborlig hdnsyn till respektive befogenheter och subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. I detta sammanhang bor den europeiska planeringsterminen — i
egenskap av EU:s ram for samordning och dvervakning av den ekonomiska politiken,
finanspolitiken, sysselsdttningspolitiken och socialpolitiken i enlighet med fordraget — fortsétta att

spela en central roll for att stodja genomforandet av pelaren i medlemsstaterna.

Minst 78 % av befolkningen 1 dldern 2064 &r ska vara sysselsatt. Minst 60 % av alla vuxna
(&ldrarna 25-64) ska delta i utbildningsaktiviteter varje ar. Antalet personer som riskerar att
drabbas av fattigdom eller social utestingning ska minskas med minst 15 miljoner (jimfort
med 2019).

Vid sitt méte 1 Bryssel den 20 juni 2019 enades Europeiska radet om en agenda f6r EU f6r
de kommande fem aren. I En ny strategisk agenda 2019-2024 anges de prioriterade omraden
som kommer att styra Europeiska rédets arbete och ge védgledning f6r andra
EU-institutioners arbetsprogram.
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https://www.consilium.europa.eu/en/eu-strategic-agenda-2019-2024/

GenomfOrandet av planerna for dterhimtning och resiliens &r fortfarande en del av den
europeiska planeringsterminen, bland annat nar det géiller genomforandet av REPowerEU-planen
som syftar till att snabbt minska Europas beroende av fossila brénslen och paskynda den grona
omstillningen®. Med tanke pa aterhimtnings- och resiliensplanernas inverkan pa utformningen av
den politiska vdgledningen inom planeringsterminen upprepar sysselsittningskommittén och
kommittén for socialt skydd att radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt
konsumentfragor) bor involveras i alla fragor som rér utmaningar och prioriteringar vad
giller sysselsiittning, kompetens och socialpolitik, for att sdkerstélla politisk vigledning, politisk
samstdmmighet, egenansvar och konsekvens i genomforandet av reformer och investeringar pa

dessa politikomraden pa nationell niva.

I linje med ovanstdende och efter att ha vilkomnat dterupptagandet av en mer standardiserad
cykel 2022 efter de tillfdlliga anpassningarna av planeringsterminen 2021 efterlyser
sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd en ndrmare samordning mellan den
ekonomiska politiken, finanspolitiken, sysselsittningspolitiken och socialpolitiken’, med tanke
pa de ménga olika aktuella socioekonomiska risker och politiska utmaningar som péaverkas av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina och 1 syfte att sdkerstilla en rattvis gron och digital omstéllning
och en héllbar tillvéixt {for alla. I detta sammanhang forblir en forstirkning av rollen for radet
(sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsumentfriagor) och dess kommittéer
inom den europeiska planeringsterminen — dven mot bakgrund av den pagéende Oversynen av
den ekonomiska styrningen — en central prioritering, samtidigt med ett erkinnande av behovet av
att fortsitta anstringningarna for att modernisera kommittéernas évervakningsverktyg, hilla
planeringsterminens nuvarande fokus i linje med fordraget och undvika risker for

administrativa bordor.

I' maj 2022 foreslog kommissionen riktade dndringar av forordningen om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens for att integrera sérskilda REPowerEU-kapitel 1
medlemsstaternas befintliga planer for dterhdmtning och resiliens. Efter den politiska
overenskommelse som ndddes mellan Europaparlamentet och rddet den 14 december 2022
formaliserades mojligheten att ldgga till nya REPowerEU-kapitel genom

forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023.

I linje med respektive fordragsbaserade befogenheter och subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.
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Efter den granskning som genomfors parallellt med planeringsterminen 2023 om en eventuell
integrering av en ram for social konvergens och efter att ha noterat de lagstiftningsforslag som
kommissionen lade fram den 26 april 2023 om en reformerad EU-ram for ekonomisk styrning?,
skulle sysselséiittningskommittén och kommittén for socialt skydd vilkomna gemensamma
diskussioner om den europeiska planeringsterminens framtid pé teknisk och politisk niva
med Ekofinradet’, bland annat om hur forslagen om en reformerad ekonomisk styrning i EU
kommer att integrera behovet av strukturreformer pa omradet sysselséttning, kompetens och sociala

fragor for att genomfora den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Kommittéerna uttrycker sin uppskattning for méjligheten att bidra till de pagiaende
diskussionerna om sammanhallningspolitikens framtid infor nista programplaneringscykel'’,
med tanke pé dess viktiga kopplingar till den europeiska planeringsterminen och den ytterligare
finansiering som finns tillgdnglig genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens.
Sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd anser att det, for att uppratthalla
ambitionerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter och aktivt bidra till uppnaendet av
EU:s och medlemsstaternas dverordnade mal for 2030, &r viktigt att ytterligare diskutera
sammanhéllningspolitikens effektivitet, inbegripet dess anpassning till de landsspecifika
rekommendationer som utfirdats inom ramen for planeringsterminen, och reflektera éver
lirdomarna fran genomforandet av faciliteten for aterhiimtning och resiliens som underlag

for den framtida utformningen av andra EU-fonder.

Tillgdnglig online och formulerad pa grundval av radets slutsatser om riktlinjer for en
reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning, som godkéndes vid Ekofinrddets mote den
14 mars 2023.

I detta ssmmanhang efterlyste flera medlemmar i kommittén for ekonomisk politik vid
kommitténs mote den 16 maj 2023 ett forstarkt samarbete mellan kommittéerna inom radet
(sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvéird samt konsumentfragor) och ridet
(ekonomiska och finansiella fragor).

I januari 2023 inledde en hognivagrupp med experter pd framtiden for EU:s
sammanhéllningspolitik (HLG 4) sitt arbete. Gruppen bestar av 18 foretrddare for den
akademiska vérlden, nationella, regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter
och foretradare for det civila samhéllet som utsetts pa personliga mandat. Hognivagruppen
bor utarbeta en rapport i borjan av 2024. I mitten av 2025 forvantas kommissionen anta
forslagen till nésta flerariga budgetram. I detta sammanhang holl sysselsédttningskommittén
och kommittén for socialt skydd en forsta diskussion den 11 maj 2023.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/new-economic-governance-rules-fit-future_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6995-2023-REV-1/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6995-2023-REV-1/sv/pdf

Sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd hade avslutningsvis dven dvergripande
diskussioner med de europeiska arbetsmarknadsparterna och foretradare for civilsamhillets
organisationer, inbegripet om varpaketet, vilket gav upphov till en konstruktiv och omfattande
dialog som beaktades vid utarbetandet av detta yttrande. Kommittéerna anser att man vid en liaglig
tidpunkt och pa ett meningsfullt siitt bor involvera arbetsmarknadens parter, det civila
samhiillet och andra berorda parter i alla skeden av den europeiska planeringsterminen och
den politiska beslutsprocessen, eftersom detta ar en viktig faktor for att nd framgéng med
samordningen och genomforandet av den ekonomiska politiken, sysselsittningspolitiken och

socialpolitiken.

Avsnitt 2

Bedomning av kommissionens forslag till landsspecifika rekommendationer for 2023

Offentliggorandet av forslagen till 2023 érs landsspecifika rekommendationer, som antogs av
kommissionen den 24 maj 2023, bekriiftade i stort den strategi som kommissionen faststillde
2022 nér det giller den politiska vigledningen for medlemsstaterna. Kommittéerna noterar att
antalet landsspecifika rekommendationer pa de omraden som omfattas av ansvarsomradet
for radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor)
fortfarande ir mer begrinsat dn under de planeringsterminscykler som foregick inforandet
av faciliteten for aterhimtning och resiliens, i linje med en “rationaliserad” strategi som tar

hénsyn till dterhdmtnings- och resiliensplanernas overgripande karaktir.
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Sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd noterar ocksa det relativt hogre antal
overgripande landsspecifika rekommendationer som foreslis for alla medlemsstater — sarskilt
om riktade finanspolitiska atgirder for att skydda utsatta hushall mot hog inflation och stigande
energipriser, forvirv av gron kompetens och genomférande av de sammanhéllningspolitiska
programmen och planerna for aterhdmtning och resiliens, inbegripet slutforandet av nya
REPowerEU-kapitel. De insatser som gors for att sékerstélla en rationaliserad planeringstermin
vilkomnas, men de landsspecifika rekommendationernas landsspecifika karaktir bor bevaras,
siarskilt mot bakgrund av det mer begrinsade antalet foreslagna landsspecifika
rekommendationer om sysselsiittning och sociala fragor. Kommittéerna upprepar vikten av att
overvaka genomforandet av sysselséttningsreformerna och de sociala reformerna inom ramen for
planerna for aterhdmtning och resiliens som ett led i deras arliga multilaterala 6vervaknings- och

granskningsverksamhet.

Under diskussionerna om 2023 ars forslag till landsspecifika rekommendationer mojliggjorde
kontakterna med kommittén for ekonomisk politik och ekonomiska och finansiella kommittén
(suppleanter) en effektiv granskning av flera 6vergripande politiska fragor. I linje med giangse
praxis dgde diskussionen om utbildnings- och kompetensrelaterade landsspecifika
rekommendationer rum i sysselsdttningskommittén med deltagande av delegater fran
utbildningskommittén. Hilsorelaterade landsspecifika rekommendationer diskuterades i kommittén
for socialt skydd, med deltagande av nationella experter. Sysselsiattningskommittén och
kommittén for socialt skydd betonar att den 4terkommande pressade tidsplanen for
diskussionen och slutforandet av de landsspecifika rekommendationerna i kommittéerna har
en negativ inverkan pa kommittéernas formiaga att pa ett meningsfullt séiitt delta i
multilaterala diskussioner och efterlyser seriosa reflektioner om tidsplanen for kommande

planeringsterminer.

9955/23 gg.ml/GG,AB/he 8
LIFE.4 SV



Avsnitt 3

De viktigaste resultaten av de granskningar som sysselsittningskommittén och kommittén for
socialt skydd har gjort inom ramen for den multilaterala 6vervakningen av genomforandet av

relevanta tidigare landsspecifika rekommendationer

Multilateral 6vervakning ir en av de viktigaste uppgifterna for sysselsittningskommittén och
kommittén for socialt skydd inom ramen for den europeiska planeringsterminen!!. Detta
omfattar bland annat!'? en ingdende beddmning av de reformer och investeringar som genomforts till
foljd av de landsspecifika rekommendationer som radet utfardat under tidigare planeringsterminer.
Den multilaterala 6vervakning som genomfors av sysselsédttningskommittén och kommittén for
socialt skydd spelar darfor en viktig roll genom att den stoder medlemsstaternas
reformanstringningar via utbyte av politisk kunskap och bésta praxis och frimjar en gemensam

forstaelse av landsspecifika utmaningar i syfte att informera rédet.

1 For sysselsattningskommittén grundar sig forfarandet pé artiklarna 148 och 150 i
EUF-fordraget, medan det for kommittén for socialt skydd grundar sig pa artikel 160 1
EUF-fordraget. I forordning (EU) nr 1175/2011 (4ndring av forordning (EG) nr 1466/1997)
ingdr sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd bland de relevanta
kommittéer som ska involveras 1 den europeiska planeringsterminen i enlighet med deras
respektive ansvarsomraden. De tv radsbesluten om inridttande av kommittéerna (2015/772,
om upphévande av beslut 2000/98 for sysselsittningskommittén, och 2015/773, om
upphévande av beslut 2004/689 for kommittén for socialt skydd) gav dem ocksa i uppdrag
att bidra till alla aspekter av den europeiska planeringsterminen inom sina respektive
omraden.

I sysselséttningskommittén bestir den multilaterala 6vervakningsverksamheten av tre delar:
1) Granskningarna av de landsspecifika rekommendationerna, pd grundval av tidigare
landsspecifika rekommendationer och, under vissa &r, resultat som identifierats genom
kommitténs dvervakningsverktyg,

i1) de tematiska granskningarna, pa grundval av de rddsrekommendationer som radet
(sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor) antagit och som
riktar sig till alla medlemsstater, iii) Oversynen av den sociala dialogen, pa grundval av
bestimmelserna 1 sysselséttningsriktlinje 7. I kommittén for socialt skydd diskuteras ofta —
utdver granskningarna av de landsspecifika rekommendationerna — genomforandet av radets
rekommendationer pa grundval av ad hoc-arrangemang (t.ex. diskussioner om nationella
planer).

12

9955/23 gg.ml/GG,AB/he 9
LIFE.4 SV


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32011R1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32015D0772
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:32015D0773

Efter dtergéngen till en regelbunden men mer rationaliserad planeringstermin 2022 aterupptog
kommittén for socialt skydd den traditionella metoden att bedoma endast den senaste
uppsittningen landsspecifika rekommendationer'3 (dvs. de som utfirdades 2022), medan
sysselsiattningskommittén valde att utover de nya landsspecifika rekommendationerna for
2022 ligga till vissa kompletterande utmaningar som identifierats pd grundval av dess
overvakningsverktyg och de framsteg som gjorts med genomforandet av de landsspecifika
rekommendationerna for 2019—2020. Négra landsspecifika rekommendationer for 2022 som ansags
vara av gemensamt intresse granskades ocksd gemensamt av kommittéerna, i enlighet med den
framgangsrika praxis som faststilldes 2020. Samtidigt forblev den tematiska dimensionen
framtridande dven under 2023 i form av djupgaende diskussioner om varje politikomrade som
omfattas av kommittéernas behorighet. Dessa tematiska aspekter av diskussionerna i de tva
kommittéerna har bidragit till utarbetandet av dvergripande slutsatser, som presenteras 1 detta

avsnitt.

Under fOrsta halvaret 2023 genomforde sysselsittningskommittén och kommittén for socialt
skydd 76 landsspecifika granskningar, inbegripet 5 granskningar p4 omraden av gemensamt
intresse, vilka genomfordes gemensamt av de tvd kommittéerna. Granskningarna av utbildning och
kompetens (totalt 19) genomfordes av sysselsittningskommittén med deltagande av delegater fran
utbildningskommittén, medan sysselsdttningskommitténs granskningar av den sociala dialogen
(totalt 7) gjordes med deltagande av foretrddare for arbetsmarknadens parter i EU och vissa av deras
nationella medlemmar. Granskningarna pé hilso- och sjukvardsomradet (totalt 5) genomfordes i
kommittén for socialt skydd med aktivt deltagande av nationella foretrddare fran hélso- och
sjukvardsministerierna. Vid alla landsspecifika granskningar baserades utvarderingarna pa
medlemsstaternas rapportering om de senaste atgarder som vidtagits, atfoljt av andra
medlemsstaters och kommissionens bedomning av dessa atgérder. De landsspecifika slutsatserna

godkéindes 6msesidigt och bifogas detta yttrande.

13 Under 2020 beddmde kommittéerna endast genomforandet av de landsspecifika

rekommendationerna for 2019, fraimst genom skriftligt forfarande pé grund av covid-19-
pandemin. Under 2021 enades kommittéerna om att se over genomforandet av 2020 ars
landsspecifika rekommendationer (med fokus péd covid-19-pandemin), kompletterade med
en undergrupp av relevanta landsspecifika rekommendationer for 2019 (som hénvisar till
mer strukturella frdgor som fortfarande dr relevanta). Under 2022 bekriftades foregdende ars
tillvigagangssitt, som dock édndrades for att minska antalet granskningar och ta hénsyn till
avsaknaden av landsspecifika rekommendationer under 2021: sysselsdttningskommittén
anvinde sina overvakningsverktyg for att bedoma relevansen av 2020 och 2019 ars
landsspecifika rekommendationer och identifiera mojliga ”framvédxande utmaningar” som
inte tagits upp 1 tidigare rekommendationer, medan kommittén for socialt skydd uppmanade
medlemsstaterna att frivilligt genomga granskning och stirkte granskningarna med mer
djupgéende tematiska diskussioner om politikomradena.
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3.1. Reformer med avseende pa den sociala dialogen

Den 7 november 2022 genomforde sysselsattningskommittén sin arliga 6versyn av den sociala
dialogen tillsammans med arbetsmarknadens parter pa europeisk och nationell niva. I syfte att
bedoma den sociala dialogens kvalitet och effektivitet, mot bakgrund av sysselsittningsriktlinjerna,
kompletterades dversynen 2022 av en tematisk diskussion om den sociala dialogens roll nér det
giller att sdkerstélla en réttvis omstédllning till klimatneutralitet samt av diskussioner om vissa
nationella exempel pa institutionella ramar, arbetsmarknadsparternas deltagande i utformningen av

politiken och arbetsmarknadsparternas kapacitet.

Under den tematiska diskussionen betonades det att omstéllningen till klimatneutrala ekonomier
och samhillen kréver en strategi som omfattar hela statsférvaltningen och hela samhéllet. Det ar
déarfor avgorande att sdkerstélla att arbetsmarknadens parter kan interagera med processledande
aktorer och vara delaktiga i de olika enheterna och nivderna inom de nationella forvaltningarna. [
detta ssmmanhang medgav vissa medlemsstater att ytterligare anstrangningar krivs for att skapa
lampliga ramar for samrad, sérskilt mellan arbetsmarknadens parter och energi- och
klimatmyndigheter, i1 syfte att uppdatera de nationella energi- och klimatplanerna 2023-2024.
Samtidigt understroks ocksa att det, med tanke pd omstéllningsprocessens méangfasetterade karaktar
och de ménga olika omvandlingar som krévs, 4ven behdvs separata och systematiska samrad med
det civila samhillets organisationer. Den grona omstéllningens lokala dimension framholls ocksa,
med betoning pa behovet av att involvera lokalsamhéllen i utformningen av projekt som sannolikt

kommer att ha stor inverkan pé de lokala ekonomierna.
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Arbetsgivarnas foretrddare understrok sarskilt samspelet mellan den digitala och den grona
omstdllningen samt den viktiga roll som den sektoriella dimensionen spelar, sarskilt nér det giller
kompetenshojning och omskolning av arbetskraften i riktning mot gronare produktion. Som en del
av den nationella utbildningspolitiken betonades en forbattring av mojligheterna att utforma och
anpassa laroplanerna och kvalifikationerna till fordndrade krav pa arbetsmarknaden som en
avgorande faktor for stirkt samordning och benchlearning pd EU-nivd. Den nyligen 6verenskomna
referensramen for hallbarhetskompetens — GreenComp — lyftes ockséd fram som ett viktigt nytt
verktyg som bor undersdkas ndrmare som en del av sysselsédttningskommitténs samordning under
2023. Komplexiteten i bedomningen av framtida kompetensbehov betonades, liksom vikten av att
starka verktygen for kompetensprognoser. Fackforeningarna understrok ocksa hur arbetskraftens

mobilitet kan bidra till att ta itu med nuvarande och framtida kompetensbrist.

I den tematiska diskussionen tog man dven upp de konsekvenser som Rysslands anfallskrig mot
Ukraina fér for energipriserna. Betydelsen av beskattning, socialt skydd och behovet av att noggrant
rikta in sig pa de hushall och foretag som behover stodatgirder ndmndes, medan vissa
arbetsmarknadsparter och medlemsstater anser att en Sure-liknande mekanism skulle vara ldmplig
for att mildra effekterna av stigande energi- och livsmedelspriser pd den europeiska ekonomin och
for att pa ett effektivt sétt frimja en rittvis gron omstéllning. Mjligheten att infora en tillfallig

mekanism for pristak pa den europeiska gasmarknaden ndimndes ocksa.

Vikten av att pa ett bra sitt utnyttja de extra resurser som regeringarna far in genom skatter pa

rdvaror och andra produkter mot bakgrund av den hdga inflationen betonades ocksa.

De nationella arbetsmarknadsparterna har en viktig roll att spela i dessa diskussioner med tanke pa
overlappningen mellan de politiska atgédrderna med avseende pé energikrisen, bland annat nér det
géller finansiering av socialt skydd, och deras kollektivférhandlingar, bland annat om I6ner och

tillgéng till utbildning.
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I de landsspecifika granskningarna framholls att den institutionella ramen for social dialog &r mer
an tillracklig i1 alla utom mycket fi medlemsstater. Det dr dock fortfarande av storsta vikt att
undvika ett rent formalistiskt deltagande av arbetsmarknadens parter och sdkerstélla en snabb och
meningsfull samradsprocess under hela den politiska beslutsprocessen. Kvaliteten pa samraden kan
ocksa forbéttras om de underbyggs av evidensbaserade resultat och forhandsbedomningar av den

foreslagna lagstiftningen.

Det noterades ocksa att det, sarskilt 1 kristider, sdsom de som utlostes av covid-19-pandemin och de
stigande energi- och livsmedelspriserna, fortfarande ar av storsta vikt att balansera regeringarnas
behov av att snabbt reagera pa de framvixande behoven i ekonomier och samhillen och behovet av
att pa ett meningsfullt sitt involvera arbetsmarknadens parter genom att ge dem tillriackligt med tid
for insatser. I ett sddant sammanhang spelar kapacitetsuppbyggnad ocksa en roll eftersom de
arbetsmarknadsparter som saknar tillricklig kapacitet kan stota pé ytterligare hinder for att snabbt

kunna delta i vil underbyggda samrad.

Kollektivforhandlingarnas tickning ar fortfarande orovéickande dalig i vissa medlemsstater, sérskilt
inom den privata sektorn, medan ett minskat antal medlemmar har konstaterats 1 andra. I vissa fall
ar det fortfarande svirt att géra en korrekt bedomning av arbetsmarknadsparternas representativitet.
For de berdrda medlemsstaterna kommer det att vara viktigt att anvéinda medlen fran ESF+ for
perioden 2021-2027 for kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadens parter pa ett verkningsfullt
sétt. Dessutom ska vissa medlemsstater, i linje med det nya EU-direktivet om tillrackliga
minimiloner, 6ka sina anstrdngningar for att skapa battre nddvindiga villkor och uppritta en

handlingsplan for kollektivforhandlingar.
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3.2. Reformer pid omridena sesmentering av arbetsmarknaden, skatt pa arbete och

odeklarerat arbete

Den 10 mars 2023 holl sysselsdttningskommittén sin arliga granskning av beskattning av arbete och
segmentering av arbetsmarknaden i syfte att bedoma framstegen med genomforandet av relevanta
landsspecifika rekommendationer for 2019-2022 samt nér det géiller att ta itu med de ytterligare
utmaningar som identifierats i verktyget for beddmning av sysselséttningssituationen och den
sociala resultattavlan'. Utdver de landsspecifika granskningarna dgde en tematisk diskussion rum

med utgangspunkt i de viktigaste resultaten 1 2023 ars gemensamma sysselséttningsrapport.
a. Beskattning av arbete

Pa grund av de stigande energi- och livsmedelspriserna till f61jd av Rysslands aggression mot
Ukraina var manga medlemsstater under 2022 tvungna att infora atgérder for att mildra inflationens
effekter for hushallen och arbetstagarnas inkomster. Vissa lander utnyttjade det tillgingliga
finanspolitiska utrymmet, medan andra 6kade de tillgdngliga resurserna genom att till exempel
infora skatter pa oforutsedda vinster hos energiforetagen. Vissa linder tog itu med risken for 6kad
beskattning av lagre inkomster (skattemissig bromseffekt, ”fiscal drag”) genom att revidera

intervallen.

14 Tenlighet med de operativa arrangemang som éverenskommits for 2023 érs arbete med

statistik Over massarbetsloshet och med tanke pa att brett fokus legat pa flera omgéingar
landsspecifika rekommendationer och ytterligare utmaningar gavs medlemsstaterna mojlighet
att vilja att inte delta i varje granskning om de ansag att de inte hade gjort ndgra framsteg
under de senaste 12 manaderna. Belgien, Lettland och Slovenien valde att inte delta i
granskningen. Italien och Slovakien valde att avstd pd grund av det bredare
tillimpningsomradet for 2022 ars landsspecifika rekommendationer om beskattning.
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Framsteg har dock ocksa noterats i manga medlemsstater nér det géller att miljoanpassa
skattesystemet sa att det i hogre grad stoder héllbar tillvixt, med olika incitament for miljovénlig
verksamhet och negativa incitament for anvéndning av fossila branslen. For att stodja tillvéixt for
alla finns det dock fortfarande stort utrymme i mdnga medlemsstater for att flytta beskattningen bort
fran arbete och forbittra skatte- och bidragssystemet. Vil utformade marginalskattesatser kan
uppmuntra till deltagande pa arbetsmarknaden, sarskilt for den andra forsorjaren, och dka
arbetstiden. Dessutom é&r skattekilen for lagavlionade arbetstagare fortfarande hog i ménga

medlemsstater.
b. Segmentering av arbetsmarknaden

Segmenteringen av arbetsmarknaden i medlemsstaterna fortsatter att pdverka vissa grupper, sérskilt
ungdomar, kvinnor, migranter och lagutbildade. I vissa fall dr andelen ofrivilligt deltidsarbete
fortfarande hog, med en 14g andel 6vergangar fran visstidsanstéllning till tillsvidareanstillning.
Under hela 2022 fortsatte mdnga medlemsstater sina insatser for att framja tillsvidareanstéllning
som typisk arbetsform, bland annat genom att skirpa lagstiftningen om anstéllningsskydd for
visstidsanstéllning och andra atypiska anstillningsformer. Att ta itu med missbruk i samband med
anviandningen av atypiska anstillningsformer och egenféretagande och att ta itu med odeklarerat

arbete forblir en prioritering pa den politiska dagordningen i manga medlemsstater.

I detta syfte kompletterades en hogre frekvens av yrkesinspektioner med ytterligare krav pa
anviandningen av vissa former av visstidsanstillningar, sdsom nolltimmarskontrakt. Rattsakter som
endast paverkar enskilda typer av anstéllningsavtal riskerar dock att vara ineffektiva nir det géller
att ta itu med segmenteringen av arbetsmarknaden eftersom de kanske bara flyttar arbetsgivarnas
preferenser till andra typer av atypiska anstédllningsformer. Samtidigt som man viarnar om behovet
av en viss grad av flexibilitet pd arbetsmarknaden i samband med konjunktursvéingningar bor
reformerna syfta till att skapa en enhetlig ram som frimjar tillsvidareanstéllningar, frimjar
overgingar fran tillfalliga till fasta anstéllningar, frimjar incitament for utbildning pa arbetsplatsen,

sdkerstéller tillgdngen till socialt skydd for alla och skapar lika villkor for foretag.
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3.3. Reformer pid omridena utbildning och kompetens

Den 30 mars och 13 april 2023 holl sysselsittningskommittén sin arliga granskning av beskattning
av arbete och segmentering av arbetsmarknaden i syfte att bedoma framstegen med genomforandet
av relevanta landsspecifika rekommendationer for 2019-2022 samt nér det géller att ta itu med de
ytterligare utmaningar som identifierats genom verktyget for beddmning av
sysselsittningssituationen och den sociala resultattavlan'®. Utover de landsspecifika granskningarna
dgde en tematisk diskussion rum med utgangspunkt i de viktigaste resultaten 1 2023 ars

gemensamma sysselséttningsrapport och en fallstudie som lades fram av Irland.

Utbildningsresultaten i medlemsstaterna paverkas fortfarande starkt av elevernas socioekonomiska
bakgrund. Att ha lag socioekonomisk status, invandrarbakgrund, tillhora en minoritetsgrupp eller bo
1 ett landsbygdsomrdde ar fortfarande de frimsta padrivande faktorerna bakom befintliga klyftor.
Missgynnade elever dr mer benégna @n andra grupper att underprestera i ldsning, matematik och
naturvetenskap samt att 1dimna skolan i fortid. Dessutom ligger deltagandet i forskoleverksamhet
och barnomsorg fortfarande under genomsnittet for barn som riskerar fattigdom eller social
utestéingning och for utsatta grupper. Aven om 13 medlemsstater har uppnatt malet for det
europeiska omradet for utbildning for 2030 nér det géller andelen personer med postgymnasial
utbildning sldpar vissa linder efter. | ménga lénder ar skillnaderna mellan konen betydande och
tilltar dessutom. Kvinnor ligger béttre till &n man nér det géller den totala andelen
hogskoleutbildade, men andelen kvinnor inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik (STEM) ér lagre. Medlemsstaterna star infor en 6kande lararbrist, sirskilt 1

STEM-dmnen och inom omraden som &r socioekonomiskt missgynnade.

15 Tenlighet med de operativa arrangemang som dverenskommits for 2023 érs arbete med

statistik 0ver massarbetsloshet och med tanke pa att brett fokus legat pa flera omgéngar
landsspecifika rekommendationer och ytterligare utmaningar gavs medlemsstaterna mdojlighet
att vdlja att inte delta i varje granskning om de ansag att de inte hade gjort ndgra framsteg
under de senaste 12 manaderna. Cypern, Tyskland och Ungern valde att inte delta i
granskningen.
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Som svar pa ovannidmnda utmaningar har medlemsstaterna genomfort eller héller pa att genomfora
reformer som ska ha sérskilt fokus pa utsatta grupper och ta itu med regionala skillnader vad géller
tillgdngen till utbildning av hog kvalitet, och modernisera den hégre utbildningen, bland annat
genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens, de sammanhallningspolitiska fonderna och Fonden
for en réttvis omstillning. Dessutom gors insatser for att ytterligare integrera digital, gron och

hallbar utbildning i ldroplanerna for de tidiga utbildningsstadierna.

Samtidigt som medlemsstaterna intensifierar sina insatser for att forbattra lararnas fardigheter,
sarskilt de digitala, haller man ocksa pa att vidta atgirder for att avhjélpa brister, bland annat genom
att gora léraryrket mer attraktivt och infora alternativa vigar till lararyrket. Proklamationen av
Europaédret for kompetens kan bli en unik mdjlighet for medlemsstaterna att 6ka medvetenheten
bland EU-medborgarna om vikten av att de utvecklar sina fardigheter, bland annat for att uppna
EU:s 6verordnade mél f6r 2030 och de tillhorande nationella kompetensmalen. Det finns beldgg for
att det fortfarande finns skillnader i deltagandet i vuxenutbildning, ddr de som antas vara mer
behovande — t.ex. lagutbildade — deltar ldngt mindre &n mer hogutbildade. Deltagandet i olika typer
av ldrande &r ocksé lagre for dem som bor pa landsbygden, vilket tyder pa behovet av att forbattra

utbildningsinfrastrukturen och fortsitta att investera i distansundervisning.

Trots 6kade insatser i alla medlemsstater skulle digitala fardigheter kunna prioriteras ytterligare
inom ramen for utbildningspolitiken, sdrskilt i de lander dar andelen vuxna med atminstone
grundliaggande digitala fardigheter &r lag. I sddana fall bor man ocksa fortsitta att ta itu med brister i
digitala fardigheter, sdrskilt nér det giller kvinnor, 1dgutbildade, arbetsldsa och personer som inte

arbetar.
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Flera medlemsstater har infort eller planerar att infora strategier for kompetenshdjning och
omskolning med malet att ta itu med den 6kande kompetensbristen inom sektorer med stor
efterfragan (sdsom hilso- och sjukvérd), dtgdarda kompetensglapp och anpassa arbetskraftens
kompetens till den fordnderliga arbetsmarknaden, bland annat med stdd av resurser fran ESF+ och
NextGenerationEU. Mikromeriter och individuella utbildningskonton testas i allt hogre grad som ett
sdtt att gora ldrandemojligheterna mer tillgdngliga, flexibla och anpassade till individens behov.
Mot bakgrund av strama arbetsmarknader och l1ag arbetsloshet infor medlemsstaterna i allt storre
utstrackning utbildningsatgirder som framst riktar sig till de mest utsatta, vilkas potential

fortfarande ar outnyttjad.

Medvetenheten om vikten av sunda och tillforlitliga verktyg for kompetensprognoser fortsétter
ocksa 0ka. Svarigheten ér fortfarande, under vissa omstidndigheter, hur man béttre integrerar

systemen for kompetensinventering i utbildningspolitiken.

3.4. Reformer av den aktiva arbetsmarknadspolitiken och de offentliga arbetsformedlingarna

Den 30 mars 2023 genomf6rde sysselsittningskommittén sin arliga granskning av beskattning av
arbete och segmentering av arbetsmarknaden i syfte att bedoma framstegen med genomférandet av
relevanta landsspecifika rekommendationer for 2019-2022 och ta itu med de ytterligare utmaningar
som identifierats genom verktyget for beddmning av sysselséttningssituationen och den sociala
resultattavlan'®. Fore de landsspecifika granskningarna dgde en tematisk diskussion rum pa
grundval av de viktigaste resultaten 1 2023 ars gemensamma sysselséttningsrapport, bidragen fran
ordforanden for nitverket for offentliga arbetsformedlingar och Frankrikes presentation av sitt

projekt om “inga langtidsarbetsloshetsomraden”.

16 I enlighet med de operativa arrangemang som dverenskommits for 2023 &rs arbete med

statistik Over massarbetsloshet och med tanke pa att stort fokus legat pé flera omgangar
landsspecifika rekommendationer och ytterligare utmaningar gavs medlemsstaterna
mdjlighet att vélja att inte delta i varje granskning om de ansdg att de inte hade gjort ndgra
framsteg under de senaste 12 manaderna. Bulgarien och Ungern valde att inte delta i
granskningen.
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Under 2022 fortsatte sysselséttningen att 6ka i alla EU-l4nder. Fjarde kvartalet 2022 14g
sysselsittningsgraden i EU-27 pa 74,9 % och var tva procentenheter hogre dn fore pandemin. Det
finns dock fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna och mellan olika socioekonomiska
grupper. Det krivs fortfarande insatser for att frimja sysselsittningsmdjligheter av god kvalitet och
oka sysselséttningsgraden for kvinnor, ungdomar, ldgutbildade, personer med funktionsnedsittning,
personer med invandrarbakgrund och etniska minoriteter i syfte att uppna sysselsdttningsmalen for
2030 1 handlingsplanen f6r genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Med
tanke pa den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden &r den lilla 6kningen av

langtidsarbetsldsheten oroande.

Med hinsyn till att bristen pa arbetskraft och kompetens har 6kat kraftigt, ndgot som paverkar de
allra flesta av Europas ekonomier, fokuserar medlemsstaterna och deras offentliga
arbetsformedlingar 1 allt hdgre grad pa utbildningsstrategier, sirskilt pa gron och digital kompetens,
samt pa yrken och sektorer med storre efterfragan (t.ex. hilso- och sjukvérd och turism), bland
annat for att frimja hallbara 6vergangar till arbetsmarknaden. Vikten av att forbattra kvaliteten pé
det stod som ges till de mest utsatta grupperna ar dock allmént erkédnd, och atgédrder har inforts for
detta andamal, sérskilt for att forbéttra yrkesvégledningen och yrkesrddgivningen samt den

uppsokande verksamheten.

I manga EU-lénder &r dock andelen arbetssokande som deltar i arbetsmarknadspolitiska insatser
langt under 40 %, och utgifterna for aktiv arbetsmarknadspolitik ligger under 2 % av BNP, vilket
tyder pd att det behovs fler skrdddarsydda atgédrder och insatser for att géra dessa mer inkluderande.
I detta avseende pdgdr insatser for att forbdttra de offentliga arbetsformedlingarnas tjédnster och
kapacitet, bland annat genom digitala verktyg och forbattrade verktyg for arbetsmarknads- och
kompetensprognoser. De offentliga arbetsformedlingarnas organisatoriska mognad och kapacitet ar
emellertid fortfarande ojdmn om man jamfor medlemsstaterna, och det kravs fortfarande insatser for
att bland annat forbittra partnerskapen och samarbetet med andra aktorer, sdsom

utbildningsinstitutioner och arbetsgivare.
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Stodet frdn sammanhéllningsfonden och genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
hjilper manga medlemsstater att hantera de storsta utmaningarna i samband med genomforandet av
den aktiva arbetsmarknadspolitiken. En mer systematisk utvérdering av tidigare insatser skulle dock

kunna vara av nytta vid utformningen av politiken.

3.5. Reformer pid omradet kvinnors deltagsande pa arbetsmarknaden genom tillgdng till

forskoleverksamhet och barnomsorg och lingvarig vird och omsorg

Den 24 maj 2023 genomforde sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd sin arliga
granskning av fragor av gemensamt intresse, sirskilt socialt skydd, inkomststdd och tillgang till
tjanster, med fokus pé kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden med anknytning till tjénster, for att
beddma framstegen mot genomforandet av relevanta landsspecifika rekommendationer for
2019-2022. Granskningarna baserades pa en tematisk presentation fran kommissionen som ocksa

byggde pé slutsatserna i 2023 ars gemensamma sysselsittningsrapport.

Det finns fortfarande stora skillnader mellan konen nér det géller bade deltagande pa
arbetsmarknaden och arbetsintensitet i mdnga EU-ldnder, och andelen deltidsarbetande kvinnor ar
fortfarande 20 procentenheter hdgre dn médnnens i genomsnitt i EU. Omsorgsansvar, bland annat for
personer i behov av ldngvarig vard och omsorg och for barn, ér fortfarande en av de frimsta
faktorerna som hindrar kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och heltidsarbete i manga
medlemsstater och héaller omkring 7,7 miljoner kvinnor utanfor arbetsmarknaden. Fordldraskapets
inverkan pa kvinnors sysselsittning dr fortfarande mycket negativ i EU (-10,6 procentenheter) med
sdrskilt stora skillnader 1 vissa medlemsstater. P& EU-niva 6kade deltagandet i forskoleverksamhet
och barnomsorg for barn under 3 ér till 36,2 % under 2021. Situationen varierar dock mycket

mellan medlemsstaterna och manga sldpar efter de reviderade Barcelonamalen.
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Framsteg har dock noterats over hela linjen nér det géller att ge tillgéng till forskoleverksamhet och
barnomsorg till dverkomligt pris och av god kvalitet, sarskilt genom att utdka utbudet av lediga
platser och stodja ldginkomstfamiljer med att fa tillgang till tjanster. I vissa fall har deltagandet i
forskoleverksamhet och barnomsorg 6kat genom att aldern for den obligatoriska skolgangen sédnkts.
Trots de anstringningar som gjorts kvarstér stora utmaningar nér det giller att forbattra tillgdngen
for barn med ogynnsam socioekonomisk bakgrund och att skrdddarsy forskoleverksamhet och

barnomsorg efter behoven hos barn med funktionsnedséttning och barn som behover sarskild vérd.

Att ta itu med den hoga graden av informellt arbete, daliga arbetsvillkor och kompetensbrist inom
sektorn for langvarig vard och omsorg ar fortfarande centrala fragor for att sdkerstélla tillgéngen till
langvarig vard och omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad. Atgirder hller p4 att genomforas
for att utveckla samhéllsbaserade tjénster, utvidga hemvérden och skapa dagcentrum for vard pa
lang sikt. I vissa fall har ytterligare finansiering for utbildning av virdpersonal och stdd till

informella omsorgsgivare tillhandahéllits for att dtgérda personalbrist.

Anstrangningar har ocksé noterats for att stdrka den nédvéndiga samordningen mellan olika
forvaltningar och olika styresnivéer, vilket ofta kravs for att utoka forskole- och

barnomsorgstjdnsterna samt tjdnsterna for ldngvarig vard och omsorg och forbittra deras kvalitet.

EU-fonderna, sérskilt faciliteten for dterhamtning och resiliens (RRF) och Europeiska
socialfonden+ (ESF+) har anvints i stor utstrackning for att utoka tillhandahéllandet av 1dngvarig
vard och omsorg samt forskoleverksamhet och barnomsorg, bland annat fér byggande och
renovering av inrdttningar for forskoleverksamhet och barnomsorg samt for att skapa platser for
barn. Vederborlig hinsyn méste tas for att sékerstélla de genomforda dtgérdernas framtida

héallbarhet.

Utmaningar kvarstar nér det géller att underlétta tillgangen till barnomsorg och langvarig véard och
omsorg for fordrivna barn och ménniskor frdn Ukraina som flyr fran landet efter den ryska

aggressionen, bland annat med avseende pa att integrera ukrainska kvinnor pa arbetsmarknaden.
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3.6. Reformer pia omridet socialt skydd och social delaktishet

Politiken for socialt skydd och social delaktighet stoder individuell utveckling, stérker den sociala
sammanhéllningen, frimjar positiva resultat pa arbetsmarknaden och stimulerar den ekonomiska
tillvixten. Vilfungerande sociala trygghetssystem kan ddmpa konsekvenserna for individen och
sambhillet av olika kriser och chocker, vilket har visat sig under covid-19-pandemin eller i den

nuvarande situationen med hog inflation och stigande energikostnader.

Tidigare arbete inom kommittén for socialt skydd!? har identifierat vissa svagheter i
medlemsstaternas system for socialt skydd och social delaktighet, bland annat nér det géller olika
forméners tillrdcklighet och omfattning, sérskilt for arbetstagare med atypisk anstillning och
egenforetagare. Foranderliga arbetsmarknader, teknisk utveckling och demografiska forandringar

kraver kontinuerlig anpassning och forbéttring av de europeiska systemen for socialt skydd.

Den europeiska pelaren for sociala réttigheter och dess handlingsplan utgér en politisk ram pé
EU-niva for att stimulera politiska reformer. Bland de manga initiativen i handlingsplanen végleder

Radets rekommendation av den 8 november 2019 om tilleang till socialt skydd for arbetstagare och

egenforetagare, och Radets rekommendation av den 30 januari 2023 om tillrdcklie minimiinkomst

som sdkerstdller aktiv inkludering medlemstaterna nér det géller att forbéttra systemen for socialt

skydd och delaktighet.

Dessutom finns tillgangligt stod till de nationella reforminsatserna fran faciliteten for aterhdmtning
och resiliens dir 13,4 miljarder euro anslas till bidrag och lan kopplade till atgérder for socialt
skydd och social inkludering i arton medlemsstater'®. Dessa medlemsstaters nationella planer for
aterhdmtning och resiliens omfattar ett lang rad olika reformer och investeringar for att stidrka deras
nationella sociala trygghetssystem med avseende pé effektivitet, kvalitet och resiliens, utifran de

landsspecifika behoven.

17
18

2021 ars rapport fran kommittén for socialt skydd
Osterrike, Belgien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland,
Grekland, Italien, Lettland, Litauen, Portugal. Ruménien, Slovakien, Spanien, Sverige.
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a. Overgripande resultat frin de landsspecifika granskningarna

Som en del av sina arliga multilaterala granskningar av genomforandet granskade kommittén for
socialt skydd 1 april 2023 nio medlemsstaters resultat avseende landsspecifika rekommendationer pa
omradet socialt skydd och social delaktighet. Ytterligare fem landsspecifika rekommendationer av
gemensamt intresse granskades vid ett gemensamt mote med sysselsittningskommittén i maj. Atta
av de granskade landsspecifika rekommendationerna innehéller hidnvisningar till de nationella
sociala trygghetssystemens effektivitet nir det giller inkomststddens tillracklighet, malinriktning
och tackning, i kombination med tillgdngen till tjdnster. Fem medlemsstater reckommenderades att
forbéttra tillhandahéllandet av subventionerade och/eller 6verkomliga bostdader. Tvad medlemsstater
utfiardade rekommendationer om tillhandahéllande av 6verkomlig och hdgkvalitativ 1dngvarig vard
och omsorg och forskoleverksamhet samt barnomsorg i samband med stdd till kvinnors deltagande

pa arbetsmarknaden.
De landsspecifika granskningarna som utfordes av kommittén for socialt skydd visade foljande:

o Det pégar vissa stora insatser for att reformera de befintliga systemen for socialt skydd och
social delaktighet och medlemsstaterna anvénder lardomarna fran covid-19-krisen for att
utforma mer permanenta atgérder som kan forbéttra de nationella systemens funktion. Detta
innebar ett integrerat tillhandahallande av olika kontant- och naturaférmaner, i kombination
med tillgang till sociala tjénster av hog kvalitet och atgérder for att sdkerstdlla en effektiv
samordning mellan tjanster som syftar till social delaktighet och (ater)integrering pa
arbetsmarknaden. Eftersom de flesta av de reformer som lagts fram &r i en inledande fas dr
det nddvéndigt med gedigen resultatévervakning och utvirdering for att sikerstélla att

reformen fortsétter att vara relevant och framgangsrik.
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o Flera av de granskade medlemsstaterna dr dessutom inriktade pa att ta itu med
fattigdomsutmaningar genom att forbéttra forménernas tillriacklighet och tiackning (t.ex.
Ungern, Portugal och Lettland), exempelvis genom att sdkerstilla en ldmplig indexering av
formanerna mot bakgrund av den nuvarande hoga inflationstakten (t.ex. Lettland). Att
forbattra de nationella skyddsnétens effektivitet genom forenkling och rationalisering ar ett
fokusomrade for Portugal, Lettland och Finland, medan Polen och Ungern rapporterar
riktade dtgdrder som omfattar sérskilda aldersgrupper eller omrdden f6r tillhandahallande av

formaner och tillgang till tjénster.

o De bostadsrelaterade granskningarna bekréftade att boendekostnaderna kan utgdra en svar
utmaning for hushallen, sarskilt i storre stdder och for utsatta hushall. I de granskade
landerna finns det ett brett politiskt erkdnnande av dessa utmaningar och engagemang for
politiska 4tgirder genom planer, reformer och investeringar. Overvakningsramar och
samordning av bostadspolitiken med kompletterande politik (t.ex. inkomststdd) och tjanster

(t.ex. transport) anses vara nddvéndiga for att sddana dtgirder ska bli framgéngsrika.

o De granskade medlemsstaterna rapporterar om olika lagstiftningsdtgirder och/eller
investeringsatgarder for att 6ka utbudet av bostdder, inbegripet subventionerade och/eller
overkomliga hyresbostdder. Dessa dtgirder kraver dock betydande finansiella utgifter och
ledtider, vilket skulle kunna leda till en forsening av genomforandet av tillgdngen till
lampliga bostdder dven nér planer och strategier utarbetas. Den nuvarande perioden med hog

inflation kan vara ytterligare en utmaning for de strategier som redan finns.
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o Anstrangningar gors ocksa for att stirka den réttsliga ramen och den administrativa
kapaciteten hos de olika myndigheter som &r involverade i tillhandahéllandet av
overkomliga bostidder (Spanien och Litauen). Sarskild uppmaéarksamhet dgnas dven at
tillhandahéllandet av tjdnster for sdrskilda behov, sasom bostdder for personer med
funktionsnedsittning, motverkande av hemloshet genom principen om bostad forst,

strategier mot segregering och forebyggande av vrikningar (Ungern och Danmark).

o De gemensamma dversynerna fran sysselsattningskommittén och kommittén for socialt
skydd av tillhandahallandet av forskoleverksamhet och barnomsorg i samband med
kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden visade att det behdvs ytterligare insatser for att 6ka
kapaciteten och forbattra 6verkomligheten. Om man kom tillrdtta med dessa problem skulle
det bli mgjligt for fordldrar att arbeta heltid och forbattra barnens vélbefinnande. Eftersom
néstan vart fjirde barn 16per risk att drabbas av fattigdom eller social utestdangning kommer
det dven i fortsdttningen att kravas riktade insatser for att stodja barn i riskzonen och deras

foréldrar.
b. Resultatet av den tematiska diskussionen om socialt skydd och social delaktighet

Den tematiska diskussionen om detta politikomrade inom kommittén for socialt skydd var inriktad
pa den roll som forméner och tillhandahéllande av tjénster spelar for fattigdomsminskning och
(ater)intrade pa arbetsmarknaden. Den stoddes av en presentation av en forberedande studie:

Exploratory study: filling in the knowledge gaps and identifying strengths and challenges in the

effectiveness of Member States' minimum income schemes (inte dversatt till svenska). Under den

efterfoljande diskussionen undersokte delegaterna hur olika delar av utformningen av politiken kan
samverka och vilka framgéangsfaktorerna dr for ett integrerat tillhandahallande av kontantférmaner

och aktiveringspolitik.
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Foljande framgick av diskussionerna:

o Medlemsstaterna betraktar socialpolitiken som en investering och en produktionsfaktor,
eftersom reformer pad omradet socialt skydd och social delaktighet kan stodja ekonomisk

tillvixt och frimja sysselsittning.

o Maénga medlemsstater haller pd att modernisera systemen for socialt skydd och social
delaktighet i linje med principerna om aktiv inkludering och med tonvikt pa tillrackligt
inkomststdd, stdd till social integration och deltagande pa arbetsmarknaden, tillsammans
med tillhandahallande av tjanster av god kvalitet till 6verkomliga priser. For att reformerna
ska bli framgangsrika bor de genomforas med hédnsyn till alla sociala formaner och tjdnster
som stoder enskilda personer under hela deras livscykel och beakta samspelet mellan de
olika delarna av inkomststddet. Denna integrerade strategi bor minska stddmottagarnas
bidragsberoende och utsatthet, samtidigt som tillrdckliga ekonomiska resurser tillhandahélls

for att bekdmpa fattigdom och stddja laginkomstfamiljer och personer i utsatta situationer.

o Minimiinkomstsystem &r en viktig del av de nationella systemen for socialt skydd och social
delaktighet. I nistan alla europeiska lander racker de inte till for att halla ménniskor 6ver
fattigdomsgriinsen. Aven om ett brett spektrum av kompletterande kontant- och
naturaforméner kan ge ytterligare stod, ar de i de flesta fall foremal for ytterligare
behovsprovningar och ansokningsforfaranden. Forenkling och effektivisering av
tillhandahéllandet av forméner bor forbattra inkomstskyddssystemens tillracklighet.
Regelbunden indexering och automatiska justeringsmekanismer for inkomststod betonades i

forhéllande till den nuvarande situationen med hog inflation.
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o Ratt balans mellan tillrickliga sociala forméaner och incitament for arbete ér fortfarande en
viktig frdga for medlemsstaterna. I de flesta lander &r programmen for socialt bistdnd
utformade sa att tillhandahéllandet av formaner kopplas till aktiveringsatgérder. For att gora
det enklare for ménniskor att borja arbeta eller 6ka arbetsintensiteten tillimpar vissa lander
ekonomiska incitament genom att tillfalligt fasa ut forméner (ddmpningsmekanism) nér
enskilda personer kommer in péd arbetsmarknaden eller deltar i utbildning pa arbetsplatsen
eller offentliga arbetsprogram. Utover ekonomiska incitament finns aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgirder, bland annat utbildnings- och kompetenshdjningsprogram,
lonesubventioner, tillfdlliga offentliga arbetsprogram och program for samhéllsarbete,
tillgéngliga for att hjdlpa enskilda personer att komma in pa arbetsmarknaden.
Minimiinkomstmottagares deltagande i aktiva arbetsmarknadspolitiska &tgérder dr dock inte

alltid garanterat och/eller begrinsat till deltagande i offentligt arbete.

o Fragan om det uteblivna utnyttjandet av formaner och behovet av att undersoka hindren och
regelbundet utvérdera de befintliga systemen for att utforma effektiva strategier har lyfts
fram. Ytterligare forenkling och forbéttrad insyn i systemen for socialt skydd och social
delaktighet, med stod av digital teknik, har identifierats som omraden dir man kan ta itu

med hindren och forbattra tillhandahallandet av formaner och tjinster.

o Insatserna fOr att forbattra omfattningen av och tillrdckligheten hos systemen for socialt
skydd och social delaktighet bor kompletteras med dverviganden om hur dessa system ska
finansieras, eftersom tillrdcklighets- och héllbarhetsfragor bor hanteras pa ett dvergripande
satt. Balansen mellan olika finansieringskéllor &r specifik for varje medlemsstat, men

diskussionerna om nya och alternativa finansieringskéllor bor fortsétta.

o Slutligen har 6msesidigt larande och utbyte av bésta praxis och innovativa metoder
identifierats som mycket effektiva verktyg som underlittar en gemensam forstéelse av

besldktade utmaningar och stdder medlemsstaternas reforminsatser.
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3.7. Reformer inom pensionsomradet

De nationella pensionssystemen har varit ett fokusomrade for strukturreformer sedan den
europeiska planeringsterminen inleddes. Eftersom medlemsstaterna star infor en situation med en
aldrande befolkning, farre antal européer i arbetsfor alder och fordnderliga arbetsmarknader har de
arbetat med en rad reformer som ska begrinsa pensionsutgifterna samtidigt som jdmlikhet och
rittvisa mellan generationerna upprétthalls i pensionssystemen. Insatserna for att garantera
tillrackliga pensioner har framfor allt blivit allt viktigare under de senaste aren, vilket konstaterades
12021 &rs rapport om pensionernas tillrdcklighet fran kommittén for socialt skydd och Europeiska

kommissionen och bekréftades i 2022 ars gemensamma sysselsittningsrapport.

Stod till de nationella pensionsreformatgarderna finns tillgéngligt fran faciliteten for aterhdmtning
och resiliens. De nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna innehéller reformétgarder for

pensioner eller minimiformaner vid dlderdom for 14 medlemsstater!®.
a. Overgripande resultat frin de landsspecifika 6versynerna av hiilso- och sjukvirden

I detta sammanhang granskade kommittén for socialt skydd i februari 2023 de framsteg som gjorts
av atta medlemsstater pa pensionsomradet som svar pa de landsspecifika rekommendationer som
utfardades till dem 2022. De flesta av dessa rekommendationer var inriktade pé frdgor som ror
finanspolitisk hallbarhet, med inslag om tillricklighet, réttvisa och jamlikhet for tre av de granskade
landerna, och hianvisningar till behovet av en 6vergripande reform av pensionssystemet for tva av
dem. De flesta av de granskade medlemsstaterna har fatt landsspecifika rekommendationer som ar
formulerade pé liknande sétt under den europeiska planeringsterminens tidigare cykler, vilket

innebdr att de konstaterade utmaningarna &r 1dngsiktiga och strukturella.

19 Belgien, Tyskland, Spanien, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Nederlinderna, Osterrike,

Polen, Rumanien, Slovakien, Slovenien och Sverige.
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Diskussionerna i kommittén for socialt skydd har visat att de granskade medlemsstaterna ar
medvetna om de identifierade utmaningarna och vidtar atgéarder for att hantera dem. Ett brett

spektrum av atgérder har rapporterats:

o Ide flesta av de granskade medlemsstaterna vidtas sirskilda atgarder for att utreda fragan
och utarbeta ett politiskt svar. Sddana atgirder omfattar sérskild regelbunden rapportering
om pensionssystemets funktion och inréttande av sirskilda kommissioner for att hantera

pensionsreformer (t.ex. Tjeckien, Tyskland, Irland, Luxemburg och Ungern).

o Medlemsstaterna konstaterar att fraimjande av okat deltagande pa arbetsmarknaden i
allménhet eller sarskilt stod till sysselsittning for dldre arbetstagare kan forbattra
pensionssystemets finanspolitiska hallbarhet. I de flesta av de granskade medlemsstaterna
(utom Frankrike) planeras inga ytterligare atgérder for att hoja den lagstadgade
pensionsédldern men dtgédrder — sdsom sidnkta sociala avgifter, samfinansiering,
jobbrekommendationer, utbildning eller yrkesviagledning — héller pé att inforas for att hoja
den faktiska pensionsdldern och uppmuntra till uppskjuten pensionering (Tjeckien, Irland

och Polen).

o For att ta itu med sina héllbarhetsutmaningar vidtar flera medlemsstater dtgarder som ska
oka pensionsforsiakringssystemets intdkter genom att hoja avgiftssatsen och/eller bredda
finansieringsbasen (Tyskland och Irland). I vissa av de granskade medlemsstaterna har
sarskilda fonder inréttats for att bidra till att atgdrda underskottet i pensionsforsékringen

(t.ex. Luxemburg).

o Insatser for att upprétthdlla eller forbéttra réattvisan i pensionssystemen har ocksa gjorts 1
vissa av de granskade medlemsstaterna. Atgirder vidtas for att inféra en ambitids och
overgripande reform i1 Frankrike och ytterligare utveckling av tjdnstepensioner och privata

pensioner undersoks 1 Tyskland och Nederldanderna.
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Kommittén for socialt skydd vdlkomnade de rapporterade atgarderna och ser positivt pa
medlemsstaternas insatser. Samtidigt har diskussionerna i kommittén visat att ytterligare dtgérder
kommer att behovas for att fullt ut uppfylla kraven i de landsspecifika reckommendationerna,
eftersom de rapporterade atgiarderna i manga fall &nnu inte har genomforts, medan

lagstiftningsprocessen i andra fall befinner sig i ett tidigt skede.
b. Resultatet av den tematiska diskussionen om pensioner

Utdver de landsspecifika dversynerna forde kommittén for socialt skydd ocksa en Gvergripande
diskussion med fokus pé de dtgdrder som vidtagits av alla medlemsstater for att skydda den
pensionerade befolkningens levnadsstandard i en situation med hég inflation och stigande

energikostnader. Resultatet av denna diskussion redovisas nedan.

Under 2022 nadde den arliga inflationstakten i Europa en rekordhog niva pd 9,2 %, dvs. ungefir tre
ginger hogre dn 2021. Energipriserna, som steg kraftigt i efterdyningarna av den ryska invasionen
av Ukraina, ar en av de frimsta drivkrafterna bakom den skenande inflationen, och

konsumentpriserna pé bostider, vatten, gas och el 6kade med 18 % under ett enda ar?°.

20 Eurostat, killdataset prc_hicp_aind, retrieved 22.5.2023.
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Aven om de stigande prisnivAerna paverkar alla (utsatta) hushll kan de medfora sirskilda
utmaningar for den pensionerade befolkningen. Jamfort med befolkningen 1 arbetsfor alder dr
pensiondrernas hilsa i allménhet mer sérbar. De har ocksd mindre kontroll och flexibilitet nir det
giller att anpassa sig till fordndrade omstandigheter, eftersom de inte létt kan dndra sina
konsumtionsmonster eller ta pa sig ytterligare arbete for att komplettera sina inkomster.
Indexeringen av pensioner — en viktig kélla till inkomstanpassning — sker vanligen med viss
fordréjning (vanligtvis en ging om éaret) och i de flesta fall pa en niva som &r légre dn
lonedkningarna. Dessutom kan pensionssystemets allmidnna utformning ocksa paverka i vilken
utstrackning inflationskorrigeringen inverkar pa pensionerna. Ensamstdende édldre och dldre som
riskerar att drabbas av fattigdom paverkas ocksa sirskilt av de stigande energipriserna och 16per

jamforelsevis hogre risk for energifattigdom.

I detta sammanhang inriktades den tematiska diskussionen i kommittén for socialt skydd pa
atgdrder som medlemsstaterna vidtagit for att skydda levnadsstandarden for den pensionerade

befolkningen. Diskussionen bekriftade foljande:

o Regeringarna i hela EU borjade ingripa med politiska atgérder for att mildra effekterna av
stigande ravarupriser och energipriser redan 2021, men situationen efter den ryska

invasionen av Ukraina krivde ytterligare forstarkning av deras insatser.

o Pa grund av behovet av snabba insatser har de flesta lander inledningsvis valt atgérder som
ger stod till befolkningen generellt, men vissa behovsprovade atgérder eller atgirder som
riktar sig till sdrskilt utsatta grupper har ocksé inforts. Det sistndmnda anses vara en positiv
utveckling, eftersom oriktat stod ger upphov till betydande finanspolitiska problem; det
skapar en risk att otillrackligt stod ges till dem som behdver det mest; och det kan leda till

ytterligare inflationstryck.
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o De icke-riktade atgérder som rapporterats av medlemsstaterna &r till storsta delen tillfdlliga,
men vissa medlemsstater har vidtagit dtgirder for att 6ka inkomsterna genom att 6ka nivan
pa formanerna (inklusive icke avgiftsfinansierad pension, t.ex. Spanien) eller 6ka
mojligheterna att fa rétt till dem. Ett stort antal lander har infort utbetalningar antingen for
att 6ka inkomsterna i allménhet eller for att tacka energirdkningarna direkt. Manga har infort
subventioner, beroende pd forbrukningsnivéerna for el, gas eller uppvarmning i allmadnhet

under vintersdsongen. Vissa medlemsstater har infort pristak eller sinkt moms pa energi.

o Sirskilt nér det géller pensionirer har anpassningen av de befintliga mekanismerna for
pensionsindexering varit en viktig del av medlemsstaternas politiska atgérder. Sddana
mekanismer finns i hela EU. De gor att pensionerna kan 6ka i takt med prisdkningarna,
l6nedkningarna eller en kombination av dessa bada. I de allra flesta fall indexeras
pensionerna en gdng om dret. [ vissa lander utloses en extraordindr uppdatering eller en
gynnsammare indexeringsmekanism om inflationen eller 16nedkningarna dverstiger ett visst
troskelvirde (t.ex. Tjeckien och Luxemburg), eller ocksa ldggs ett komplement till om
BNP-tillvixten overstiger en viss niva (Ungern). Den allvarliga och snabba utvecklingen av
den nuvarande krisen i fraiga om levnadskostnader ledde i ett antal medlemsstater till
forstarkta eller paskyndade indexeringsatgérder, ibland med retroaktiv verkan (t.ex. Finland,
Ungern, Italien, Litauen, Lettland, Malta, Ruménien, Slovakien och Slovenien). Under den
nuvarande perioden med ovanligt hog inflation, som ocksé kénnetecknas av sjunkande
realloner, kan prisindexering vara mer gynnsam for pensiondrerna dn loneindexering, men
den medfor betydande finansiella kostnader, sé 1 vilken utstrackning detta kan upprétthallas

kommer att bero pa det befintliga finanspolitiska utrymmet och nationella preferenser.
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o Ett antal medlemsstater inforde ytterligare dtgirder, eller riktade vissa av sina allménna
atgdrder mot pensiondrer med ldga inkomster. Sddana atgérder omfattar behovsprovade eller
inkomstprovade utbetalningar (i Kroatien, Polen och Danmark), tillagg till de lagsta
pensionerna (Cypern), (ater)inférande av en 13:e ménadspension (i Polen och Ungern) och
en behovsprovad 14:e manadspension (Polen), och inforande eller 6kning av befintliga
bostadsbidrag och/eller uppvarmningstillagg (i Tjeckien, Finland, Sverige, Irland och

Slovenien).

Slutligen bekréftade diskussionen att det, med tanke pé allvaret i och den forvédntade fortsdttningen
av levnadskostnadskrisen, finns utrymme for ytterligare diskussioner om de olika stodatgarder som
medlemsstaterna planerar eller genomfor inom ramen for kommittén for socialt skydds

verksamheter for 0msesidigt ldrande.

3.8. Reformer inom hilso- och sjukvardsomradet

God hilsa forbéttrar minniskors vilbefinnande och &r en nédvéndig forutsittning for en hallbar
langsiktig ekonomisk och social tillvixt. Covid-19-pandemin belyste de europeiska hilso- och
sjukvardssystemens befintliga begransningar och dkade behovet av att forbéttra deras funktion och
beredskap infor eventuella framtida kriser. Som svar pa detta inledde ett antal medlemsstater
reformer fOr att verka for mer motstdndskraftiga hilso- och sjukvardssystem redan under 2021 och

2022, d& pandemin fortfarande pégick.

Medlemsstaternas pagéende reformanstrangningar omfattar atgérder for att ta itu med
pandemirelaterade utmaningar (t.ex. att uppgradera hilso- och sjukvardsinréttningar och forbéttra
folkhélsokapaciteten), men dven atgérder for att ta itu med mer strukturella utmaningar i samband
med tillgang till hélso- och sjukvard och brist pa arbetskraft. En mycket betydande 6kning av
utgifterna for forebyggande vard (26 %) noterades 2020, om 4n fran en lag grundlidggande
budgetandel (mindre &n 3 % av de totala hélso- och sjukvérdsutgifterna 2019) och till stor del

padriven av atgarderna mot covid-19-krisen.
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Betydande stdd till de nationella reforminsatserna finns tillgdngligt frén faciliteten for dterhdmtning
och resiliens. I detta syfte innehaller de nationella reform- och resiliensplanerna for samtliga
27medlemsstater sarskilda investeringar i hédlso- och sjukvardsreformer, som uppgar till totalt mer

dn 43 miljarder euro.
a. Overgripande resultat frin de landsspecifika granskningarna av hilso- och sjukvarden

Ar 2022 utfirdades en landspecifik rekommendation om hélso- och sjukvérd till tta medlemsstater.
Rekommendationerna dr flerdimensionella och omfattar en rad fragor: fyra landsspecifika
rekommendationer behandlar reformutmaningar inom primarvéarden (Grekland, Polen, Ungern och
Litauen) och inom forebyggande vard (Ungern och Litauen) samt inforandet av e-hélsa (Polen). Tva
belyser tillracklighets- och jimlikhetsproblem (Grekland och Lettland), en landsspecifik
rekommendation dr inriktad pd brist pa arbetskraft (Nederldnderna), en pé integrering av hélso- och
sjukvard 1 sociala tjénster (Estland) och en pa finanspolitisk héllbarhet (Slovenien). Eftersom tre av
rekommendationerna innehaller hanvisningar till andra relaterade politikomraden (langtidsvard for
Estland och Slovenien och socialt skydd for Lettland) granskades de av kommittén som en del av de

sdrskilda sessionerna om langtidsvard och om socialt skydd och social delaktighet.
De landsspecifika hélso- och sjukvardsgranskningarna har visat foljande:

o Medlemsstaterna dr medvetna om att utmaningarna for deras hilso- och sjukvardssystem é&r
flerdimensionella och konstaterar behovet av ett helhetsgrepp. Man konstaterar att starka
skyddsnit dr betydelsefulla for att ge de mest utsatta hélso- och sjukvard, liksom det
strategiska behovet av effektiv samordning mellan de sociala systemen och hilso- och

sjukvardssystemen samt mellan nationella, regionala och lokala nivéer.
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o De granskade ldnderna fokuserar en stor del av sina insatser pa forebyggande och
hilsofrimjande atgirder (Ungern, Litauen och Polen) samt pa att forbéttra styrningen av
hilso- och sjukvérdssystemet och tillhandahallandet av priméarvard (Ungern, Grekland och
Litauen). Utbyggnaden av telemedicin och andra digitala 16sningar pagar ocksa (Litauen,
Polen). Sadana insatser skulle inte bara kunna forbattra tillgdngen till vard och frimja béttre
hélsoresultat for befolkningen, utan ocksa minska behovet av specialiserad medicinsk
personal och kostsam sjukhusvard. Nér det géiller telemedicin kravs fortsatt uppmarksamhet
pa den digitala klyftan vad géller begridnsade digitala fardigheter och problem med tillgang
till informationsteknik, sirskilt bland dldre anvindare och personer fran utsatta miljder.
Blandningen av digitalt och fysiskt tillhandahallandet av hilso- och sjukvardstjénster kan

behova uppritthallas for att fradmja tillgdngen till hdlso- och sjukvard av hog kvalitet {or alla.

o Den dldrande befolkningen och den 6kande efterfrdgan pé hélso- och sjukvérdstjianster av
hog kvalitet sdtter ytterligare press pa redan befintliga brister och regionala skillnader 1
tillgdngen till hilso- och sjukvardspersonal. De flesta av de granskade medlemsstaterna
(Ungern, Grekland och Litauen) vidtar atgérder for att géra vardyrkena mer attraktiva
genom att forbéttra arbetsvillkoren, hdja 16nerna eller tillhandahalla icke-finansiella
incitament, t.ex. utbildningsmdjligheter for att locka till sig ytterligare medicinsk personal
och léttare kunna behélla befintlig personal. Nederldnderna konstaterar att en ytterligare
betydande 6kning av antalet vardanstéllda kanske inte &r finanspolitiskt hallbar pa lang sikt
och inriktar sig pa att 6ka arbetskraftens produktivitet, bland annat genom att forsoka uppna
organisatoriska effektivitetsvinster och dra nytta av tekniken. Att omorientera
tillhandahallandet av tjanster fran sjukhus till primérvard samt effektivare strategier for att
framja hélsa och forebygga sjukdomar konstaterades vidare vara av central betydelse for att

hantera arbetskraftsfragan pa ett héllbart satt.

9955/23 gg.ml/GG,AB/he 35
LIFE.4 SV



o En stor del av de rapporterade reformerna och investeringarna, med potential att ta itu med
de kvarstdende utmaningarna, befinner sig i ett tidigt skede av genomforandet. Effekterna av
dessa reformer forvéntas bli synliga under de kommande perioderna, sé fortsatt 6vervakning
och utvirdering kommer att krévas, dven 1 syfte att vid behov infora ytterligare

anpassningar.
b. Resultatet av den tematiska diskussionen pé hiilso- och sjukvirdsomridet

Som ett led 1 sitt arbete med planeringsterminen inledde kommittén for socialt skydd ocksa en
overgripande diskussion med fokus pa huvuddragen i de senaste och pdgaende reformerna av
tillgdngen till psykisk hélso- och sjukvdrd, sdrskilt ndr det gdller forebyggande och
tillhandahdllande av lokal psykisk hélso- och sjukvdrd, tillgdng till utbildad personal och
finansiering. Diskussionerna fick sin inriktning frdn dvergripande scenarier frdn Europeiska

kommissionen och Europeiska observatoriet for hédlsa samt av en fallstudie frén Portugal.
Foljande framgick tydligt ur diskussionerna:

o Medlemsstaterna konstaterar att psykiska hilsoproblem har en betydande social inverkan.
Dalig psykisk hilsa inverkar negativt pa ménniskors allménna vilbefinnande och
livskvalitet. Det kan leda till fysiska hdlsoproblem och inverka negativt pd social interaktion,
utbildning och arbetsresultat. Psykiska sjukdomar kan dessutom medfora betydande
ekonomiska kostnader relaterade till produktivitetsforluster, 6kat beroende av sociala

valfardsprogram och kostsamma hélso- och sjukvardsinsatser.

o Psykisk ohiélsa anses till stor del kunna forebyggas. Ménga av de riskfaktorer som leder till
psykisk ohdlsa — t.ex. fattigdom, skuldséttning, arbetsloshet, ohdlsosam livsstil eller tillgdng
till bostader — ligger utanfor hélso- och sjukvérdssystemets arbetsomrade, vilket innebér att

det behovs en integrerad och sektorsdvergripande strategi for psykisk hélsa.
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o Covid-19-pandemin har lett till en forsédmring utan motstycke av befolkningens psykiska

hilsa. Den sociala distanseringen och andra restriktioner som inforts av medlemsstaterna for
att forhindra spridningen av viruset har medfort minskade mojligheter till social interaktion,
vilket bland manga har 6kat kiinslan av ensamhet och isolering?!. Pandemins allménna
oforutsdgbarhet och den 6kade ekonomiska instabiliteten och den finansiella osékerheten till
foljd av pandemin ledde till att fler personer rapporterade om psykiskt lidande och symtom
pé depression och dngest??. Samtidigt stérde pandemin tillgangen till stdd for psykisk hilsa
och forvirrade den radande bristen pa personal, vilket ledde till langa véntetider,
efterslapningar och en 6kning av det icke tillgodosedda behovet av hilso- och sjukvard i
hela Europa. Den 6kade anvéndningen av telemedicinska verktyg som en direkt
lindringsstrategi som svar pa pandemin bidrog delvis till att minska bordan, bland annat nér

det géller tillgangen till psykiatrisk vérd.

EU:s medlemsstater hade vidtagit dtgarder for att forbattra tillgangen till vard och stod redan
innan covid-19-pandemin brot ut, men méanga atgirder som for nirvarande vidtas eller
planeras genomfors som en del av de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens.
Flera medlemsstater har inlett Idngsiktiga sektorsdvergripande reformer och vidtar atgérder
for att integrera psykiatrisk vérd i primérvérden, i syfte att forbéttra tillgdngligheten och
effektiviteten. Insatser pagar ocksa for att flytta psykiatrisk vard fran institutionsmiljoer till
samhéllsbaserad vérd, bland annat genom utveckling av lokala grupper for psykisk hédlsa och

krisinsatser.

21

22

Eurofound, Nivakoski, S., Ahrendt, D., Mascherini, M., et al., Living, working and COVID-
19 (Update April 2021): mental health and trust decline across EU as pandemic enters
another year (inte dversatt till svenska), Publikationsbyran, 2021.

Eurofound (2022), Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in a
new era of uncertainty (inte oversatt till svenska), Publikationsbyran, Luxemburg 2022.
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o Ett antal ytterligare dtgarder vidtogs under pandemin. Manga medlemsstater inriktade sig pa

egenvard och pé att forbittra kunskaperna om psykisk hilsa genom att utveckla nya
informationsportaler och/eller inritta telefonjourer for radgivning for att férebygga och
motverka sjalvmord. Ytterligare anstringningar gjordes for att utdka tickningen genom att
dndra erséttningsreglerna och dven 6ka ritten till psykiatrisk vard. Utbildningen av
ytterligare vardpersonal intensifierades och vissa lander erbjod utbildning i grundliggande
psykologiska fardigheter for hilso- och sjukvardspersonal. Utanfor hilso- och
sjukvardssystemet bidrog de atgdrder som vidtagits pd EU-niva och nationell niva for att
skydda arbetstillfdllen och inkomster och underlatta 6vergéngen till arbete hemifrén till att

stodja den forvarvsarbetande befolkningens inkomster och psykiska hélsa.

Medlemsstaterna konstaterar att det framover behdvs ytterligare insatser for att ta itu med
psykisk ohélsa samt béttre data och forbéttrad dvervakning av effekterna av de politiska
atgirder som inforts. Betydelsen av forebyggande atgirder och tidiga insatser for att hantera
psykiska hélsoproblem &r allmént erkidnd, och ett antal medlemsstater genomfor
informationskampanjer och program for tidiga insatser for att identifiera och behandla
psykisk ohélsa i ett tidigt skede. Vissa medlemsstater infor atgdrder for att frimja psykisk
hilsa i skolorna i ett forsok att forbattra barns kdnsloméssiga och sociala kompetens och
skapa en Overgripande kinsla av psykiskt vélbefinnande i tidig alder. Vikten av att involvera
olika aktorer, t.ex. det civila samhillets organisationer, men dven patienter och deras
familjer, 1 utvecklingen av strategier och tjénster for psykisk hélsa erkidnns ocksd. Ett sddant
deltagande kan bidra till att sdkerstdlla att dessa strategier och tjénster tillgodoser behoven

hos personer med psykisk ohélsa.

9955/23 gg.ml/GG,AB/he 38

LIFE.4 SV



o Brist pa personal har identifierats som ett av de storsta hindren for att tillhandahélla
hogkvalitativ och effektiv psykiatrisk vard och psykiskt stdd till dem som behover det. For
att komma till rdtta med denna brist krdvs en overgripande strategi, inbegripet insatser for att
gora yrket mer attraktivt, ytterligare utbildningsmaojligheter och insatser for att 6ka
kompetensmixen, bland annat genom grundlaggande psykologisk utbildning av
socialarbetare och hélso- och sjukvardspersonal. Utvecklingen av telehdlsa och andra

innovativa vardmodeller kan ocksé bidra till att atgirda bristen pa personal.

3.9. Reformer inom langvarig viard och omsorg

Sasom betonas 1 2021 ars rapport om ldngvarig vard och omsorg fran kommittén for socialt skydd
och Europeiska kommissionen?? och i den europeiska strategin for vard och omsorg, forvintas den
aldrande befolkningen i Europa leda till en kraftig 6kning av efterfrigan pa éverkomlig hélso- och
sjukvard och langvarig vard och omsorg av god kvalitet, i en tid da farre méanniskor i arbetsfor alder

kommer att vara tillgéingliga for att tillhandahélla eller finansiera sadana tjanster.

Covid-19-pandemin visade pa befintliga systembrister i de nationella vardsystemen. Hog dodlighet
pa inrdttningar for langvarig vard och omsorg, svarigheter att sdkerstélla kontinuitet i varden och
overgripande negativa effekter pa dldre personers och anhdrigvardares vélbefinnande belyste
behovet av att ta itu med de strukturella utmaningarna och forbéttra motstandskraften i systemen for
langvarig vard och omsorg. Detta kraver en noggrann avvigning mellan tillrdcklighets- och
héllbarhetsdverviganden, med tanke pa att langvarig vard och omsorg forvéntas bli en av de

snabbast 6kande sociala utgiftsposterna.

23 2021 Long-term Care Report (inte dversatt till svenska).
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I radets rekommendation om tillgdng till langvarig vard och omsorg till 6verkomliga priser och av
god kvalitet fran 20222 faststills ramen for framtida reformer och investeringar, samtidigt som
EU-finansiering, sarskilt ESF+ och faciliteten for d&terhdmtning och resiliens, ger
finansieringsmojligheter. Medlemsstaterna utnyttjar i stor utstrickning dessa mojligheter, dar

18 lianders?s nationella planer for aterhdmtning och resiliens, inklusive reformatgérder for langvarig
vard och omsorg, uppgér till totalt 7,3 miljarder euro. Framstegen i genomforandet av denna
rekommendation kommer att 6vervakas inom ramen for den europeiska planeringsterminen och den

Oppna samordningsmetoden pa det sociala omradet.

a. Overgripande resultat frin de landsspecifika granskningarna av lingvarig vard och

omsorg

Som ett led 1 sitt arbete inom ramen for den europeiska planeringsterminen granskade kommittén
for socialt skydd i mars 2022 resultatet i fyra linder (Osterrike, Belgien, Estland och Slovenien)
med landsspecifika rekommendationer pa omradet for 1angvarig vard och omsorg. Aven om frigor
som ror finanspolitisk hallbarhet har en framtrddande plats i alla de fyra landsspecifika
rekommendationerna, omfattar de utfirdade rekommendationernas politiska tillimpningsomréde
dven dimensioner som ror tillrdcklighet, tillgdng till olika vardmiljéer, dverkomlighet, kvalitet samt
integrering av hélso- och sjukvérd och ldngvarig vard och omsorg. En femte landsspecifik
rekommendation som utfardats till Polen &r inriktad pa tillhandahallande av langvarig vard och
omsorg i samband med kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och granskades tillsammans med

sysselsattningskommittén.

24 Radets rekommendation om tillgdng till ldngvarig vard och omsorg till 6verkomliga priser

och av god kvalitet.
Osterrike, Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Estland, Spanien, Frankrike, Kroatien,
Italien, Litauen, Lettland, Polen, Portugal, Ruméinien, Sverige, Slovakien och Slovenien.

25
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De landsspecifika granskningarna har visat f6ljande:

o Alla de granskade medlemsstaterna vidtar atgérder for att forbattra tillhandahdllandet av
adekvat och ekonomiskt héllbar langvarig vard och omsorg av god kvalitet, mot bakgrund
av den dldrande befolkningen. Eftersom manga av de rapporterade atgdrderna dnnu inte har
genomforts, eller har varit i kraft under mycket kort tid, bor deras effektivitet och
finanspolitiska effekter dven fortséittningsvis utvirderas. Dessutom syftar manga av de
rapporterade atgarderna till att ta itu med sdrskilda utmaningar for systemen for langvarig

vard och omsorg snarare dn att genomfora systemforandringar.

o Insatserna for att forbattra virdsystemens héllbarhet inbegriper lagdndringar som syftar till
att reglera och ta itu med regionala skillnader i tillgng (i Osterrike och Estland) eller till att
reformera sjukforsékringssystemet for hilso- och sjukvérd och langvarig vérd och omsorg (i
Slovenien). Belgien har inréttat regelverk som omfattar en kostnadsdkningsnorm eller som

syftar till att atgdrda obalansen mellan utbudet och behovet av vard- och omsorgsboenden.

o Storre fokus pa att sdkerstélla battre kvalitet och alternativa former av boende for dldre
rapporteras, bland annat genom foreslagna investeringar for att forbittra 6vergangen frn
institutionsvérd till samhillsbaserad vérd (Osterrike, Belgien och Slovenien), utarbetande av
nationella kvalitetsstandarder (Slovenien), faststidllande av miniminormer for hemvard samt
utarbetande av riktlinjer och definitioner for de centrala och lokala myndigheternas
respektive roller (Estland). Sjukskdterskor i lokalsamhdllet, som utsetts till centrala
kontaktpersoner och som har till uppgift att underlétta interaktionen mellan ménniskor och

véardgivare, ir en viktig del av Osterrikes insatser.
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o Utmaningar for personalen betonades (Osterrike och Belgien) och hanteras genom
stodatgirder for personer som genomgar grundldggande utbildning inom vard och omsorg,
okad attraktionskraft for arbetet inom langvarig vard och omsorg (Osterrike),
kompetenshojning och omskolning (Estland) och tillhandahallande av olika former av stod
till anhorigvardare. Sérskild uppmérksamhet dgnas ocksa at digitaliseringens och andra

innovativa 16sningars potential.
b. Resultatet av den tematiska diskussionen om langvarig vird och omsorg

Den tematiska diskussionen pa detta politikomrdde baserades pé en presentation av studien Long-

term care social protection models in the EU (inte Oversatt till svenska). I studien undersoks

forekomsten av formella tjanster, jamfort med beroendet av informell vard, samt de olika formerna
for statliga ingripanden (kontantférmaner och kontanttjdnster). Det konstaterades att de modeller
som ger basta mojliga tdckning for behoven av langvarig vard och omsorg dr de som ér forlitar sig
pa ett starkt offentligt tillhandahéllande, dir en nyckelroll spelas av tillhandahallande in natura. I
andra dnden av spektrumet ir begrinsade statliga ingripanden forknippade med lag tickningsgrad
och okad risk for fattigdom och social utestingning for dldre med behov av ldngvarig vérd och

omsorg.

I detta sammanhang inriktades den tematiska diskussionen i kommittén for socialt skydd pa
sdkerstillandet av tillgang till langvarig vard och omsorg till 6verkomliga priser och av god kvalitet,
samtidigt som hinsyn tas till det underliggande behovet av hallbarhet, och balansen mellan

tillhandahdllandet av formella omsorgstjénster och informell vérd:

o Trots olikheterna mellan de nationella systemen for l&ngvarig vdrd och omsorg i Europa,
med betydande skillnader i organisation, tillhandahéllande och finansiering av langvarig
vérd och omsorg mellan medlemsstaterna, kvarstar gemensamma utmaningar nér det géller

tillgdng, dverkomlighet, kvalitet och personal.
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o For att ta itu med dessa utmaningar krévs en rad olika reformer. Med tanke pa den starka
kopplingen mellan l&ngvarig vird och omsorg och socialt skydd, hdlso- och sjukvard och
sysselsittning dr det nddvéandigt med omfattande och dvergripande atgarder. Som
nddvindiga inslag i policymixen angavs forebyggande strategier och tidiga insatser,
integration mellan ldngvarig vard och omsorg och primérvard, bittre mélinriktning av

langvarig vard och omsorg genom personcentrerade strategier.

o For att tillgodose den dkande efterfradgan pa langvarig vard och omsorg finns ett stort behov
av tillrackligt manga utbildade omsorgsgivare. Fordndringar i familjestrukturen och
kvinnors 6kade deltagande i arbetslivet kommer sannolikt att leda till en minskad tillgéng
till informell vard. Trots sin stora potential att skapa arbetstillfillen kéinnetecknas ldngvarig
vard och omsorg for nidrvarande av daliga arbetsvillkor, ldga I6ner och hog omséttning. I
detta sammanhang identifierades en 6kad attraktionskraft inom vérdsektorn, bland annat
genom bittre arbetsvillkor, hogre 16ner och utbildning, som ett centralt dtgardsomrade. For
att tillgodose behoven hos anhdrigvardare kan det krévas ytterligare atgarder, sdsom
tillhandahdllande av omsorgspoéng, stod for psykisk hélsa och ledighet f6r vérdare.
Eftersom den stora majoriteten av personalen, liksom informella omsorgsgivare, dr kvinnor,
innebér atgirder for att forbattra arbetsvillkoren inom sektorn ocksé ett stod till

jamstélldheten.

o Det behovs dven atgéirder for att sdkerstilla att behdvande kan fa tillgang till vard utan
orimliga ekonomiska bordor. I detta syfte vidtar flera ldnder atgérder for att inrdtta formell
langvarig vard och omsorg som en del av sina sociala trygghetssystem. Utan detta skydd ar

de totala kostnaderna for langvarig vard och omsorg odverkomliga for manga européer.
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o Medlemsstaterna anstranger sig ocksd for att gora omsorgstjénsterna mer kostnadseffektiva,

bland annat genom att anvinda ny teknik och fokusera pa tidiga insatser och forebyggande
atgirder. En viktig del av de nationella reformagendorna &r att sékerstélla rétt balans mellan
en modell f6r vard- och omsorgsboenden och strategier for aldrande 1 hemmiljo, inbegripet
hemvérd och samhéllsbaserad vard. Detta kan ha en positiv inverkan pa individens
vélbefinnande och samtidigt 6ka utgifternas kostnadseffektivitet. Samtidigt forvéntas den
aldrande europeiska befolkningen leda till en allt storre andel brackliga dldre ménniskor,
med ett motsvarande behov av vard i en boendemiljo, vilket innebér att det krdvs en
noggrann bedomning av framtida behov for att garantera att institutionerna uppfyller sina

skyldigheter gentemot &ldre personer.

Diskussionen bekréftade ocksa behovet av att forbattra uppgifternas kvalitet och
tillgdnglighet for att gora det mojligt att utforma effektiva strategier och dtgirder for att
tillgodose den dldrande befolkningens behov av ldngvarig vard och omsorg. I detta syfte
kommer kommittén for socialt skydd genom sin arbetsgrupp for indikatorer att fortsitta att
samarbeta med kommissionen for att utveckla gemensamma EU-indikatorer for ldngvarig
vard och omsorg och i synnerhet for att faststdlla en ram med indikatorer for 6vervakning av
genomforandet av radets rekommendation om tillgéng till 1ngvarig vard och omsorg till

overkomliga priser och av god kvalitet.
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Bilagor:
1. Resultatet av sysselsittningskommitténs landsspecifika granskningar for 2023
2. Resultatet av kommittén for socialt skydds landsspecifika granskningar for 2023

3. Resultatet av de biada kommittéernas gemensamma landsspecifika granskningar for

2023
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