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9955/23 sim, zv/IC/if 1
LIFE.4 SK



PRILOHA

Horizontalne stanovisko
Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu ochranu

k cyklu eurépskeho semestra 2023

Preambula

Na zaklade ustanoveni hlav IX a X Zmluvy o fungovani EU (ZFEU), mandatu uvedenych vyborov
podla ¢lankov 148, 150 a 160 a rozhodnuti Rady, ktorymi sa zriad’uju vybory, Vybor

pre zamestnanost’ (EMCO) a Vybor pre socialnu ochranu (SPC) preskiimali pokrok, ktory ¢lenské
$taty dosiahli pri vykonavani prislusnych odportéani pre jednotlivé krajiny vydanych Radou EU

v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti, socialnej ochrany a socidlneho zac¢lenenia v rokoch 2019

az 2022,

Pocas celého cyklu semestra v nadviznosti na prislusné navrhy, ktoré predlozila Eurdpska komisia,
a v stlade s ¢lankom 148 ZFEU prispievali vybory v roku 2023 aj k dokonéeniu nového
odporucania o hospodarskej politike eurozony, spolocnej spravy o zamestnanosti a odporucani
pre jednotlivé krajiny. Okrem toho sa v reakcii na ro¢ny prieskum udrzatel'ného rastu na rok 2023

a spolo¢ntl spravu o zamestnanosti na rok 2023 vypracovali zavery Rady.

Vybory zaujali v roku 2023 k vykondvaniu svojich prisluSnych ¢innosti mnohostranného
dohl'adu dva rozne pristupy. Zatial’ ¢o vybor SPC sa rozhodol preskimat’ pokrok tykajtci sa
najnovsieho suboru odporiacani pre jednotlivé krajiny vydanych v roku 2022, vybor EMCO
sa okrem tychto odporucani rozhodol pokracovat’ aj v posudzovani pokroku vo viacerych
predchadzajicich odporucaniach pre jednotlivé krajiny, ktoré sa stile povazuji
za relevantné, a doplnit’ k nim aj d’alSie vyzvy vyplyvajuce z jeho monitorovacich nastrojov
(ako je monitor vysledkov v oblasti zamestnanosti a socialny prehl’ad).
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V roku 2023 sa vybory EMCO a SPC na zéklade po sebe idiicich mandatov ziskanych

od francuzskeho, Eeského a §védskeho predsednictva v nadviznosti na navrh Belgicka a Spanielska
zaviest' ,,postup pri socialnej nerovnovahe* zaoberali aj tym, ako posilnit’ socialny rozmer
europskeho semestra. Konkrétne po tom, ako zriadili osobitni spolocnu pracovnu skupinu,

ktorej ulohou je d’alej skamat’ otazky uvedené v ich stanovisku vypracovanom v maji 20222,
sformulovali vybory stbor kluicovych posolstiev, v ktorych zhrnuli zistenia technickej spravy

o moznom zacleneni rdmca socidlnej konvergencie do eurdpskeho semestras.

Oddiel 1 tohto stanoviska obsahuje celkové nazory vyborov na aspekty riadenia eurdpskeho
semestra. Oddiel 2 obsahuje uvahy o navrhoch odportacani pre jednotlivé krajiny na rok 2023,
ktoré prijala Eurdpska komisia a ktoré boli predlozené vyborom EMCO a SPC 25. méaja 2023.
Oddiel 3 obsahuje vysledok preskimania pokroku ¢lenskych Statov pri vykonavani relevantnych
odportcani pre jednotlivé krajiny z rokov 2019 az 2022 a stvisiacich vyziev, a to v podobe
tematickych posolstiev vyplyvajtcich z preskiimani v rdmci mnohostranného dohl'adu,

ktoré vykonali oba vybory. Zavery tykajuce sa jednotlivych krajin st pripojené ako prilohy.

2 Dokument Rady 9222/22.

3 Dokument Rady 9481/23 na zaklade technickej spravy vypracovanej spolo¢nou pracovnou
skupinou.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9222-2022-INIT/sk/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sk/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/sk/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/sk/pdf.

Oddiel 1

Aspekty riadenia europskeho semestra

Pocas celého cyklu europskeho semestra 2023, a najmé v kontexte politickych usmerneni
vypracovanych Komisiou, uvitali vybory EMCO a SPC pokracovanie uvah o Styroch rozmeroch
»konkurencieschopnej udrzatel’nosti*, zameranie na vykonavanie Eurépskeho piliera
socialnych prav, ako aj zaclenenie hlavnych tnijnych a vnutrostatnych cielovych hodnot

v oblasti zamestnanosti, zruénosti a zniZovania chudoby do roku 2030%. Ako sa stanovuje

v strategickom programe EU na roky 2019 — 20243, vykonavanie piliera by malo byt kI'a¢ovou
prioritou na Grovni EU i na vnutro§tatnej Grovni s naleZitym ohl'adom na prisluiné pravomoci

a zasady subsidiarity a proporcionality. V tejto suvislosti by mal eurdpsky semester — ako ramec EU
pre koordinaciu hospodarskych politik, fiSkalnych politik, politik zamestnanosti a socidlnych politik
a dohl'adu nad nimi v sulade so zmluvou — nad’alej zohravat’ tstredni tilohu pri podpore

vykonavania piliera v ¢lenskych Statoch.

4 Miera zamestnanosti obyvatel'stva vo veku 20 az 64 rokov by mala dosiahnut’ asponl 78 %;
aspont 60 % vsetkych dospelych (vo veku 25 az 64 rokov) by sa malo kazdy rok zic¢astiovat
na vzdelavacich ¢innostiach; pocet 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyla€enim
by sa mal (v porovnani s rokom 2019) znizit" aspoii o 15 miliénov.

5 Eurdpska rada sa na svojom zasadnuti 20. juna 2019 v Bruseli dohodla na programe pre EU
na nasledujucich péat’ rokov. V novom strategickom programe na roky 2019 — 2024 sa
stanovuju prioritné oblasti, ktorymi sa bude riadit’ ¢innost’ Eurdpskej rady a v ktorych sa
budi poskytovat’ usmernenia pre pracovné programy inych intitacii EU.
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https://www.consilium.europa.eu/en/eu-strategic-agenda-2019-2024/

V eurdpskom semestri zostava zakotvené vykonavanie planov obnovy a odolnosti,

a to aj v suvislosti so zavadzanim planu REPowerEU zamerané¢ho na rychle znizenie zavislosti
Eurdpy od fosilnych paliv a urychlenie zelenej transformécie®. Vzhl'adom na vplyv planov obnovy
a odolnosti na formulaciu politickych usmerneni v ramci semestra vybory EMCO a SPC opidtovne
zdoraziuju, ze Rada EPSCO by mala byt’ zapojena do vSetkych zaleZitosti tykajicich sa vyziev
a priorit v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a socialnej politiky, aby sa zabezpecilo politické
usmernovanie, sudrznost’ politik, zodpovednost’ a konzistentnost’ pri vykonavani reforiem

a investicii v tychto oblastiach politiky na vnutrostatnej tirovni.

V sulade s uvedenym a po tom, ako po docasnych upravach semestra v roku 2021 uvitali navrat
k StandardnejSiemu cyklu v roku 2022, vyzyvaju vybory EMCO a SPC na zabezpe¢enie uzsej
koordinicie medzi hospodarskymi, fiSkalnymi a socialnymi politikami a politikami
zamestnanosti’ vzhladom na Siroku $kalu sucasnych socialno-ekonomickych rizik a politickych
vyziev ovplyvnenych uto¢nou vojnou Ruska voci Ukrajine a s cielom zabezpecit’ spravodliva
zelenu a digitalnu transformaciu a udrzatel'ny a inkluzivny rast. V tejto suvislosti je posilnenie
ulohy Rady EPSCO a jej vyborov v ramci europskeho semestra aj nad’alej kI'aiCovou prioritou,
a to aj vzhl'adom na prebiehajuce preskiimanie spravy hospodarskych zalezZitosti, priCom sa uzndva
potreba pokracovat’ v usili 0o modernizaciu monitorovacich nastrojov vyborov, zachovat’
sucasné zameranie semestra v siilade so zmluvou a zabranit’ rizikim administrativneho

zat’aZenia.

Komisia v m4ji 2022 navrhla vykonat’ cielené zmeny nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti, aby sa do existujucich planov obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov
zaclenili osobitné kapitoly REPowerEU. V nadvéznosti na politicki dohodu, ktoré sa
medzi Europskym parlamentom a Radou dosiahla 14. decembra 2022, sa moZnost’ pridat’
nove kapitoly REPowerEU formalizovala nariadenim 2023/435 z 27. februara 2023.

V sulade s prisluSnymi pravomocami vyplyvajicimi zo zmluvy a so zasadami subsidiarity
a proporcionality.
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V nadviznosti na preskimanie mozného zaclenenia ramca socialnej konvergencie, ktoré sa
uskutocnilo subezne s cyklom semestra 2023, a po zohl'adneni legislativnych navrhov
reformovaného ramca spravy hospodarskych zaleZitosti EU8, ktoré Komisia predlozila

26. aprila 2023, by vybory EMCO a SPC uvitali spolo¢né uvahy o budicnosti europskeho
semestra na technickej a politickej arovni s pripravnymi organmi Rady ECOFIN®,

a to vratane toho, ako sa do navrhov reformovanej spravy hospodarskych zalezitosti EU zaleni
potreba realizovat’ Strukturalne reformy v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a socidlnej oblasti

v zaujme vykonavania Europskeho piliera socialnych prav.

Vybory ocenuju prileZitost’ prispiet’ k prebiehajicim ivaham o budicnosti politiky sudrZnosti
pred d’al§im programovym cyklom!? vzhl'adom na jej dolezité prepojenie s eurdpskym
semestrom a dodato¢né finan¢né prostriedky dostupné prostrednictvom Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. Vybory EMCO a SPC zastavaji nazor, Ze v zaujme zachovania ambicii
Europskeho piliera socidlnych prav a aktivneho prispievania k dosiahnutiu hlavnych unijnych

a vnutrostatnych cielovych hodnét do roku 2030 je dolezité d’alej diskutovat’ o u€innosti politiky
sudrznosti, ako aj o jej zosuladeni s odporti¢aniami pre jednotlivé krajiny vydanymi v kontexte
semestra, a zvazit’ poznatky ziskané pri vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti s ciePom formovat’ budiicu koncepciu inych fondov EU.

K dispozicii online a sformulované na zéklade zaverov Rady o usmerneniach pre reformu
ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU schvalenych na zasadnuti Rady ECOFIN

14. marca 2023.

V tejto stvislosti viaceri ¢lenovia Vyboru pre hospodarsku politiku na jeho zasadnuti

16. maja 2023 vyzvali na posilnenie spoluprace medzi vybormi Rady EPSCO a Rady
ECOFIN.

V januari 2023 zacala svoju ¢innost’ skupina na vysokej irovni pre budicnost’ politiky
stdrznosti (skupina odbornikov na vysokej trovni pre budiicnost’ politiky sadrznosti EU,
d’alej len ,,skupina na vysokej arovni* 4). Skupina zdruzuje 18 zastupcov akademickej obce,
vnutrostatnych, regiondlnych a miestnych organov, socidlnych partnerov a zastupcov
obcianskej spolo¢nosti vymenovanych ako sikromné osoby. Skupina na vysokej irovni by
mala vypracovat’ spravu zaciatkom roka 2024. Oc¢akéava sa, Ze Komisia v polovici roka 2025
prijme navrhy budtceho viacro¢ného finanéného ramca (VFR). V tejto stivislosti uskutocnili
vybory EMCO a SPC 11. méja 2023 prvli vymenu nazorov.

10
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/new-economic-governance-rules-fit-future_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6995-2023-REV-1/sk/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6995-2023-REV-1/sk/pdf.

Vybory EMCO a SPC napokon viedli aj komplexné diskusie s eurépskymi socidlnymi partnermi
a zastupcami organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, a to aj o jarnom baliku, ktorych vysledkom bol
konstruktivny a vecny dialdg, ktory sa zohl'adnil pri priprave tohto stanoviska. Vybory sa
domnievaja, ze v€asné a zmysluplné zapojenie socialnych partnerov, ob¢ianskej spolo¢nosti

a inych relevantnych zainteresovanych stran do vSetkych faz cyklu eurépskeho semestra

a tvorby politik je vyznamnym faktorom pre uspech koordinacie a vykonavania hospodarskej

a socialnej politiky a politiky zamestnanosti.

Oddiel 2

Postidenie navrhov Komisie na odporucania pre jednotlivé krajiny na rok 2023

Vydanim navrhov odporucani pre jednotlivé krajiny na rok 2023, ktoré Komisia prijala

24. maja 2023, sa vo vSeobecnosti potvrdil pristup, ktory Komisia stanovila v roku 2022

v suvislosti s politickymi usmerneniami pre ¢lenské $taty. Vybory beru na vedomie, Ze pocet
odporicani pre jednotlivé krajiny v oblastiach, ktoré patria do pravomoci Rady EPSCO,
zostava obmedzenejsi ako v cykloch semestra, ktoré predchadzali zavedeniu Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti, v sulade so ,,zjednodusenym* pristupom, v ktorom sa zohl'adniuje

komplexna povaha planov obnovy a odolnosti.
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Vybory EMCO a SPC tiez berti na vedomie relativne vyssi pocet ,,horizontilnych* odporucani
pre jednotlivé krajiny navrhnutych pre vSetky ¢lenské Staty — najma pokial’ ide o cielené
fisSkalne opatrenia na ochranu zraniteInych domacnosti pred vysokou inflaciou a prudko rastiicimi
cenami energii, ziskavanie zelenych zru¢nosti a vykonavanie programov politiky stdrznosti

a planov obnovy a odolnosti vratane finalizacie novych kapitol REPowerEU. Hoci Usilie
vynalozené na zabezpecenie zjednoduseného semestra je vitané, mal by sa zachovat® §pecificky
charakter tychto odporiucani zameriavajuci sa na jednotlivé krajiny, a to najma vzhPadom
na obmedzenejsi po€et navrhovanych odporiacani pre jednotlivé krajiny tykajacich sa
zamestnanosti a socialnych otazok. Vybory opédtovne zddrazituju vyznam monitorovania
vykonavania reforiem v oblasti zamestnanosti a socialnych reforiem v rdmci planov obnovy

a odolnosti ako stcast’ svojich kazdoro¢nych ¢innosti mnohostranného dohl'adu a preskiimania.

Pocas rokovani o navrhoch odporucani pre jednotlivé krajiny na rok 2023 umoznili interakcie

s Vyborom pre hospodarsku politiku a Hospodarskym a finanénym vyborom — nahradnikmi
ucinné preskimanie viacerych politickych otazok prierezovej povahy. V sulade so Standardnou
praxou sa v ramci vyboru EMCO za Gcasti delegatov vyboru pre vzdeldvanie uskutoc¢nila diskusia
o odporucaniach pre jednotlivé krajiny v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a zrucnosti.

Vo vybore SPC sa za Gcasti narodnych expertov rokovalo o odporacaniach pre jednotlivé krajiny
tykajucich sa zdravia. Vybory EMCO a SPC zdéraziiuju, Ze opakujici sa skrateny
harmonogram urceny na rokovania a finaliziciu odporicani pre jednotlivé krajiny

vo vyboroch ma negativny vplyv na ich schopnost’ zmysluplne sa zapajat’ do mnohostrannych

rokovani, a vyzyvajui na dokladné zvazenie harmonogramu buducich cyklov semestra.
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Oddiel 3

Hlavné zistenia vyplyvajuce z preskimania vykonavania relevantnych predchadzajucich
odporucani pre jednotlivé krajiny, ktoré v ramci mnohostranného dohladu vykonali vybory

EMCO a SPC

Jednou z hlavnych uloh Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu ochranu v ramci
eurépskeho semestra je mnohostranny dohPad!!. Zahfiia okrem iného!? hibkové postidenie
reforiem a investicii realizovanych na zéklade odportcani pre jednotlivé krajiny, ktoré vydala Rada
v predchadzajucich cykloch semestra. Cinnosti mnohostranného dohladu, ktoré vykonavaju vybory
EMCO a SPC, zohravaju ako také zasadnt ulohu pri podpore reformného usilia ¢lenskych statov
prostrednictvom vymeny poznatkov o politikach a najlepSich postupov, ako aj pri podpore

spolo¢ného chapania vyziev Specifickych pre jednotlivé krajiny s cielom informovat’ Radu.

1 V pripade vyboru EMCO sa postup zaklada na ¢lankoch 148 a 150 ZFEU,

zatial’ &o v pripade vyboru SPC vychadza z ¢lanku 160 ZFEU. V nariadeni EU &. 1175/2011
(ktorym sa meni nariadenie ¢. 1466/1997) su vybory EMCO a SPC uvedené

medzi prisluSnymi vybormi, ktoré sa maju zapojit’ do procesu eurdpskeho semestra

podla svojich prisluSnych pravomoci. V oboch rozhodnutiach Rady, ktorymi sa zriad’uju
tieto vybory (rozhodnutie 2015/772, ktorym sa zrusuje rozhodnutie 2000/98, pokial’ ide

o vybor EMCO; a rozhodnutie 2015/773, ktorym sa zruSuje rozhodnutie 2004/689,

pokial’ ide o vybor SPC), sa im tiez udelil mandat prispievat’ ku vSetkym aspektom
eurdpskeho semestra v prisluSnych oblastiach posobnosti.

Cinnosti mnohostranného dohl'adu vyboru EMCO zahf#iajt tieto tri oblasti: i) ,,preskimanie
odporucani pre jednotlivé krajiny* na zaklade predchadzajicich

odporucani pre jednotlivé krajiny a v urcitych rokoch aj na zaklade zisteni vyplyvajucich

z monitorovacich néstrojov Komisie, ii) ,,tematické preskimania‘“ na zaklade odportacani
Rady prijatych Radou EPSCO a urc¢enych vSetkym ¢lenskym Statom a iii) ,,preskimanie
socidlneho dialogu‘ na zéklade ustanoveni usmernenia pre politiky zamestnanosti €. 7.

Vo vybore SPC sa okrem preskiimania odporticani pre jednotlivé krajiny ¢asto rokuje

o vykonavani odporacani Rady na baze ad hoc (napr. rokovania o narodnych planoch).

12
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32011R1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32015D0772
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32015D0773

Po navrate k pravidelnému, ale zjednodusenému semestru v roku 2022, zaujal vybor SPC

v roku 2023 znovu tradi¢ny pristup, podla ktorého sa posudzuje len najnovsi siibor
odporuéani pre jednotlivé krajiny'? (t. j. odporc¢ania vydané v roku 2022), zatial’ o vybor
EMCO sa popri novych odporuc¢aniach pre jednotlivé krajiny na rok 2022 rozhodol zamerat’
aj na niektoré d’alSie vyzvy, ktor¢ identifikoval prostrednictvom svojich monitorovacich néstrojov,
a na pokrok dosiahnuty pri vykonavani odporucani pre jednotlivé krajiny na roky 2019 — 2020.
Vybory SPC a EMCO v nadvéznosti na ispesny postup zavedeny v roku 2020 spolo¢ne presktimali
aj niekol’ko odporucani pre jednotlivé krajiny na rok 2022, ktoré sa povazuji za odportacania

v spolo¢nom zaujme. Vyznamné miesto mal zaroven aj v roku 2023 tematicky rozmer,

a to vo forme podrobnych diskusii o kazdej oblasti politiky, ktora patri do pravomoci vyborov.
Tematické aspekty tychto diskusii v oboch vyboroch prispeli k vypracovaniu horizontalnych

zaverov, ktoré sa uvadzaji v tomto oddiele.

V prvej polovici roka 2023 zrealizovali vybory EMCO a SPC 76 preskiumani jednotlivych
krajin vratane 5 preskimani v oblastiach spolo¢ného zdujmu, ktoré oba vybory vykonali spolocne.
Preskiimania tykajuce sa vzdelavania, odbornej pripravy a zru¢nosti (spolu 19) vykonal vybor
EMCO za Gcasti delegatov z vyboru pre vzdeldvanie (EDUC), zatial’ ¢o na preskimaniach,

ktoré vykonal v oblasti socidlneho dialégu (spolu 7), sa zic¢astnili zastupcovia sociadlnych partnerov
EU a niektorych ich pridruzenych subjektov z lenskych krajin. Preskiimania v oblasti zdravotnej
starostlivosti (spolu 5) sa uskutocnili vo vybore SPC za aktivnej ucasti zastupcov ministerstiev
zdravotnictva z ¢lenskych krajin. Pri vSetkych preskimaniach jednotlivych krajin sa hodnotenia
zakladali na spravach ¢lenskych §tatov o najnovsich prijatych opatreniach, po ktorych nasledovali
posudenia tychto opatreni zo strany ostatnych ¢lenskych Statov a Komisie. Zavery tykajiuce sa

jednotlivych krajin sa dohodli spolo¢ne a st pripojené k tomuto stanovisku.

13 V roku 2020 posudzovali vybory len vykonavanie odporti¢ani pre jednotlivé krajiny na rok

2019, a to najmi pisomnym postupom v dosledku pandémie COVID-19. V roku 2021 sa
vybory dohodli na preskimani vykonavania odporucani pre jednotlivé krajiny na rok 2020
(zameranych na pandémiu COVID-19) spolu s podstiborom prislusnych odporucani

pre jednotlivé krajiny na rok 2019 (tykajucich sa StrukturalnejSich otazok, ktoré boli stale
relevantné). V roku 2022 sa potvrdil pristup z predchadzajuceho roka, pricom sa vSak
upravil s cielom zniZit’ pocet preskiimani a zohl'adnit’ absenciu odporucani pre jednotlivé
krajiny v roku 2021: zatial’ ¢o vybor EMCO pouZil svoje monitorovacie nastroje

na posudenie relevantnosti odportcani pre jednotlivé krajiny na roky 2020

a 2019 a na identifikaciu moznych ,,vznikajucich vyziev*, ktoré sa v predchadzajtcich
odporucaniach nezachytili, vybor SPC poziadal ¢lenské Staty, aby sa na preskimani
zucastnili na zaklade vlastného rozhodnutia, a posilnil preskimania prostrednictvom
podrobnejsich tematickych diskusii o niektorych oblastiach politiky.
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3.1. Reformy v oblasti socialneho dialogu

Vybor EMCO uskuto¢nil 7. novembra 2022 spolocne s eurdpskymi a vnutroStatnymi socialnymi
partnermi kazdoro¢né preskiimanie socidlneho dialogu. Preskimanie z roku 2022, ktoré bolo
zamerané na posudenie kvality a u¢innosti socidlneho dialogu so zretel'om na usmernenia

pre politiky zamestnanosti, obohatila tematicka diskusia o tllohe socialneho dialogu

pri zabezpe€ovani spravodlivého prechodu ku klimatickej neutralite, ako aj diskusia o niektorych
vnutrostatnych prikladoch institucionalnych rdmcov, zapojenia socialnych partnerov do tvorby

politik a kapacity socidlnych partnerov.

Pocas tematickej diskusie sa zdoraznilo, ze prechod na klimaticky neutradlne hospodarstva

a spoloc¢nosti si vyzaduje medzirezortny a celospoloCensky pristup. Preto je klI'i¢ové zabezpecit',
aby socialni partneri mohli spolupracovat’ s aktérmi, ktori vedu tieto procesy, a aby boli zapojeni
do ¢innosti v réznych subjektoch a na réznych Grovniach vnutrostatnych spravnych orgénov. V tejto
suvislosti niektoré clenské Staty pripustili, ze je potrebné vyvijat’ d’alSie usilie na vytvorenie
primeranych ramcov pre konzultacie, najmi medzi socidlnymi partnermi a organmi v oblasti
energetiky a klimy, s cielom aktualizovat’ narodné energetické a klimatické plany v rokoch 2023 —2024.
Zéroven sa zdoraznilo, Ze vzh'adom na mnohostranny charakter procesu transformacie a réznorodost’
potrebnych transformaécii su potrebné aj samostatné a systematické konzultacie s organizaciami
obcianskej spolo¢nosti. Vyzdvihol sa aj miestny rozmer zelenej transformécie, pricom sa
zdoraznilo, Ze do navrhovania projektov, ktoré pravdepodobne vyrazne ovplyvnia miestne

hospodarstva, treba zapojit’ komunity.
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Zastupcovia zamestnavatel'ov zdoraznili najmé vzajomné posobenie medzi digitalnou a zelenou
transforméciou, ako aj doleziti ulohu odvetvového rozmeru, najmé pokial’ ide o zvySovanie urovne
zrucnosti a rekvalifikaciu pracovnej sily v zdujme ekologickejsej vyroby. V ramci vnutrostatnych
politik tykajucich sa odbornej pripravy sa zdoraznilo, ze kI'aCovym prvkom pre posilnenie
koordinacie a referenéného uéenia na tirovni EU je zlepsenie tvorby uéebnych planov a kvalifikacii
a ich prisposobivost’ meniacim sa poziadavkam na pracovné miesta. Nedavno dohodnuty referencny
ramec kompetencii v oblasti udrzateI'nosti — GreenComp — sa tiez vyzdvihol ako dolezity novy
nastroj, ktory sa ma v ramci koordinacie vyboru EMCO v priebehu roka 2023 d’alej preskiimat’.
Poukazalo sa na zlozitost’, ktord je nevyhnutne spojena s posudzovanim buducich potrieb v oblasti
zruénosti, ako aj na suvisiacu dolezitost’ posilnenia nastrojov na progndézovanie zrucnosti.
Odborové zvizy tiez vyzdvihli tlohu, ktora pri rieSeni sicasného a budiiceho nedostatku zru¢nosti

modze zohravat mobilita pracovne;j sily.

Tematicka diskusia sa zaoberala aj dosledkami, ktoré mé itocna vojna Ruska voci Ukrajine na ceny
energii. Spomenula sa tloha zdanovania, socialnej ochrany a potreba starostlivo sa zamerat’ na tych,
ktori potrebuji podporné opatrenia pre domacnosti a podniky, zatial’ o niektori socialni partneri

a Clenské Staty sa domnievaju, Ze na zmiernenie vplyvu rastucich cien energii a potravin

na eurdpske hospodarstvo alebo na uc¢inné posilnenie spravodlivej zelenej transforméacie by bol
vhodny mechanizmus podobny nastroju SURE. Takisto sa spomenula moznost’ zavedenia

mechanizmu do¢asného cenového stropu na eurdépskom trhu s plynom.

Okrem toho sa zddraznilo, Ze je dolezité dobre vyuzit’ dodato¢né zdroje, ktoré v kontexte vysokej

inflacie ziskali vlady z dani z komodit a inych vyrobkov.

Vnutrostatni socidlni partneri zohravaju v tychto diskusiadch délezita tlohu vzhl'adom na to,
ze politicka reakcia na energeticku krizu, a to aj pokial’ ide o financovanie socialnej ochrany, sa
prekryva s ich kolektivnym vyjedndvanim, okrem iného v pripade miezd a pristupu k odborne;j

priprave.

9955/23 sim,zv/IC/if 12
LIFE.4 SK



V preskimaniach zameranych na jednotlivé krajiny sa zdoraznilo, Ze vo vSetkych ¢lenskych
Statoch, s vynimkou vel'mi malého poctu z nich, je inStituciondlny rdmec pre socidlny dialdg viac
nez primerany. Je vSak nad’alej mimoriadne dolezité vyhnut sa Cisto formalistickému zapojeniu
socidlnych partnerov a zabezpecit’ v€asny a zmysluplny konzultaény proces pocas celého procesu
tvorby politik. Kvalita konzultacii sa moze zlepsit’ aj vtedy, ked” sa bude opierat’ o zistenia zalozené

na dokazoch a postudenia vplyvu navrhovanych pravnych predpisov ex-ante.

Takisto sa konstatovalo, Zze najma v ¢asoch krizy, ako st napriklad krizy spdsobené pandémiou
COVID-19 a rastiicimi cenami energii a potravin, je nad’alej kI'icové najst’ rovnovahu

medzi potrebou vlad rychlo reagovat’ na vznikajice potreby hospodarstiev a spolo¢nosti a potrebou
zmysluplného zapojenia socialnych partnerov tym, Ze sa im poskytne primerany ¢as na vstupy.

V takomto kontexte zohrava tlohu aj budovanie kapacit, ked’ze socidlni partneri, ktori nemaju
dostatocnu kapacitu, mozu Celit’ d’alsim prekazkam, ak sa maju rychlo zapojit’ do informovanych

konzultacii.

Vyuzivanie kolektivneho vyjednévania je v niektorych ¢lenskych statoch nad’alej znepokojivo
nizke, najma v sukromnom sektore, zatial’ co v inych sa zaznamenal klesajtci pocet ¢lenov.

V niektorych pripadoch zostdva problémom spravne posudenie reprezentativnosti socidlnych
partnerov. Pre dotknuté ¢lenské Staty bude dolezité, aby sa na budovanie kapacit socialnych
partnerov uc¢inne vyuzili finan¢né prostriedky z ESF+ na roky 2021 — 2027. Okrem toho v sulade
s novou smernicou EU o primeranych minimalnych mzdach maja niektoré ¢lenské $taty zvysit
usilie o zabezpecenie lepSich zédkladnych podmienok a vypracovat’ akény plan pre kolektivne

vyjednavanie.
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3.2. Reformy v oblasti sesmentacie trhu prace, zdafiovania prace a nedeklarovanej prace

Vybor EMCO uskutoc¢nil 10. marca 2023 svoje vyro¢né preskimanie zdanovania prace

a segmentacie trhu prace zamerané na posudenie pokroku pri vykonavani prislusnych odporucani
pre jednotlivé krajiny na roky 2019 — 2022, ako aj pri rieSeni d’alSich vyziev identifikovanych

v monitore vysledkov v oblasti zamestnanosti a socidlnom prehl'ade. Okrem presktimani
zameranych na jednotlivé krajiny sa uskutocnila tematicka diskusia na zaklade hlavnych zisteni

spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2023.
a. Zdanovanie prace

Z ddvodu rastacich cien energii a potravin v dosledku agresie Ruska voci Ukrajine museli

v roku 2022 mnohé ¢lenské Staty zaviest’ opatrenia na zmiernenie vplyvu inflacie na domacnosti
a prijmy pracovnikov. Niektor¢ krajiny vyuzili fiskélny priestor, ktory mali k dispozicii,

zatial’ ¢o iné zvysili dostupné zdroje, napriklad uloZenim dani z neocakavanych ziskov
energetickych spoloc¢nosti. Niektoré krajiny riesili riziko zvySenia zdanenia v pripade nizSich

prijmov (,,fiskalnu zataz*) tym, ze skorigovali presuny do vyssieho danového pasma.

14 V sulade s operacnymi dojednaniami pre vykondvanie mnohostranného dohl'adu

v roku 2023 a vzhl'adom na Siroké zameranie na viaceré subory odportcani pre jednotlivé
krajiny a d’alSie vyzvy dostali ¢lenské Staty moznost’ sa jednotlivych preskiimani
nezucastnit’, ak potvrdili, Ze za poslednych 12 mesiacov nedosiahli ,,Ziadny pokrok*.
Belgicko, Lotyssko a Slovinsko sa rozhodli na tomto preskimani neztc¢astnit’. Taliansko
a Slovensko sa rozhodli nezacastnit’ z dovodu SirSej posobnosti odporucania pre jednotlivé
krajiny na rok 2022 v oblasti zdafiovania, ktoré im bolo urcené.
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Napriek tomu sa v mnohych ¢lenskych Statoch zaznamenal pokrok aj v oblasti ekologizacie
danového systému a zvySovania jeho podpory pre udrzatelny rast, a to vd’aka kombindcii stimulov
pre ¢innosti Setrné k zivotnému prostrediu a demotivacnych faktorov pre vyuzivanie fosilnych
paliv. V. mnohych ¢lenskych Statoch vSak stale existuje znac¢ny priestor na presunutie daitiového
zat'’azenia z prace na iné oblasti a na zlepSenie danovo-davkového systému, aby sa podporil
inkluzivny rast. Dobre navrhnuté marginalne sadzby dane m6zu podporit’ i€ast’ na trhu prace,
najma v pripade druhych zarobkovo ¢innych 0s6b v domécnosti, a zvysit’ pracovné avazky.
Okrem toho danovo-odvodové zat’azenie pracovnikov s nizkymi mzdami zostava v mnohych

¢lenskych Statoch vysoké.
b. Segmentacia trhu prace

Segmentacia trhu prace v ¢lenskych Statoch nad’alej ovplyviuje urcité skupiny, najmi mladych
udi, Zeny, migrantov a nizkokvalifikované osoby. V niektorych pripadoch zostava miera
nedobrovol'ného zamestnania na ¢iasto¢ny uvazok vysoka, priCom miera prechodu z do¢asnych
pracovnych zmluv na trvalé pracovné zmluvy je nizka. V priebehu roka 2022 mnohé ¢lenské Staty
pokracovali v Gsili o podporu pracovnych zmliv na neurcity ¢as ako typickych foriem pracovného
dojednania, a to aj sprisnenim pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti tykajicich sa zmlav
na ur€ity ¢as a inych atypickych foriem prace. Prioritou programu mnohych ¢lenskych Statov v tejto
oblasti politiky zostdva boj proti zneuzivaniu atypickych foriem prace a samostatnej zarobkove;j

¢innosti a rieSenie problému nedeklarovanej prace.

Na tento ucel bola vyssia frekvencia inSpekcii prace doplnena o d’alSie poZiadavky na vyuZivanie
niektorych foriem pracovnych miest s pracovnou zmluvou na urcity ¢as, ako st pracovné zmluvy
na nula hodin. Pri rieSeni segmentécie trhu prace vSak existuje riziko, ze pravne predpisy, ktoré sa
tykaja len jedného typu zmlav, buda netcinné, pretoZe preferencie zamestnavatel'ov sa tak

len m6Zu presuntt’ na iné druhy atypickych zmliv. Reformy by sa mali zamerat’ na vytvorenie
koherentného ramca, ktorym by sa podporovali pracovné zmluvy na neurcity ¢as, posilnil prechod

z do¢asnych pracovnych miest na trvalé pracovné miesta, podporovali stimuly pre odbornu pripravu
na pracovisku, zabezpecil pristup k socialnej ochrane pre vSetkych a vytvorili rovnaké podmienky
pre podniky, priCom by sa mala reSpektovat’ potreba urcitej miery flexibility trhu prace v stvislosti

s vykyvmi v hospodarskom cykle.
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3.3. Reformy v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a zruénosti

Vybor EMCO uskuto¢nil 30. marca a 13. aprila 2023 spolu s vyborom pre vzdelavanie (EDUC)
svoje vyrocné preskumanie oblasti vzdeldvania a zrucnosti s cielom posudit’ pokrok pri vykonavani
prislusnych odporacani pre jednotlivé krajiny na roky 2019 — 2022, ako aj riesit’ d’alSie vyzvy
identifikované v monitore vysledkov v oblasti zamestnanosti a socidlnom prehl'ade!®,

Okrem preskumani zameranych na jednotlivé krajiny sa uskutocnila tematickd diskusia na zéklade

zisteni spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2023 a pripadovej §tudie predloZzenej Irskom.

Vystupy vzdelavania a odbornej pripravy vo vsetkych ¢lenskych Statoch st nad’alej vyrazne
ovplyvnené socidlno-ekonomickym zdzemim vzdeldvajucich sa osob. Hlavnymi pric¢inami
existujucich rozdielov su aj nad’alej znevyhodnené socialno-ekonomické postavenie, migrantsky
povod, prislusnost’ k mensSinovej skupine alebo Zivot vo vidieckej oblasti. V pripade
znevyhodnenych vzdeldvajicich sa 0sob je vicsia pravdepodobnost’ nez v pripade inych skupin,
ze dosiahnu nedostato¢né vysledky v ¢itani, matematike a prirodnych vedach a ze vzdelavanie
alebo odborn1 pripravu ukoncia pred¢asne. Okrem toho ucast’ na vzdelavani a starostlivosti

v ranom detstve zostava v pripade deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyluc¢enim

a zraniteI'nych skupin pod priemerom. Zatial’ co 13 ¢lenskych $tatov dosiahlo ciel'ovi hodnotu
eurdpskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2030, pokial’ ide o dosiahnutie tercidrneho vzdelania,
niektoré krajiny zaostdvaji. Rodoveé rozdiely si v mnohych krajindch zna¢né a prehlbuju sa.
Zatial’ ¢o Zeny dosahuju lepsie vysledky ako muzi z hl'adiska celkového dosiahnutého terciarneho
vzdelania, ich podiel v oblastiach STEM (veda, technoldgia, inZinierstvo a matematika) je niZsi.
Clenské $taty &elia rasticemu nedostatku ugitel'ov, najmé pokial’ ide o predmety STEM

a v socialno-ekonomicky znevyhodnenych oblastiach.

15 V sulade s operacnymi dojednaniami pre vykonavanie mnohostranného dohl'adu

v roku 2023 a vzhl'adom na Siroké zameranie na viaceré subory odportcani pre jednotlivé
krajiny a d’alSie vyzvy dostali ¢lenské Staty moznost’ sa jednotlivych preskiimani
nezucastnit’, ak potvrdili, Ze za poslednych 12 mesiacov nedosiahli ,,Ziadny pokrok*.
Cyprus, Nemecko a Mad’arsko sa rozhodli na tomto preskimani nezucastnit’.
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V reakcii na uvedené vyzvy clenské Staty vykonali alebo vykondvaju reformy v zaujme lepSieho
zamerania na zranitelné skupiny, rieSenia regiondlnych rozdielov v pristupe ku kvalitnému
vzdelavaniu a modernizacie vysokoskolského vzdelavania, a to aj prostrednictvom Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, fondov politiky sudrznosti a Fondu na spravodlivu transformaciu.
Okrem toho sa vyvija usilie, aby sa do u¢ebnych osnov uz od ranych §tadii vzdelavania

d’alej zaclenovalo vzdelavanie tykajuce sa digitdlnych zrucnosti, ekologie a udrzate'ného rozvoja.

Zatial’ Co Clenské Staty zintenziviiuju svoje usilie o zlepSenie zrucnosti ucitel'ov, najma digitalnych
zrucnosti, zavadzaju sa aj opatrenia na rieSenie ich nedostatku, a to aj zvySovanim atraktivnosti
ucitel'ského povolania a zavadzanim alternativnych ciest k ucitel'skému povolaniu. Vyhlasenie
Europskeho roka zru¢nosti mdze pre ¢lenské Staty predstavovat’ bezprecedentnu prilezitost’,

aby zvysili informovanost’ obéanov EU o déleZitosti rozvoja ich zruénosti okrem iného s ciel'om
dosiahnut’ hlavnu ciel'ovi hodnotu EU do roku 2030 a stivisiace vnutrostatne cielové hodnoty

v oblasti zruénosti. Z dokazov vyplyva, ze pretrvavaju rozdiely v ucasti na vzdelavani dospelych,
pri¢om osoby, ktoré ho pravdepodobne potrebuju viac, napriklad osoby s nizSou kvalifikaciou, sa
na fiom zi&astiiuju ovela menej ako vzdelanejsi l'udia. Ugast’ na vzdelavani je nizsia aj v pripade
l'udi Zijucich vo vidieckych oblastiach, ¢o poukazuje na potrebu zlepsit’ infrastruktiru odborne;j

pripravy a pokraCovat’ v investovani do diStan¢ného vzdelavania.

Napriek zvySenému usiliu vo vSetkych Clenskych Statoch by sa digitalne zru¢nosti mohli v kontexte
politik odbornej pripravy d’alej uprednostiiovat, najméa v tych krajinach, v ktorych je nizky podiel
dospelych s asponi zakladnymi digitdlnymi zru¢nostami. V takychto pripadoch by sa mali nad’alej
riesit’ aj nedostatky v digitalnych zru¢nostiach, najma ak sa tykaju Zien, osdb s nizkou

kvalifikaciou, nezamestnanych a neaktivnych osob.
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Viacero ¢lenskych Statov zaviedlo alebo planuje zaviest’ politiky zvySovania trovne zru¢nosti

a rekvalifikacie s cielom riesit’ rastici nedostatok zru¢nosti v odvetviach s vysokym dopytom

(ako je zdravotna starostlivost’), riesit’ nesulad medzi ponukanymi a poZzadovanymi zru¢nostami

a prisposobit’ zru¢nosti pracovnej sily meniacemu sa svetu prace, a to aj s podporou zdrojov
dostupnych z ESF+ a NextGenerationEU. Mikrocertifikaty a individudlne vzdelavacie ucty sa ¢oraz
viac testuju ako prostriedok na to, aby vzdelavacie prilezitosti boli dostupnejsie, flexibilnejSie

a prisposobené potrebam jednotlivcov. V suvislosti s napdtymi trhmi prace a nizkou
nezamestnanost’ou Clenské Staty Coraz viac zavadzaju opatrenia v oblasti odbornej pripravy

zamerané predovsetkym na najzranitel'nejSie osoby, ktorych potencial zostava nevyuzity.

Dalej sa zvysuje aj informovanost’ o vyzname zmysluplnych a spol'ahlivych néastrojov
na progndzovanie zruc¢nosti. V niektorych situaciach je nad’alej problémom to, ako lepSie

integrovat’ informacné systémy pre oblast’ zru¢nosti do politik v oblasti vzdeldvania a odborne;j

pripravy.

3.4. Reformy v oblasti aktivnych politik trhu prace a verejnvch sluzieb zamestnanosti

Vybor EMCO vykonal 31. marca 2023 svoje vyrocné preskiimanie aktivnych politik trhu prace
(APTP) a verejnych sluzieb zamestnanosti (VSZ) s ciel'om posudit’ pokrok pri vykonavani
prisluSnych odporucani pre jednotlivé krajiny na roky 2019 — 2022 a rieSit’ d’alSie vyzvy
identifikované v monitore vysledkov v oblasti zamestnanosti a socialnom prehl'ade!®.

Pred vykonanim preskiimani zameranych na jednotlivé krajiny sa uskutoc¢nila tematicka diskusia
na zaklade hlavnych zisteni spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2023, prispevkov predsedu
siete VSZ a prezentacie Francuzska o projekte tykajucom sa ,,oblasti s nulovou dlhodobou

nezamestnanost'ou®.

16 V stilade s operaénymi dojednaniami pre vykonavanie mnohostranného dohl'adu
v roku 2023 a vzhl'adom na Siroké zameranie na viaceré subory odportcani pre jednotlivé
krajiny a d’alSie vyzvy dostali ¢lenské Staty moznost’ sa jednotlivych preskiimani
nezucastnit’, ak potvrdili, Ze za poslednych 12 mesiacov nedosiahli ,,Ziadny pokrok*.
Bulharsko a Mad’arsko sa rozhodli na tomto preskimani nezucastnit’.
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V roku 2022 zamestnanost’ vo vSetkych eurdpskych ¢lenskych Statoch nad’alej rastla. Miera
zamestnanosti v EU27 bola v §tvrtom $tvrtroku 2022 na trovni 74,9 %, ¢o je o dva percentudlne
body viac ako pred pandémiou. Napriek tomu pretrvavaji znacné rozdiely medzi Clenskymi Statmi
a r6znymi socialno-ekonomickymi skupinami. Je stale potrebné vynakladat’ usilie na podporu
kvalitnych pracovnych prilezitosti a zvySenie miery zamestnanosti zien, mladych l'udi, osob

s nizkou kvalifikaciou, 0s6b so zdravotnym postihnutim, 0so6b s migrantskym poévodom a etnickych
mensin, aby sa dosiahli ciel'ové hodnoty v oblasti zamestnanosti do roku 2030 stanovené v Ak¢nom
pléne na realizaciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav. V kontexte pozitivneho vyvoja na trhu

prace je mierny narast dlhodobej nezamestnanosti znepokojujuci.

Vzhl'adom na prudky narast nedostatku pracovnych sil a zru¢nosti, ktory postihuje prevaznu
vacsinu eurdpskych hospodarstiev, sa clenské Staty a ich verejné sluzby zamestnanosti ¢oraz viac
zameriavaju na politiky v oblasti odbornej pripravy, najméa na zelené a digitalne zrucnosti,

ako aj na povolania a odvetvia s vy$sim dopytom (napriklad zdravotnt starostlivost’ a cestovny
ruch), a to aj s cielom podporit’ udrzatel'ny prechod 0sob na trh prace. Napriek tomu sa uznava,
ze je dolezité zlepsit’ kvalitu podpory poskytovanej najzranitel'nej$im skupinadm, a na tento ucel sa
zaviedli opatrenia, predovSetkym na posilnenie profesijnej orientacie a poradenstva,

ako aj osvetovej ¢innosti.

V mnohych eurdpskych €lenskych Statoch vSak percentualny podiel uchadzacov o zamestnanie,
ktori sa zi¢astiuju na intervencii v oblasti politiky trhu prace, zostava vyrazne pod trovitou 40 %
a vydavky na APTP su pod troviiou 2 % HDP, ¢o naznacuje potrebu posilnit’ poskytovanie dobre
navrhnutych opatreni a usilie o zlepSenie ich inkluzivnosti. V tejto stvislosti sa vyvija Usilie

o zlepSenie poskytovania a kapacity sluzieb VSZ, a to aj prostrednictvom digitalnych nastrojov

a zlepsenych nastrojov na progndzovanie v oblasti trhu prace a zruénosti. Urovei organizaénej
vyspelosti a kapacity VSZ je vSak v jednotlivych ¢lenskych Statoch nad’alej rozna a je stale
potrebné vynakladat’ usilie okrem iného na zlepSenie partnerstiev a spoluprace s inymi aktérmi,

ako su inStitacie vzdelavania a odbornej pripravy a zamestnavatelia.
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Podpora poskytované z kohéznych fondov a vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti pomdhaju mnohym clenskym Statom riesit’ hlavné vyzvy, ktorym celia pri vykondvani
APTP. Pre koncepciu politiky by vSak mohlo byt’ prinosom systematickejsie hodnotenie

predchadzajtcich intervencii.

3.5. Reformy v oblasti ucasti Zien na trhu prace prostrednictvom pristupu k vzdelavaniu

a starostlivosti v ranom detstve a dlhodobej starostlivosti

Vybory EMCO a SPC uskuto¢nili 24. maja 2023 svoje vyrocné preskimanie otazok spolo¢ného
zadujmu, najma socidlnej ochrany, podpory prijmu a pristupu k sluzbam, so zameranim na i¢ast’ zien
na trhu prace v spojeni so sluzbami s ciel'om posudit’ pokrok pri vykonavani prislusnych
odportcani pre jednotlivé krajiny na roky 2019 — 2022. Preskimania cerpali z tematicke;j

prezentacie Komisie, ktora vychadzala aj zo zisteni spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2023.

V mnohych krajinach EU pretrvavaju vyrazné rodové rozdiely, pokial’ ide o Géast’ na trhu prace
aj intenzitu prace, pri¢om podiel Zien pracujucich na &iastoény Givizok zostava v priemere EU

0 20 percentudlnych bodov vyssi ako podiel muzov. Opatrovatel'ské povinnosti, okrem iného

v pripade o0sob, ktoré¢ potrebujui dlhodobu starostlivost’, a deti su v mnohych ¢lenskych Statoch
nad’alej jednym z hlavnych faktorov, ktoré brania ucasti zien na trhu prace a zamestnaniu na plny
uvizok, v dosledku coho zostdva mimo trhu préace priblizne 7,7 milidna Zien. Vplyv rodi¢ovstva
na zamestnanost’ Zien je v EU nad’alej vyrazne negativny (—10,6 percentualneho bodu),

pri¢om v niektorych ¢lenskych Statoch existuji mimoriadne velké rozdiely. V roku 2021 sa ucast’
deti vo veku do 3 rokov na vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) zvysila na tirovni
EU na 36,2 %. Situacia sa viak v jednotlivych ¢lenskych §tatoch velmi li§i, pricom mnohé

zaostavaju za revidovanymi barcelonskymi ciel'mi.
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Napriek tomu sa v poskytovani pristupu k cenovo dostupnému a kvalitnému vzdelavaniu

a starostlivosti v ranom detstve vo v§eobecnosti dosiahol pokrok, predovsetkym rozsirenim ponuky
dostupnych miest a podporou rodin s nizkymi prijmami pri pristupe k sluzbam. V niektorych
pripadoch sa tc¢ast’ na VSRD zvysila znizenim veku povinnej Skolskej dochadzky. Napriek
vynalozenému usiliu pretrvavaji znacné vyzvy, pokial ide o zlepSenie pristupu deti so slabym
socialno-ekonomickym zazemim a prispdsobenie VSRD potrebam deti so zdravotnym postihnutim

alebo potrebam deti, ktoré si vyzadujui osobitnu starostlivost’.

KTIacové problémy, ktoré je potrebné riesit’, aby sa zabezpecil pristup k cenovo dostupne;j
vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti, predstavuju aj nad’alej vysoka uroven neformalnosti,

zl¢ pracovné podmienky a nedostatok zru¢nosti v odvetvi dlhodobe;j starostlivosti. Zavadzaju sa
opatrenia na rozvoj komunitnych sluZieb, rozsirenie sluzieb domacej starostlivosti a vytvorenie
centier dlhodobej dennej starostlivosti. V niektorych pripadoch sa v zaujme rieSenia nedostatku
personalu poskytli dodato¢né finanéné prostriedky na odbornu pripravu oSetrovatel'ov a na podporu

neformalnych opatrovatelov.

Zaznamenalo sa aj usilie o posilnenie potrebnej koordinacie medzi rdznymi spravnymi organmi
a roznymi urovilami verejnej spravy, od ktorej sa ¢asto pozaduje rozsirenie sluzieb VSRD

a dlhodobe;j starostlivosti a zlepSenie ich kvality.

Fondy EU, najmi Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a Eurépsky socialny fond+ (ESF+),
sa vo vel'kej miere vyuZivajli na rozsirenie poskytovania sluzieb dlhodobe;j starostlivosti a VSRD
vratane vystavby a obnovy zariadeni VSRD a vytvarania miest pre deti. Je nevyhnutné venovat

nalezitl pozornost’ zabezpeceniu toho, aby boli zavedené opatrenia v buducnosti udrzatel'né.

V ul'ahCovani pristupu k starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti pre vysidlené deti a I'udi
z Ukrajiny, ktori utekaju z krajiny po ruskej agresii, pretrvavaju vyzvy, a to aj z hl'adiska zaclenenia

ukrajinskych zien do trhu prace.
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3.6. Reformy v oblasti socialnej ochrany a socialneho zac¢lenenia

Politiky socialnej ochrany a socialneho zaclenenia napomahaju individualnemu rozvoju, posiliiuju
socialnu sudrznost’, podporuju pozitivne vysledky na trhu prace a stimuluju hospodarsky rast.
Dobre fungujice systémy socialnej ochrany mozu zmiernit’ dosah réznych kriz a otrasov

na jednotlivcov aj spolo¢nost’, ako tomu bolo pocas pandémie COVID-19 alebo v sti¢asnom

kontexte vysokej inflacie a stipajicich ndkladov na energie.

Vybor SPC'7 v minulosti zistil ur¢ité nedostatky v systémoch socialnej ochrany a socialneho
zaClenenia Clenskych Statov, okrem iného z hl'adiska primeranosti a pokrytia, pokial’ ide o r6zne
davky, najmi v pripade pracovnikov s atypickou formou zamestnania alebo samostatne zarobkovo
¢innych os6b. Meniace sa trhy prace, technologicky vyvoj a demografické zmeny si vyzaduja

neustale prispdsobovanie a zlepSovanie eurdpskych systémov socidlnej ochrany.

Eurdpsky pilier socialnych prav a jeho akény plan poskytujti na trovni EU politicky ramec

na stimuléciu politickych reforiem. Spomedzi po€etnych iniciativ akéného planu odporucanie Rady

o pristupe k socidalnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby z roku 2019

a odporucanie Rady o primeranom minimalnom prijme zarucujucom aktivne zaclenovanie

z roku 2023 vedu Clenské Staty k tomu, aby zlepSovali svoje systémy socialnej ochrany

a zaclenenia.

Okrem toho je podpora narodnému reformnému usiliu dostupna z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (RRF), kde sa vy¢€lenilo 13,4 miliardy EUR na granty a ivery suvisiace s opatreniami

v oblasti socialnej ochrany a za¢lenenia v osemnastich ¢lenskych $tatoch.!® Narodné plany obnovy

a odolnosti (RRP) tychto ¢lenskych Statov zahiaja Siroku Skélu reforiem a investicii na posilnenie

ich narodnych systémov socidlnej ochrany z hl'adiska efektivnosti, kvality a odolnosti

podrla Specifickych potrieb danej krajiny.

17
18

Sprava vyboru pre socialnu ochranu za rok 2021

Belgicko, Cyprus, Cesko, Dansko, Finsko, Franctzsko, Grécko, Chorvatsko, Litva,
Lotyssko, Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Slovensko, Spanielsko, Svédsko,
Taliansko.
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a. Horizontalne zistenia z preskumania jednotlivych krajin

Vybor SPC v aprili 2023 v ramci svojich kazdoroénych mnohostrannych preskimani vykonavania
preskumal vysledky deviatich ¢lenskych Statov s odportcaniami pre jednotlivé krajiny v oblasti
socialnej ochrany a socialneho zaélenenia. Dalsich pat’ odporuéani v spoloénom zaujme sa
preskumalo na spolo¢nom zasadnuti s vyborom EMCO v m4ji. Osem z preskimanych odporucani
obsahuje odkazy na efektivnost’ narodnych systémov socialnej ochrany z hl'adiska primeranosti,
zacielenia a pokrytia, pokial’ ide o prispevky na podporu prijmu, v spojeni s pristupom k sluzbam.
Piatim ¢lenskym Statom bolo odporucené, aby posilnili poskytovanie socialneho a/alebo cenovo
dostupného byvania. Dvom ¢lenskym Statom boli vydané odporacania, pokial’ ide o poskytovanie
cenovo dostupného a kvalitného vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve v stuvislosti s podporou

ucasti zien na trhu prace.
Ako vyplynulo z preskiimania odporti¢ani pre jednotlivé krajiny:

o Do istej miery prebieha znac¢né Usilie o reformu aktudlnych systémov socialnej ochrany
a socialneho zac€lenenia, v ramci ktorého ¢lenské Staty uplatiuji poznatky ziskané pocas
krizy COVID-19, aby navrhli trvalejSie opatrenia, ktoré by dokazali zlepsit’ fungovanie ich
narodnych systémov. Zahfiia to integrované poskytovanie réznych penaznych a vecnych
davok v spojeni s pristupom ku kvalitnym socialnym sluzbam a opatrenia na zabezpecenie
ucinnej koordinacie medzi sluzbami zameranymi na socialne za¢lenenie a (opatovni)
integraciu do trhu prace. Ked’Ze vacsina predlozenych reforiem je v poCiato¢nej faze,
na zabezpecenie ich trvalej relevantnosti a ispechu je potrebné, aby sa dokladne

monitorovali a hodnotili ich vysledky.
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o Niekol’ko preskimavanych ¢lenskych Statov sa tiez sustred’uje na rieSenie problémov
chudoby zlepSovanim primeranosti davok a ich pokrytia (napr. Mad’arsko, Portugalsko,
Lotyssko) napriklad vd’aka primeranej indexacii ddvok vzhl'adom na sti¢asné vysoké miery
inflacie (napr. LotySsko). Na zlepSenie ucinnosti ndrodnych zachrannych sieti ich
zjednoduSenim a zefektivnenim sa sustred’uji Portugalsko, LotySsko a Finsko,
zatial’ ¢o Pol'sko a Mad’arsko uvadzaju cielené opatrenia, ktoré sa vzt'ahuju na konkrétne

vekové skupiny alebo oblasti poskytovania davok a na pristup k sluzbam.

o Pri preskimavani otazky byvania sa potvrdilo, ze nadklady na byvanie m6zu predstavovat’
vaznu vyzvu najmé pre domacnosti vo vacsich mestach a pre zranitelné domacnosti.
V preskiimavanych krajinach sa tieto vyzvy vo velkej miere politicky uznavaju a je tu
odhodlanie prijimat’ politické opatrenia v podobe planov, reforiem a investicii. V zdujme
uspesnosti takychto opatreni sa uznava potreba monitorovacich rdmcov a koordinacie politik

byvania s doplnkovymi politikami (napr. podporou prijmu) a sluzbami (napr. dopravou).

o Preskimavané ¢lenské Staty uvadzaju rozne legislativne a/alebo investi¢né opatrenia,
ktoré maju zvysit ponuku byvania vratane socidlneho a/alebo cenovo dostupného
najomného byvania. Tieto opatrenia si vSak vyzaduji zna¢né finan¢né vydavky a Cas
na realizaciu, ¢o by mohlo oddialit’ spristupnenie primeran¢ho byvania aj napriek
vypracovanym planom a politikam. DalSiu vyzvu pre uz zavedené stratégie moze

predstavovat’ sucasné obdobie vysokej inflacie.
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o Prebieha tiez Usilie o posilnenie legislativneho rdmca a administrativnej kapacity roznych
organov, ktoré sa podiel’aju na poskytovani dostupného byvania (Spanielsko, Litva).
Osobitna pozornost’ sa venuje aj poskytovaniu sluzieb pre osobitné potreby, napr. byvania
pre osoby so zdravotnym postihnutim, politikam ,,byvanie ako prvé® pri bezdomovectve,

politikdm desegregacie a predchadzaniu nutenému vyst'ahovaniu (Mad’arsko, Dénsko).

o Z preskiimania otazky poskytovania vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve
v suvislosti s t€ast’ou zien na trhu prace, ktoré spolo¢ne uskutoc¢nili vybory EMCO a SPC,
vyplynulo, Ze je potrebné d’alSie usilie o rozsirenie ich kapacity a zlepSenie ich cenovej
dostupnosti. RieSenie tychto problémov by rodi¢om umoznilo pristup k pracovnym miestam
na plny uvizok a zlepsilo by aj zivotnu pohodu deti. Okrem toho bude nad’alej potrebné
cielené Usilie na podporu ohrozenych deti a ich rodi¢ov, ked’Ze takmer kazdé Stvrté diet’a je

ohrozené chudobou alebo socidlnym vylucenim.
b. Vysledok tematickej diskusie o socidlnej ochrane a socialnom za¢leneni

Tematicka diskusia vo vybore SPC v tejto oblasti politiky sa sustredila na davky a poskytovanie
sluzieb v zaujme zmiernenia chudoby a (opitovnej) integracie do trhu prace. Opierala sa

o prezentaciu Prieskumnej Studie: odstranovanie nedostatkov v znalostiach a urcovanie pozitiv

a wziev z hladiska efektivnosti systémov minimdalneho prijmu clenskych statov. V naslednej diskusii

delegati preskiimali, ako mdzu rézne prvky pri tvorbe politiky interagovat’ a aké su faktory

uspesnosti integrovaného poskytovania penaznych davok a aktiva¢nych politik.
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Ako vyplynulo z tejto vymeny nazorov:

o Clenské Staty povazuju socidlne politiky za investiciu a produktivny faktor, ked’ze reformy
v oblasti socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia dokazu podporit’ hospodarsky rast

a zamestnanost’.

oV mnohych ¢lenskych $tatoch prebieha modernizécia systémov socidlnej ochrany
a socialneho zaclenenia v sulade so zasadami aktivneho zaclenovania, pri¢om jej sucastou
je aj doraz na primeranu podporu prijmu, podporu socialnej integracie a ucasti na trhu prace
spolu s poskytovanim cenovo dostupnych a kvalitnych sluzieb. Ak maja byt takéto reformy
uspesné, mala by sa pri nich zohl'adnit’ Siroka Skala socidlnych davok a sluzieb,
ktoré podporuju jednotlivcov pocas celého ich zivota, ako aj vzdjomna interakcia roznych
prvkov na podporu prijmu. Tento integrovany pristup by mal znizit’ zavislost’ od davok
a zranitel'nost’ ich prijemcov a zaroven poskytnut’ primerané financné zdroje na zvladanie

chudoby a na podporu rodin s nizkymi prijmami a jednotlivcov v zraniteI'nej situdcii.

o Dolezitou sucast’ou narodnych systémov socialnej ochrany a socialneho zaclenenia st
systémy minimdlneho prijmu. V takmer Ziadnej eurdpskej krajine nestacia na to, aby udrzali
'udi nad hranicou chudoby. Hoci dodato¢nt podporu méze poskytnut’ Siroky rad
doplnkovych penaznych a vecnych davok, tie vo va¢sine pripadov podliehaji dodatoénym
postupom zist'ovania prijmu a poddvania ziadosti. Primeranost’ systémov ochrany prijmu by
malo zlepSit’ zjednodusSenie a zefektivnenie poskytovania davok. V stvislosti so su¢asnym
kontextom vysokej inflacie sa vyzdvihla pravidelnd indexécia a mechanizmy automaticke;j

upravy podpory prijmu.
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o Ddlezitou otazkou pre ¢lenské Staty ostava, ako najst’ spravnu rovnovahy
medzi zabezpecenim primeranosti socialnych davok a tvorbou pracovnych stimulov.
Vo vicsine krajin su programy socialnej pomoci navrhnuté tak, Ze prepajaju poskytovanie
davok s aktivaénymi opatreniami. Niektoré krajiny ul'ahcuju néstup do prace alebo zvysuju
intenzitu prace tym, ze uplatiiuju finanéné stimuly postupnym docasnym rusenim davok
(zuzovaci mechanizmus), ked’ jednotlivci vstupuja na trh prace alebo sa zicastiuji
na odbornej priprave alebo verejnych pracovnych programoch. Okrem finan¢nych stimulov
pomahaju jednotlivcom pri integracii do trhu prace aj dostupné opatrenia aktivnej politiky
trhu prace vratane programov odbornej pripravy a zvySovania irovne zru¢nosti, mzdovych
dotécii a do¢asnych verejnych alebo komunitnych pracovnych programov. Uast’
poberatel'ov minimalneho prijmu na opatreniach aktivnej politiky trhu prace vSak nie je

vzdy zarucend a/alebo sa obmedzuje na ucast’ na verejnych pracach.

o Vyzdvihla sa otazka nepoberania davok a potreba preskimat’ prekdzky a pravidelne
hodnotit’ existujuce systémy v zaujme tvorby ucinnych politik. Ako moznost’ rieSenia
prekazok a zlepSenia poskytovania ddvok a sluzieb sa oznacilo d’al$ie zjednodusenie a lepSia
transparentnost’ systémov socidlnej ochrany a socialneho zaclenenia s podporou digitdlnych

technologii.

o Usilie o lepsie pokrytie a primeranost’ systémov socialnej ochrany a socialneho zaélenenia
by mali dopliat’ uvahy o tom, ako tieto systémy financovat’, ked’ze otazky primeranosti
a udrZatel'nosti by sa mali rieSit’ komplexnym spdsobom. Hoci rovnovéha medzi r6znymi
zdrojmi financovania je Specificka pre kazdy ¢lensky Stat, mali by pokracovat’ ivahy

o novych alternativnych a alternativnych zdrojoch financovania.

o V neposlednom rade sa za vel'mi €inn€ nastroje, ktoré ul'ahcuji spolo¢né chapanie
navzajom suvisiacich vyziev a podporuju €lenské Staty v reformnom Usili, oznacilo

partnerské ucenie a vymeny najlepSich postupov a inovativnych pristupov.
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3.7. Reformy v oblasti dochodkov

Narodné dochodkové systémy boli predmetom Strukturdlnych reforiem od uplného zaciatku
europskeho semestra. Ked’Ze ¢lenské staty ¢elia vyhliadkam na starnutie populécie, klesajucemu
poctu Eurépanov v produktivnom veku a vyvijajucim sa trhom prace, pracuju na celom rade
reforiem, ktorych cielom je obmedzit’ vydavky na déchodky a zéroven zachovat’ férovost’

a medzigeneracnu spravodlivost’ svojich dochodkovych systémov. V nedavnych rokoch sa

do popredia dostalo najma usilie o zabezpecenie primeranosti dochodkov, ako sa uvadza v sprave
vyboru SPC a Europskej komisie o primeranosti dochodkov za rok 2021 a potvrdzuje v spolocnej

sprave o zamestnanosti za rok 2022.

Podpora pre opatrenia narodnej dochodkovej reformy je dostupnd z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti (RRF). Reformné opatrenia v oblasti dochodkov alebo minimalnych davok

v starobe zahffiaju narodné plany obnovy a odolnosti (RRP) Strnastich ¢lenskych Statov.!?
a. Horizontalne zistenia z preskumania jednotlivych krajin

V tejto suvislosti vybor SPC vo februari 2023 preskamal pokrok, ktory v oblasti dochodkov
dosiahlo osem ¢lenskych Statov v reakcii na odporacania pre jednotlivé krajiny, ktoré im boli
vydané v roku 2022. Viécsina tychto odporii€ani sa zameriavala na fiskalnu udrzatelnost’ a v pripade
troch preskimavanych krajin obsahovala prvky suvisiace s primeranost'ou, spravodlivost'ou

a rovnost'ou a v pripade dvoch krajin odkazy na potrebu komplexnej reformy dochodkového
systému. VicSina preskumanych clenskych Statov dostala podobne formulované odporucania

v minulych cykloch eurdpskeho semestra, ¢o sved¢i o dlhodobej a Strukturalnej povahe

pozorovanych vyziev.

19 Belgicko, Nemecko, §panielsko, Chorvatsko, LotySsko, Litva, Malta, Holandsko, Raktsko,

Pol'sko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a Svédsko.
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Z diskusii vo vybore SPC vyplynulo, Ze preskimavané ¢lenské Staty si uvedomuju zistené vyzvy

a podnikaju kroky na ich rieSenie. Nahlasila sa Siroké Skala opatreni:

o Vo vicsine preskumavanych ¢lenskych statov sa podnikaju konkrétne opatrenia
na preskiimanie tejto otazky a pripravu politickej reakcie. K takymto opatreniam patri
pravidelné podavanie osobitnych sprav o fungovani déchodkového systému a zriadenie
osobitnych komisii na rieSenie dochodkovych reforiem (napr. v Cesku, Nemecku, frsku,

Luxembursku a Mad’arsku).

o Clenské staty si uvedomuju, e vieobecna podpora zvysenej ucasti na trhu prace alebo
konkrétna podpora zamestnanosti star§ich pracovnikov moze zlepsit’ fiSkalnu udrzatel'nost’
dochodkového systému. Hoci vo vacsSine preskimavanych ¢lenskych Statov (s vynimkou
Franctizska) sa neplanujt Ziadne d’alSie opatrenia na zvySenie zakonného veku odchodu
do dochodku, zavadzaju sa opatrenia — ako napriklad zniZenie socidlnych prispevkov,
spolufinancovanie, pracovné odportcania, odborna priprava alebo profesijné poradenstvo —, ktoré
maju zvysit skutoény vek odchodu do déchodku a podporit’ jeho odklad (Cesko, irsko,
Pol’sko).

o 'V snahe riesit’ problémy udrzatel'nosti podnikaju niektoré ¢lenské Staty kroky na zvySenie
prijmov systému dochodkového poistenia zvySenim sadzby prispevkov a/alebo rozsirenim
zékladu jeho financovania (Nemecko, irsko). V niektorych preskiimavanych ¢lenskych
Statoch boli zriadené osobitné fondy, ktoré maju pomoct’ pri rieSeni deficitu dochodkového

poistenia (napr. v Luxembursku).

o Niektoré preskimavané ¢lenské Staty sa tieZ usiluju zachovat alebo zlepSit’ spravodlivost’
svojich dochodkovych systémov. Podnikaju sa kroky na zavedenie ambicioznej
a zastreSujucej reformy vo Francuzsku a v Nemecku a Holandsku sa aktualne skuma d’alsi

rozvoj zamestnaneckych a osobnych dochodkov.
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Vybor SPC uvital ozndmené opatrenia a usilie ¢lenskych $tatov hodnoti pozitivne. Z diskusii
vo vybore zaroven vyplynulo, ze budu potrebné d’alSie opatrenia, aby sa plne vyhovelo
poziadavkam odportcani pre jednotlivé krajiny, ked’ze v mnohych pripadoch sa oznamené

opatrenia eSte neprijali, zatial’ ¢o v inych je legislativny proces len v pociatocnom Stadiu.
b. Vysledok tematickej diskusie v oblasti dochodkov

Okrem preskumania jednotlivych krajin uskutocnil vybor SPC aj horizontalnu diskusiu, v ktorej sa
sustredil na opatrenia, ktoré prijali vsetky clenské Staty na ochranu Zivotnej urovne obyvatelov
na dochodku v suvislosti s vysokou inflaciou a stupajucimi nakladmi na energie. Vysledok

rokovania je uvedeny nizsie.

V roku 2022 dosiahla ro¢na miera inflacie v Europe rekordnych 9,2 %, Co je priblizne trikrat viac
ako v roku 2021. K hlavnym pri¢indm prudke;j inflacie patria ceny energii, ktoré sa prudko zvysili
v dosledku ruskej invazie na Ukrajinu, pri¢om spotrebitel'ské ceny za byvanie, vodu, plyn

a elektrinu vzrastli za jediny rok o 18 %.2°

20 Eurostat, stbor zdrojovych udajov prc_hicp_aind, z 22.5.2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7530b0c6-3b29-4f2e-9e0f-f7acb4064a9d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230309-2#:~:text=In%202022%2C%20EU%20annual%20inflation,%25%2C%20it%20more%20than%20tripled.

Hoci rastice urovne cien postihuju vsetky (zranitené) domacnosti, mézu predstavovat’ osobitné
vyzvy pre obyvatel'stvo na déchodku. Oproti obyvatel'om v produktivnom veku maju dochodcovia
vo vSeobecnosti krehkejsie zdravie. Nevedia sa ani tak kontrolovane a flexibilne prisposobovat’
meniacim sa okolnostiam, ked’ze nedokazu 'ahko menit’ svoje spotrebitel'ské navyky ani prijat’
dodato¢nu pracu, aby doplnili svoj prijem. K indexacii dochodkov — hlavnému zdroju Gpravy
prijmov — zvy€ajne dochéadza s istym oneskorenim (prevazne raz za rok) a vo vacSine pripadov

pod urovnou rastu miezd. Okrem toho mdze rozsah, v akom korekcia inflacie ovplyviuje dochodky,
zéavisiet’ aj od vSeobecného usporiadania dochodkového systému. Osamelych starSich 'udi a starSich
'udi ohrozenych chudobou tiez obzvlast’ postihuje prudky narast cien energii a ¢elia porovnatel'ne

vyssiemu riziku energetickej chudoby.

V tejto stivislosti sa tematickd diskusia v SPC ststredila na to, aké opatrenia prijali ¢lenské Staty

na ochranu Zivotnej urovne obyvatel'ov na dochodku. Ako sa potvrdilo pri tejto vymene nazorov:

o Vlady v celej EU zacali v roku 2021 intervenovat’ prijimanim politickych opatrenim
na zmiernenie vplyvu rastiicich cien komodit a energit, ale situacia po ruskej invazii

na Ukrajinu si vyziadala, aby svoju reakciu d’alej posilnili.

o Vzhl'adom na potrebu rychlo reagovat’ si vdc¢Sina krajin spociatku zvolila opatrenia,
ktoré poskytuji podporu celkovej populacii, ale zaviedlo sa aj niekol’ko opatreni
so zistovanim prijmu alebo opatreni zameranych na konkrétne zraniteI'né skupiny. Prave tie
sa povazuju za pozitivny vyvoj, ked’ze necielena podpora vedie k zna¢nym fiskalnym
obavam; td znamena riziko, Ze sa neposkytne dostato¢nd pomoc tym, ktori ju potrebuji

najviac, a moze viest’ k d’al$im infla¢nym tlakom.
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Necielené opatrenia, ktoré oznamili ¢lenské Staty, maju prevazne do¢asnti povahu, niektoré
Clenské Staty vSak podnikli kroky na zvySenie prijmov zvySenim trovne davok (vratane
neprispevkového dochodku, napr. Spanielsko) alebo rozsirili okruh opravnenych osob.
Velky pocet krajin zaviedol platby bud’ na zvySenie prijmov vo v§eobecnosti, alebo priamo
na pokrytie uctov za energie. Mnohé zaviedli vS§eobecne zvysené dotacie v zavislosti

od urovne spotreby elektrickej energie, plynu alebo vykurovania v zimnej sezone. Niektoré

Clenské Staty zaviedli cenové stropy alebo znizili DPH na energie.

Pokial’ ide konkrétne o obyvatel'stvo na dochodku, vyznamnou stuc¢ast’ou politickej reakcie
¢lenskych $tatov bolo prisposobenie aktudlnych mechanizmov indexécie dochodkov. Takéto
mechanizmy existujii v celej EU; umoziiuju, aby dochodky rastli v silade s rastom cien,
miezd alebo kombindacie oboch. Vo velkej vacsine pripadov sa dochodky indexuju raz

za rok. V niektorych krajindch sa v pripade, Ze inflacia alebo rast miezd prekroc¢i urciti
prahovu hodnotu, spusta mimoriadna aktualizacia alebo priaznivejs$i mechanizmus
indexécie (napr. v Cesku a Luxembursku), alebo ak rast HDP prekroéi istG hranicu, priddva
sa isty priplatok (Mad’arsko). Zavaznost’ a rychly vyvoj sti€asnej krizy Zivotnych nakladov
viedli v niekol’kych ¢lenskych $tatoch k posilneniu alebo urychleniu indexa¢nych opatreni,
niekedy so spétnou ucinnost'ou (napr. vo Finsku, v Litve, Loty$sku, Mad’arsku, na Malte,

v Rumunsku, na Slovensku, v Slovinsku a Taliansku). V si¢asnom obdobi mimoriadneho
rastu inflacie, ktoré sa vyznacuje aj klesajlicimi redlnymi mzdami, méze byt pre dochodcov
priaznivejSia indexacia cien oproti indexacii miezd, sprevadzaju ju v§ak zna¢né financné
naklady, a preto miera, do akej to moZe byt udrzatel'né, zavisi od aktualneho fiSkalneho

priestoru a narodnych preferencii.
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o Niekol'ko ¢lenskych statov zaviedlo dodatocné opatrenia alebo zameralo niektoré svoje
vSeobecné opatrenia na dochodcov s nizkymi prijmami. K takymto opatreniam patria platby
so zistovanim prijmu alebo prostriedkov (v Chorvatsku, Pol'sku a Dansku); priplatky
k najniz§im dochodkom (na Cypre); (opdtovné) zavedenie trindsteho dochodku (v Pol'sku
a Mad’arsku) a Strnasteho dochodku so zistovanim prijmu (v Pol'sku); zavedenie
alebo zvysenie existujucich prispevkov na byvanie a/alebo priplatku na krenie (v Cesku,

Finsku, Svédsku, irsku a Slovinsku).

V neposlednom rade sa v diskusii potvrdilo, Ze vzh'adom na zdvaznost’ a oCakavané pretrvavanie
krizy zivotnych nakladov je tu priestor na d’alSie vymeny o $kdle podpornych opatreni, planovanych

¢i prijatych ¢lenskymi §tatmi v rdmci ¢innosti vyboru SPC v oblasti vzdjomného ucenia.

3.8. Reformy v oblasti zdravotnej starostlivosti

Dobr¢ zdravie zlepsSuje zivotny komfort I'udi a je nevyhnutnym predpokladom udrzateI'ného
dlhodobého hospodarskeho a socidlneho rastu. Pandémia ochorenia COVID-19 poukazala

na aktudlne obmedzenia eurdpskych systémov zdravotnej starostlivosti a vyzdvihla potrebu zlepsit’
ich fungovanie a pripravenost’ na mozné budice krizové udalosti. V reakcii na to sa niekol’ko
¢lenskych statov podujalo na reformy na podporu odolnejsich systémov zdravotnej starostlivosti

eSte v rokoch 2021 a 2022, ked’ trvala pandémia.

Prebiehajtuce reformné usilie ¢lenskych Statov zahfia opatrenia na rieSenie vyziev suvisiacich

s pandémiou (ako je modernizacia zdravotnickych zariadeni a zvySovanie kapacit verejného
zdravotnictva), ale aj opatrenia na rieSenie Strukturdlnych vyziev suvisiacich s pristupom

k zdravotnej starostlivosti a nedostatkom pracovnej sily. V roku 2020 bolo zaznamenané vel'mi
vyrazné zvysenie vydavkov na preventivnu starostlivost’ (26 %), aj ked’ z nizkeho zakladného
podielu rozpoctu (pod 3 % celkovych vydavkov na zdravotnu starostlivost’ v roku 2019) a do velkej

miery spdsobené opatreniami v reakcii na krizu spdsobent ochorenim COVID-19.
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Vyznamna podpora pre narodné reformné usilie je dostupné z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (RRF). Narodné¢ plany obnovy a odolnosti vSetkych 27 ¢lenskych Statov na tento ucel

zahffiaju investicie do reforiem zdravotnej starostlivosti v celkovom objeme vySe 43 miliard EUR.
a. Horizontalne zistenia z preskiimania jednotlivych krajin

V roku 2022 boli odporucania pre jednotlivé krajiny suvisiace so zdravotnou starostlivost'ou vydané
O6smim Clenskym Statom. Ide o viacrozmerné odporacania, ktoré pokryvaju cely rad otazok: Styri
odporucania sa tykaju reformnych vyziev v otazke primarnej zdravotnej starostlivosti (Grécko,
Pol'sko, Mad’arsko, Litva), ako aj v otazke preventivnej zdravotnej starostlivosti (Mad’arsko, Litva)
a zavedenia eHealth (Pol'sko). Dve upozornuji na otazku primeranosti a rovnosti (Grécko,
Lotyssko), jedno odporucanie sa zameriava na nedostatok pracovne;j sily (Holandsko), jedno

na integraciu zdravotnickych a socidlnych sluzieb (Estonsko) a jedno na fiskéalnu udrzatel'nost’
(Slovinsko). Ked’Ze tri odporacania obsahuji odkazy na iné stvisiace oblasti politiky (dlhodobt
starostlivost’ v pripade Estonska a Slovinska a socidlnu ochranu v pripade Lotysska), vybor ich
preskumal v ramci osobitnych zasadnuti venovanych dlhodobej starostlivosti, resp. socidlnej

ochrane a socidlnemu zacleneniu.
Ako vyplynulo z preskiimania jednotlivych krajin, pokial’ ide o zdravotnu starostlivost’:

o Clenské staty si uvedomuju viacrozmernti povahu vyziev, ktorym ¢elia ich systémy
zdravotnej starostlivosti, ako aj potrebu celostného pristupu. Uznava sa dolezitost’ silnych
zachrannych sieti pre poskytovanie pristupu najzranitel'nejSim, ako aj strategickd potreba
ucinnej koordinécie socidlnych systémov a systémov zdravotnej starostlivosti a koordinacie

na narodnej, regionalnej a miestnej Grovni.

9955/23 sim,zv/IC/if 34
LIFE4 SK



o Preskiimavané krajiny zameriavaju vel’ka ast’ svojho usilia na prevenciu a podporu zdravia

(Madarsko, Litva, Pol'sko), ako aj na zlepSenie riadenia systému zdravotnej starostlivosti

a poskytovania primarnej starostlivosti (Mad’arsko, Grécko, Litva). Prebieha aj zavadzanie
telemediciny a inych digitalnych rieSeni (Litva, Pol'sko). Takéto usilie by mohlo nielen
zlepsit’ dostupnost’ starostlivosti a podporit’ lepsie vysledky v oblasti zdravia obyvatel'stva,
ale tiez zmiernit’ potrebu Specializovaného zdravotnickeho personélu a ndkladne;j
nemocnicnej starostlivosti. V pripade telemediciny je potrebné, aby sa venovala neustala
pozornost’ digitalnej priepasti suvisiacej s obmedzenymi digitadlnymi zru¢nost’ami

a pristupom k IT, najma pokial’ ide o starSich uzivatel'ov alebo uzivatel'ov zo zranite'ného
prostredia. Na podporu pristupu ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti pre vSetkych moze byt’
potrebné, aby sa zachovalo zmieSané, digitalne a osobné poskytovanie zdravotnickych

sluzieb.

Starnutie obyvatel'stva a rastici dopyt po kvalitnych sluzbach zdravotnej starostlivosti
dodato¢ne zhorSuju uz existujuce nedostatky a regionalne rozdiely v dostupnost’ pracovnej
sily v zdravotnictve. VicSina preskimavanych ¢lenskych Statov (Mad’arsko, Grécko, Litva)
podnikad kroky na zvySenie atraktivnosti zdravotnickeho povolania zlepSovanim pracovnych
podmienok, zvySovanim odmien alebo poskytovanim nefinanénych stimulov, ako si
moznosti odbornej pripravy, aby prilédkali dodatocny zdravotnicky persondl a dokazali si
lepSie udrzat’ ten stiCasny. Holandsko uznéva, Ze d’alsi podstatny narast poctu
zdravotnickych pracovnikov nemusi byt z dlhodobého hl'adiska fiSkalne udrzateI'ny, a svoju
pozornost’ zameriava na zvySovanie produktivity pracovnej sily okrem iného tsilim

o dosiahnutie organizacnej efektivnosti a vyuzivanim technologii. Pre udrzateI'né rieSenie
otazky pracovnej sily sa tiez uznava kl'aiCovy vyznam presmerovania poskytovania sluzieb
z nemocnic na primarnu starostlivost, ako aj uc¢innejsie stratégie na podporu zdravia

a prevenciu chordb.
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o V pociato¢nych realizanych fazach je rozsiahly sibor ozndmenych reforiem a investicii,
ktoré maju potencidl riesit’ zvySné vyzvy. Dosah tychto reforiem by sa mal prejavit’
v nadchadzajucich obdobiach, preto bude potrebné nepretrzité monitorovanie a hodnotenie,

a to aj pre pripad, ze by sa ukazalo potrebné zaviest’ d’alSie Gpravy.
b. Vysledok tematickej diskusie v oblasti zdravotnej starostlivosti

V ramci préace suvisiacej so semestrom sa vybor SPC zapojil do horizontalnej diskusie zameranej
na hlavné prvky nedavnych a aktudlnych reforiem, pokial’ ide o pristup k zdravotnej starostlivosti

o duSevné zdravie a najmd o prevenciu a poskytovanie komunitnych sluzieb zdravotnej starostlivosti
o dusevné zdravie, dostupnost vyskoleného personadlu a financovanie. Diskusie sprevadzali
horizontalne prezentacie Eurdpskej komisie a Eurdpskeho strediska pre monitorovanie zdravia,

ako aj prezentacia pripadovej Stadie Portugalska.
Ako jasne vyplynulo z tejto vymeny:

o Clenské $taty uznavaju, ze otazky dusevného zdravia maji vyznamny socialny vplyv.
Z1¢ dusevné zdravie negativne ovplyviuje celkovy zivotny komfort a kvalitu zivota
jednotlivcov. Moze viest k fyzickym zdravotnym problémom a mat’ negativny vplyv
na socialnu interakciu, vzdelavacie aj pracovné vysledky. Okrem toho sa méZu dusevné
choroby spajat’ s vysokymi hospodéarskymi ndkladmi spojenymi so stratou produktivity,
zvySenym vyuZivanim socidlnych programov, ako aj nakladnymi zdsahmi v oblasti

zdravotnej starostlivosti.

o DuSevné choroby sa povazuju za choroby, ktorym sa da do velkej miery predist. Mnohé
rizikové faktory, ktoré k nim vedi — ako chudoba, zadlzenost’, nezamestnanost’, nezdravy
zivotny Styl alebo pristup k byvaniu — st mimo ramca systému zdravotnej starostlivosti,
¢o znamena, Ze k otazkam duSevného zdravia je potrebné pristupovat’ integrovanym

a medziodvetvovym spdsobom.
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o Pandémia ochorenia COVID-19 viedla k bezprecedentnému zhorSeniu dusevného zdravia
obyvatel'stva. Obmedzenie socialnych kontaktov a iné restrikcie, ktoré zaviedli ¢lenské
Staty, aby zabranili Sireniu virusu, obmedzili prilezitosti socialnej interakcie, ¢o v pripade
mnohych zvysilo pocit osamelosti a izolacie.2! Celkova nepredvidatel'nost’ pandémie
a zvySena hospodarska nestabilita a financné neistota v jej dosledku viedli k zvySenému
poctu jednotlivcov, ktori uvadzali psychické tazkosti a symptomy depresie a izkosti.??
Pandémia zaroven narusila dostupnost’ podpory dusevného zdravia a zhorsila aktualny
nedostatok pracovnej sily, ¢o viedlo k dlhym ¢akacim lehotam, nahromadeniu prace
a zvyseniu neuspokojené¢ho dopytu po potreby zdravotnej starostlivosti v celej Eurdpe.
Urychlené zavadzanie nastrojov telemediciny ako priamej zmieriovacej stratégie v reakcii
na pandémiu ¢iastocne pomohlo zmiernit’ Cast’ tejto zataze, a to aj pokial’ ide o pristup

k zdravotnej starostlivosti o dusevné zdravie.

o Clenské §taty EU podnikali kroky na zlep3enie pristupu k starostlivosti a podpore este
pred zaciatkom pandémie COVID-19, hoci mnohé zavadzané alebo planované opatrenia sa
prijimaju v rdmci narodnych planov obnovy a odolnosti. Niekol’ko ¢lenskych Statov
iniciovalo dlhodobé, medziodvetvové reformy a podniké kroky na zaclenenie sluzieb
v oblasti dusevného zdravia do primarne;j starostlivosti v snahe zlepsit’ ich dostupnost’
a efektivnost’. Prebieha aj Gsilie presunut’ starostlivost’ o duSevné zdravie z inStitucionalneho
prostredia na komunitnu starostlivost’ okrem iného zriad’ovanim komunitnych timov

pre duSevné zdravie a krizovych interven¢nych sluzieb.

21 Eurofound, Nivakoski, S., Ahrendt, D., Mascherini, M., et al., Living, working and COVID-
19 (Update April 2021) : mental health and trust decline across EU as pandemic enters
another year (Zivot, praca a COVID-19 (aktualizacia v aprili 2021): zhorSenie dusevného
zdravia a pokles dévery v celej EU v dalSom roku pandémie), Urad pre publikacie, 2021.

2 Eurofound (2022), Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in
a new era of uncertainty (Piate kolo elektronického prieskumu Zivot, praca a COVID-19:
Zivot v novej ére neistoty), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej iinie, Luxemburg.
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o Pocas pandémie sa prijalo niekol’ko d’alSich krokov. Mnoh¢ ¢lenské Staty sa zamerali
na individudlnu starostlivost’ o seba samého a na zlepSenie gramotnosti v oblasti duSevného
zdravia zriadenim novych informac¢nych portalov a/alebo telefonickych podpornych liniek
s poradenstvom o moZznostiach zvladania dusevnych problémov alebo zameranim
na prevenciu samovrazd. Dalie kroky na rozsirenie pokrytia sa podnikli zmenou pravidiel
preplacania nakladov a tiez zvySenim naroku na sluzby v oblasti duSevného zdravia.
Zintenzivnila sa odborna priprava d’alSieho zdravotnickeho personalu, pricom niektoré
krajiny pontkaju zdravotnickym pracovnikom odbornu pripravu v oblasti zakladnych
psychologickych zru¢nosti. Mimo zdravotnickeho systému pomohli podporit’ nielen prijmy,
ale aj dusevné zdravie pracujiceho obyvatel'stva aj opatrenia, ktoré sa prijali na Unijnej
a ndrodnej rovni na ochranu pracovnych miest a prijmov a na pomoc pri prechode na pracu

z domu.

o Pre buducnost’ ¢lenské Staty uznavaju potrebu d’alSieho usilia o rieSenie problémov
duSevného zdravia, ako aj potrebu lepsich udajov a lepSieho monitorovania vplyvu prijatych
politickych opatreni. Pri rieSeni problémov dusevného zdravia sa v§eobecne uznava vyznam
prevencie a v€asnej intervencie, pri€om viaceré clenské Staty realizuju osvetové kampane
a programy vcasnej intervencie, aby sa dusevné problémy vcas identifikovali a liecili.
Niektoré ¢lenské Staty v snahe zlepsit’ emocionalne a socialne schopnosti deti a podporit
celkovy pocit psychickej pohody v ranom veku zavadzaji opatrenia na podporu duSevného
zdravia na Skolach. Uzndava sa aj vyznam zapojenia rdznych zainteresovanych stran,
ako napr. organizacii ob¢ianskej spolocnosti, ale aj pacientov a ich rodin do tvorby politik
a sluzieb v oblasti duSevného zdravia. Ich zapojenie méze pomdct zarulit', Ze tieto politiky

a sluzby budi vyhovovat potrebam jednotlivcov s duSevnymi problémami.
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o Ako jedna z hlavnych prekdzok v poskytovani vysokokvalitnej a G€innej starostlivosti
o dusevné zdravie bol oznaceny nedostatok pracovnej sily. RieSenie tohto nedostatku si
bude vyzadovat’ komplexny pristup vratane usilia o zvySenie pritazlivosti daného povolania,
prilezitosti d’alSej odbornej pripravy a tsilia o zvySenie kombinacie zru¢nosti okrem iného
prostrednictvom zakladnej psychologickej odbornej pripravy socialnych a zdravotnickych
pracovnikov. Pri rieSeni nedostatku pracovnej sily méze pomdct’ aj rozvoj telezdravotnictva

a inych inovativnych modelov starostlivosti.

3.9. Reformy v oblasti dlhodobej starostlivosti

Ako sa zdoraziiuje v sprave vyboru SPC a Eurdpskej komisie?® z roku 2021 a v eurdpskej stratégii
v oblasti starostlivosti, ocakdva sa, Ze starnutie eurdpskeho obyvatel'stva povedie k vyraznému
zvySeniu dopytu po cenovo dostupnych a kvalitnych sluzbach zdravotnej a dlhodobe;j starostlivosti
v Case, ked’ bude na poskytovanie alebo financovanie takychto sluzieb k dispozicii menej I'udi

v produktivnom veku.

Pandémia COVID-19 upozornila na aktualne systémové nedostatky narodnych systémov
starostlivosti. Vysokd miera imrtnosti v zariadeniach dlhodobe;j starostlivosti, problémy

so zabezpecovanim kontinuity starostlivosti a celkovy nepriaznivy vplyv na zivotny komfort
star§ich I'udi a opatrovatel'ov vyzdvihli potrebu riesit’ Strukturdlne vyzvy a zlepsit’ odolnost’
systémov dlhodobej starostlivosti. VyZaduje si to starostlivé vyvazenie aspektov primeranosti
a udrzatelnosti, ked’ze sa predpokladd, ze dlhodoba starostlivost’ bude jednou z najrychlejsie

rasticich poloziek socidlnych vydavkov.

23 Sprava o dlhodobej starostlivosti za rok 2021.
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V odporucani Rady tykajucom sa pristupu k cenovo dostupnej, vysokokvalitnej dlhodobej
starostlivosti** z roku 2022 sa stanovuje rAmec pre budiice reformy a investicie, pri¢om sa
poskytuji moznosti financovania z prostriedkov EU, konkrétne z ESF+ a Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti (RRF), ktoré niektoré clenské Staty vo velkej miere vyuzivaji — narodné plany
obnovy a odolnosti osemnastich krajin? obsahuju reformné opatrenia v oblasti dlhodobej
starostlivosti v celkovom objeme 7,3 miliardy eur. Pokrok vo vykonévani tohto odporac¢ania sa
bude monitorovat’ v kontexte eurdpskeho semestra a otvorenej metdody koordinacie v socidlne;j

oblasti.

a. Horizontalne zistenia z preskumania jednotlivych krajin v oblasti dlhodobej

starostlivosti

Pri svojej praci v ramci eurdpskeho semestra vybor SPC v marci 2022 preskiimal vysledky Styroch
krajin (Rakusko, Belgicko, Estonsko a Slovinsko) s odporuc¢aniami pre jednotlivé krajiny v oblasti
dlhodobej starostlivosti. Hoci vo vsetkych Styroch odporacaniach figurujii obavy spojené

s fiSkalnou udrzatel'nost’'ou, politicky rozsah vydanych odporucani zahfna aj aspekty primeranosti,
dostupnosti r6znych prostredi, kde sa starostlivost’ poskytuje, cenovej dostupnosti, kvality,

ako aj integracie zdravotnej a dlhodobe;j starostlivosti. Piate odportcanie, vydané pre Pol’sko, sa
sustred’uje na poskytovanie dlhodobej starostlivosti v suvislosti s i¢ast'ou zien na trhu prace a bolo

preskiumané spolu s Vyborom pre zamestnanost’.

24 Odporucanie Rady tvkajice sa pristupu k cenovo dostupnej, vysokokvalitnej dlhodobej

starostlivosti

Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Cesko, Estonsko, Francuzsko, Chorvatsko, Litva, Lotyssko,
Pol'sko, Portugalsko, Raktisko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, §panie1sk0, Svédsko,
Taliansko.

25
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Ako vyplynulo z preskimania jednotlivych krajin:

o VSetky preskimavané ¢lenské Staty podnikaji kroky na zlepSenie poskytovania primerane;j,
kvalitnej a fiskalne udrzateI'nej dlhodobej starostlivosti v kontexte starnutia obyvatel'stva.
Ked’Zze mnohé z oznamenych opatreni sa eSte neprijali alebo st v platnosti vel'mi kratko,
ich efektivnost’ a fiSkalny vplyv by sa mali neskor este posudit’. Okrem toho sa mnohé
z oznamenych opatreni zameriavaju skor na rieSenie konkrétnych vyziev, ktorym celia

systémy dlhodobej starostlivosti, nez na systémové zmeny.

o Usilie o zlep$enie udrzatelnosti systémov starostlivosti zahfiia legislativne zmeny zamerané
na reguléciu a rieSenie regiondlnych rozdielov z hladiska pristupu (Rakusko a Estonsko)
alebo na reformu systému zdravotného poistenia a poistenia dlhodobej starostlivosti
(Slovinsko). Belgicko zaviedlo regulané ramce, ktoré zahfiaju Standard rastu vydavkov
alebo sa zameriavaju na rieSenie nesuladu medzi ponukou rezidencnej starostlivosti

a dopytom po nej.

o Uvadza sa vac¢si doraz na zabezpecenie lepsej kvality a alternativnych foriem ubytovania
pre starSich 'udi okrem iného navrhovanymi investiciami do posilnenia prechodu
od instituciondlnej ku komunitnej starostlivosti (Rakusko, Belgicko, Slovinsko); na pripravu
narodnych noriem kvality (Slovinsko) alebo stanovenie minimélnych noriem pre domacu
starostlivost’, ako aj na vypracovanie usmerneni a vymedzenie prislusnych uloh ustrednych
Statnych sprav a miestnych samosprav (Estonsko). DolezZitou sucast’'ou usilia Rakuska su
komunitné zdravotné sestry, urené ako hlavné kontaktné osoby, ktorych ulohou je ul'ah&it

interakciu medzi 'ud’'mi a poskytovatel'mi starostlivosti.
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o Upozornilo sa na vyzvy v otazke pracovnej sily (Raktisko, Belgicko), ktoré sa riesia
podpornymi opatreniami pre tych, ktori absolvuju pociatoénti odbornu pripravu v oblasti
oSetrovatel'stva a starostlivosti, zlepSovanim pritazlivosti prace v odvetvi dlhodobe;j
starostlivosti (Rakusko) a opatreniami na zvySenie zruc¢nosti a rekvalifikaciu (Estonsko)

a poskytovanim réznych foriem podpory neformalnym opatrovatel'om. Osobitna pozornost’

sa venuje aj potencialu digitalizacie a inych inovativnych rieseni.

b. Vysledok tematickej diskusie v oblasti dlhodobej starostlivosti

Tematicka diskusia v tejto oblasti politiky vychadzala z prezentacie stadie Modely socidlnej

ochrany v oblasti dlhodobej starostlivosti v EU. V §tadii sa skiima prevaha formélnych sluzieb

oproti vyuzivaniu neformalnej starostlivosti, ako aj rozne modality $tatnej intervencie (pefiazné
davky a sluzby). Dospelo sa v nej k zaveru, Ze modely, ktoré najlepsie spiiiaju potreby dlhodobe;j
starostlivosti, su tie, ktoré sa opieraju o silné verejné zabezpecenie, pricom kI'icovu tlohu tu
zohrava poskytovanie nepenaznych sluzieb. Na opa¢nom konci spektra je obmedzena Statna
intervencia spojend s nizkou mierou pokrytia a zvysenym rizikom chudoby a socialneho vylucenia

starSich I'udi s potrebou dlhodobej starostlivosti.

V tejto stvislosti sa tematické diskusia vo vybore SPC zamerala na zabezpecenie pristupu k cenovo
dostupnym, vysokokvalitnym sluzbam dlhodobe;j starostlivosti, pricom sa zobrala do tvahy
zékladna potreba udrzatel'nosti a rovnovahy medzi poskytovanim sluzieb formélnej starostlivosti

a neformalnej starostlivosti:

o Napriek roznorodosti narodnych systémov dlhodobe;j starostlivosti v Europe s vyraznymi
rozdielmi v organizécii, poskytovani a financovani dlhodobej starostlivosti v jednotlivych
¢lenskych Statoch pretrvavaja spolocné vyzvy, pokial’ ide o pristup, cenova dostupnost’,

kvalitu a pracovna silu.
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o RieSenie tychto vyziev si vyzaduje cely rad roznych reforiem. Vzhl'adom na silné prepojenie
dlhodobej starostlivosti a socidlnej ochrany, zdravotnej starostlivosti a zamestnanosti su
potrebné komplexné a prierezové opatrenia. Za nevyhnutna sucast’ kombindacie politik sa
oznacili preventivne pristupy a v€asna intervencia, integracia dlhodobej starostlivosti
a primarnej zdravotnej starostlivosti a lepSie zacielenie sluzieb dlhodobej starostlivosti

prostrednictvom pristupov zameranych na jednotlivca.

o Uspokojenie rasticeho dopytu po dlhodobej starostlivosti vo velkej miere zavisi
od dostupnosti dostatocného poctu vyskolenych opatrovatelov. Zmeny v Struktare rodiny,
ako aj zvysSena Ucast’ zien na trhu prace pravdepodobne povedu k znizeniu dostupnosti
neformalne;j starostlivosti. Napriek znacnému potencialu vytvarat’ pracovné miesta sa
dlhodoba starostlivost’ v sti¢asnosti vyznacuje zlymi pracovnymi podmienkami, nizkymi
mzdami a vysokou fluktudciou. V tejto suvislosti sa za kI'i€ovu oblast’ ¢innosti povazuje
zvySenie pritazlivosti odvetvia starostlivosti okrem in¢ho zlepSenim pracovnych podmienok
a zvySenim platov a odbornou pripravou. Riesenie potrieb neformalnych opatrovatel’'ov si
modze vyzadovat’ d’alSie opatrenia, ako je poskytnutie kreditov za starostlivost’, podpora
dusevného zdravia a respitna dovolenka. Ked’ze vel’kl va¢sinu pracovnikov,
ako aj neformalnych opatrovatel'ov tvoria Zeny, opatrenia na zleps$enie pracovnych

podmienok v tomto odvetvi tiez podporuju rodovi rovnost’.

o Potrebné st aj opatrenia, aby ti, ¢o starostlivost’ potrebuji, mali k nej pristup
bez neprimeraného finanéného zataZenia. Niekol'ko krajin na tento Gcel podnika kroky,
aby sa formdlna dlhodoba starostlivost’ zaviedla ako sticast’ ich systému socialnej ochrany.
Bez tejto ochrany su celkové naklady na dlhodobu starostlivost’ pre mnohych Eurépanov

privysokeé.
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o Clenské §taty sa tiez usiluju zvysit nakladovi efektivnost’ sluzieb starostlivosti okrem iného
pomocou novych technoldgii a zameranim sa na opatrenia v€asnej intervencie a prevencie.
Vyznamnym cielom narodnych reformnych programov je zabezpecit’ spravnu rovnovahu
medzi modelom rezidencnej starostlivosti a stratégiami ,,starnutia doma* vratane domace;j
starostlivosti a komunitnej starostlivosti. M6zZe to mat’ pozitivny vplyv na zivotny komfort
jednotlivcov a zaroven zvysit’ nakladovua efektivnost’ vydavkov. Zaroven sa ocakava,
ze starnutie europskeho obyvatel'stva povedie k zvySenému podielu neduzivych starSich I'udi
so zodpovedajicou potrebou starostlivosti v rezidencnom prostredi, a preto je potrebné
dokladne posudit’ buduce potreby, aby sa zarucilo, Ze si institucie budi plnit’ svoje

povinnosti voci starSim osobam.

o Tato vymena tiez potvrdila potrebu zlepsit’ kvalitu a dostupnost’ idajov, aby sa umoznila
tvorba efektivnych politik a opatreni na rieSenie potrieb dlhodobej starostlivosti starniceho
obyvatel'stva. Na tento ucel bude vybor SPC prostrednictvom svojej pracovnej skupiny
pre ukazovatele nad’alej spolupracovat’ Komisiou na vypracovani spolo¢nych ukazovatel'ov
EU v oblasti dlhodobej starostlivosti a najma na vytvoreni ramca ukazovatel'ov
na monitorovanie vykonavania odporucania Rady tykajuceho sa pristupu k cenovo

dostupnej, vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti.
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Prilohy:

1. Vysledky preskimani vyboru EMCO zameranych na jednotlivé krajiny v roku 2023

2. Vysledky preskumani vyboru SPC zameranych na jednotlivé krajiny v roku 2023

3. Vysledky spolo¢nych preskiimani vyborov EMCO a SPC zameranych na jednotlivé
krajiny v roku 2023
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