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— Aprobare

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor avizul sus-mentionat, in vederea aprobarii acestuia in

cadrul reuniunii Consiliului (EPSCO) din 12 iunie 2023.
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ANEXA

Aviz orizontal
al Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al Comitetului pentru protectie sociala

privind ciclul semestrului european din 2023

Preambul

Pe baza dispozitiilor titlurilor IX si X din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), a
mandatului comitetelor prevazut la articolele 148, 150 si 160 si a deciziilor Consiliului de instituire
a comitetelor, Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) si Comitetul pentru protectie
sociala (CPS) au examinat progresele inregistrate de statele membre in punerea 1n aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari relevante emise de Consiliul UE in domeniile ocuparii fortei

de muncd, competentelor, protectiei sociale si incluziunii sociale intre 2019 si 20221,

Pe parcursul ciclului semestrului european, in urma propunerilor corespunzatoare prezentate de
Comisia Europeana si in conformitate cu articolul 148 din TFUE, comitetele au contribuit, de
asemenea, in 2023, la finalizarea noii Recomandari privind politica economica a zonei euro, a
Raportului comun privind ocuparea fortei de muncd si a recomandadrilor specifice fiecarei tari. in
plus, au fost pregatite concluzii ale Consiliului ca raspuns la analiza anuald a cresterii durabile

pentru 2023 si la Raportul comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2023.

1 Comitetele au adoptat doud abordari diferite pentru a-si desfdsura activitdtile de
supraveghere multilaterala in 2023. In timp ce CPS a ales si treacd in revista progresele
ultimului set de recomandari specifice fiecdrei tari emise in 2022, EMCO a decis sa continue
sa evalueze, in plus fatda de acestea, si progresele inregistrate in cazul mai multor
recomandari specifice fiecarei tari emise in trecut si considerate incd relevante si sa le
completeze si cu provocdri suplimentare rezultate din instrumentele sale de monitorizare
(cum ar fi raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca si tabloul
de bord social).
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In 2023, EMCO si CPS au reflectat, de asemenea, asupra modalititilor de consolidare a dimensiunii
sociale a semestrului european, In conformitate cu mandatele consecutive primite din partea
presedintiilor franceza, ceha si suedeza n urma propunerii Belgiei si Spaniei de a introduce o
,.,procedura privind dezechilibrele sociale”. In special, dupa instituirea unui grup de lucru comun
specific, insarcinat cu examinarea in continuare a aspectelor mentionate in avizul lor pregatit in mai
20222, comitetele au formulat un set de mesaje-cheie care rezuma constatarile unui raport tehnic

privind posibila integrare a unui cadru de convergenta sociald in semestrul european’.

Sectiunea 1 din prezentul aviz contine opiniile generale ale comitetelor cu privire la aspectele
legate de guvernanta ale semestrului european. Sectiunea 2 contine reflectii cu privire la
propunerile de recomandari specifice fiecarei tari pentru 2023 adoptate de Comisia Europeana si
prezentate EMCO si CPS la 25 mai 2023. Sectiunea 3 contine rezultatul examinarii progreselor
inregistrate de statele membre in ceea ce priveste punerea In aplicare a recomandarilor relevante
specifice fiecarei tari din perioada 2019-2022 si a provocarilor conexe, sub forma unor mesaje
tematice care decurg din evaluarile din cadrul supravegherii multilaterale efectuate de comitete.

Concluziile specifice fiecarei tari figureaza in anexe.

2 Documentul Consiliului 9222/22.

3 Documentul Consiliului 9481/23, bazat pe raportul tehnic pregatit de un grup de lucru
comun.
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Sectiunea 1

Aspectele legate de guvernanta ale semestrului european

Pe parcursul ciclului din 2023 al semestrului european, in special in contextul orientarilor de
politica formulate de Comisie, EMCO si CPS au salutat reflectarea continua a celor patru
dimensiuni ale ,,sustenabilititii competitive”, accentul pus pe punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, precum si integrarea obiectivelor principale ale UE si
nationale pentru 2030 privind ocuparea fortei de munci, competentele si reducerea sariciei®.
Astfel cum s-a stabilit in Agenda strategica a UE 2019-20245, punerea in aplicare a pilonului ar
trebui sa fie o prioritate-cheie la nivelul UE si la nivel national, tindnd seama 1n mod corespunzator
de competentele respective si de principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. In acest context,
semestrul european — in calitate de cadru al UE pentru coordonarea si supravegherea politicilor
economice, fiscale, de ocupare a fortei de munca si sociale, in conformitate cu tratatul — ar trebui sa
joace 1n continuare un rol central in sprijinirea punerii in aplicare a pilonului in statele

membre.

Cel putin 78 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aiba un loc
de munca; cel putin 60 % din ansamblul adultilor (cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani) ar
trebui sd participe anual la activitati de Invatare; numarul persoanelor expuse riscului de
sardcie sau excluziune sociald ar trebui sa fie redus cu cel putin 15 milioane (comparativ cu
2019).

In cadrul reuniunii sale de la Bruxelles din 20 iunie 2019, Consiliul European a convenit
asupra unei agende pentru UE pentru urmatorii cinci ani. ,,O noud agenda strategica 2019-
2024” stabileste domeniile prioritare care vor ghida lucrarile Consiliului European si ofera
orientdri pentru programele de lucru ale altor institutii ale UE.

9955/23 aa/lK/ss 4
LIFE.4 RO


https://www.consilium.europa.eu/en/eu-strategic-agenda-2019-2024/
https://www.consilium.europa.eu/en/eu-strategic-agenda-2019-2024/

Punerea 1n aplicare a planurilor de redresare si rezilienta (PRR) ramane integratd in semestrul
european, inclusiv in ceea ce priveste implementarea planului REPowerEU, care vizeaza
reducerea rapida a dependentei Europei de combustibilii fosili si accelerarea tranzitiei verzi®. Avand
in vedere impactul pe care PRR 1l au asupra formularii orientarilor de politica in cadrul semestrului
european, EMCO si CPS reitereaza faptul ca Consiliul EPSCO ar trebui sa fie implicat in toate
aspectele legate de ocuparea fortei de munca, competente si provocari si priorititi in materie
de politica sociala, pentru a asigura orientarea politica, coerenta politicilor, asumarea
responsabilitatii si consecventa in punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor in aceste

domenii de politica la nivel national.

In concordanti cu cele de mai sus, dupi ce au salutat revenirea la un ciclu mai standard in 2022
dupa ajustarile aplicate temporar semestrului din 2021, EMCO si CPS solicita instituirea unei
coordondri mai stranse intre politicile economice, fiscale, de ocupare a fortei de munca si
sociale’, avand in vedere gama larga de riscuri socioeconomice actuale si de provocari in materie de
politici influentate de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si in vederea asigurarii
unei tranzitii verzi si digitale echitabile si a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii. In acest
context, consolidarea rolului EPSCO si al comitetelor sale in cadrul semestrului european —
avand in vedere si evaluarea in curs a guvernantei economice — ramane o prioritate-cheie,
recunoscandu-se totodata necesitatea de a continua eforturile de modernizare a instrumentelor
de monitorizare ale comitetelor, de a mentine punctul focal actual al semestrului in

conformitate cu tratatul si de a evita riscurile asociate sarcinii administrative.

In mai 2022, Comisia a propus modificari specifice ale Regulamentului privind MRR pentru
a integra capitole dedicate planului REPowerEU in planurile de redresare si rezilientd
existente ale statelor membre. In urma acordului politic la care au ajuns Parlamentul
European si Consiliul la 14 decembrie 2022, posibilitatea de a adauga noi capitole
REPowerEU a fost formalizata prin intermediul Regulamentului 2023/435 din 27 februarie
2023.

In conformitate cu competentele respective previzute in tratat si cu principiile subsidiaritatii
si proportionalitatii.
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In urma examinrii efectuate in paralel cu ciclul semestrului 2023 cu privire la posibila integrare a
unui cadru de convergenta sociald si dupa ce au luat act de propunerile legislative prezentate de
Comisie la 26 aprilie 2023 pentru un cadru reformat de guvernantd economica al UE?, EMCO si
CPS ar saluta desfasurarea impreuna cu filiera ECOFIN a unor reflectii comune cu privire la
viitorul semestrului european, la nivel tehnic si politic®, inclusiv cu privire la modul in care
propunerile de reforma a guvernantei economice a UE vor integra necesitatea de a continua
reformele structurale In domeniul ocuparii fortei de munca, al competentelor si In domeniul social

pentru a pune n aplicare Pilonul european al drepturilor sociale.

Comitetele 1si exprima aprecierea pentru oportunitatea de a contribui la reflectiile in curs
privind viitorul politicii de coeziune inainte de urmitorul ciclu de programare!’, avand in
vedere legaturile sale importante cu semestrul european si finantarea suplimentara disponibila prin
intermediul Mecanismului de redresare si rezilienta. In opinia EMCO si CPS, pentru a sustine
aspiratiile Pilonului european al drepturilor sociale si pentru a contribui in mod activ la atingerea
obiectivelor principale ale UE si nationale pentru 2030, este important sa se discute in continuare
despre eficacitatea politicii de coeziune, inclusiv despre alinierea acesteia la recomandarile
specifice fiecarei tari emise in contextul semestrului, si sa se reflecteze asupra invatamintelor

desprinse din punerea in aplicare a MRR pentru a contribui la conceperea viitoare a altor

fonduri ale UE.

Disponibile online si formulate pe baza Concluziilor Consiliului privind ,.Orientari pentru o
reforma a cadrului de guvernanta economica al UE”, aprobate in cadrul reuniunii Consiliului
ECOFIN din 14 martie 2023.

In acest context, in cadrul reuniunii CPE din 16 mai 2023, mai multi membri ai CPE au
solicitat consolidarea cooperarii dintre comitetele EPSCO si cele ale ECOFIN.

In ianuarie 2023, si-a inceput activitatea un Grup la nivel inalt privind viitorul politicii de
coeziune (Grupul de specialisti la nivel inalt privind viitorul politicii de coeziune a UE).
Grupul reuneste 18 reprezentanti ai mediului academic, ai autoritatilor nationale, regionale
si locale, ai partenerilor sociali si reprezentanti ai societdtii civile, numiti cu titlu personal.
Grupul la nivel inalt ar trebui sd elaboreze un raport la inceputul anului 2024. Se
preconizeaza ca, la jumatatea anului 2025, Comisia va adopta propunerile pentru urmatorul
cadru financiar multianual (CEM). In acest context, EMCO si CPS au avut un prim schimb
de opinii la 11 mai 2023.

10
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In cele din urma, EMCO si CPS au purtat, de asemenea, discutii cuprinzitoare cu partenerii
sociali europeni si cu reprezentantii organizatiilor societatii civile, inclusiv cu privire la pachetul
de primavara, care au avut ca rezultat un dialog constructiv si substantial, de care s-a tinut seama In
pregatirea prezentului aviz. Comitetele considerd implicarea la timp si semnificativa a
partenerilor sociali, a societitii civile si altor parti interesante relevante in toate etapele
ciclului semestrului european si al ciclului de elaborare a politicilor drept un factor important
pentru succesul coordonadrii si al punerii in aplicare a politicilor economice, de ocupare a fortei de

munca si sociale.

Sectiunea 2

Evaluarea propunerilor Comisiei privind recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2023

Publicarea propunerilor de recomandari specifice fiecarei tari pentru 2023, adoptate de Comisie la
24 mai 2023, a confirmat in linii mari abordarea stabilitid de Comisie in 2022 in ceea ce priveste
orientarile de politica pentru statele membre. Comitetele iau act de faptul ca numarul de
recomandari specifice fiecirei tiri in domeniile care tin de competenta EPSCO raméne mai
limitat decat in ciclurile semestrului care au precedat introducerea MRR, in conformitate cu o
abordare ,rationalizatd”, tindnd seama de caracterul cuprinzator al planurilor de redresare si

rezilienta.
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EMCO si CPS iau act, de asemenea, de numarul relativ mai mare de recomandari specifice
fiecarei tari ,,orizontale” propuse pentru toate statele membre — in special in ceea ce priveste
masurile fiscale specifice care protejeaza gospodariile vulnerabile impotriva inflatiei ridicate si a
cresterii preturilor la energie si in ceea ce priveste dobandirea de competente verzi si punerea in
aplicare a programelor politicii de coeziune si a planurilor de redresare si rezilientd, inclusiv
finalizarea noilor capitole privind REPowerEU. Desi eforturile depuse pentru a asigura un semestru
rationalizat sunt binevenite, ar trebui mentinuta natura specifica fiecirei tari a recomandarilor
specifice fiecarei tari, in special avind in vedere numarul mai limitat de recomandari specifice
fiecarei tari propuse privind aspectele sociale si legate de ocuparea fortei de munca.
Comitetele reitereaza importanta monitorizarii punerii in aplicare a reformelor sociale si in materie
de ocupare a fortei de munca in cadrul planurilor de redresare si rezilienta, ca parte a activitatilor lor

anuale de supraveghere si evaluare multilaterala.

In cursul discutiilor privind propunerile de recomandari specifice fiecarei tari pentru 2023,
interactiunile cu Comitetul pentru politicd economica (CPE) si cu Comitetul economic si
financiar - Supleanti (EFC-A) au permis o examinare eficace a mai multor aspecte de politica
cu caracter transversal. In conformitate cu practica obisnuiti, recomandarile specifice fiecarei tari
in materie de educatie, formare si competente au fost discutate in cadrul EMCO, cu participarea
unor delegati din cadrul Comitetului pentru educatie (EDUC). Recomandarile specifice fiecarei tari
in materie de sanatate au fost discutate in cadrul CPS, cu participarea expertilor nationali. EMCO si
CPS subliniaza ca problema recurenta a unui calendar strans pentru discutii si finalizarea
recomandarilor specifice fiecirei tiari in cadrul comitetelor are un impact negativ asupra
capacitatii lor de a se implica in mod semnificativ in discutii multilaterale si solicita reflectii

serioase cu privire la calendarul viitoarelor cicluri ale semestrului.

9955/23 aa/lK/ss 8
LIFE.4 RO



Sectiunea 3

Principalele constatiri ale EMCO si ale CPS in urma evaluirilor din cadrul supravegherii

multilaterale cu privire la punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari

relevante din trecut

Supravegherea multilaterala este una dintre sarcinile principale ale Comitetului pentru

ocuparea fortei de munca si ale Comitetului pentru protectie sociald in cadrul semestrului

european'!. Aceasta implica, printre altele'?, o evaluare aprofundata a reformelor si a investitiilor

declansate de recomandarile specifice fiecarei tari emise de Consiliu 1n ciclurile anterioare ale

semestrului european. Ca atare, activitatile de supraveghere multilaterald desfasurate de EMCO si

CPS joaca un rol esential in sprijinirea eforturilor de reforma ale statelor membre prin schimburi de

cunostinte si de bune practici in materie de politici si in promovarea unei intelegeri comune a

provocarilor specifice fiecarei tari, in vederea informarii Consiliului.

11

12

Pentru EMCO, exercitiul se intemeiaza pe articolele 148 si 150 din TFUE, 1n timp ce pentru
CPS se intemeiaza pe articolul 160 din TFUE. Regulamentul (UE) 1175/2011 (de
modificare a Regulamentului nr. 1466/1997) identifica EMCO si CPS printre comitetele
relevante care trebuie sa fie implicate in procesul semestrului european, in conformitate cu
competentele lor respective. Cele doud decizii ale Consiliului de instituire a comitetelor
(Decizia 2015/772, de abrogare a Deciziei 2000/98, pentru EMCO si Decizia 2015/773, de
abrogare a Deciziei 2004/689, pentru CPS) le-au acordat, de asemenea, un mandat pentru a
contribui la toate aspectele semestrului european in domeniile lor respective.

In cadrul EMCO, activititile de supraveghere multilaterald cuprind trei componente: (i.)
,»evaludrile recomandarilor specifice fiecdrei tari”, pe baza recomandarilor specifice fiecarei
tari din trecut si, In anumiti ani, a constatarilor identificate de instrumentele de monitorizare
ale comitetului;

(11.) ,,evaluarile tematice”, pe baza recomandarilor Consiliului adoptate de Consiliul EPSCO
si adresate tuturor statelor membre; si (iii.) ,,evaluarea dialogului social”, pe baza
dispozitiilor orientirii nr. 7 privind ocuparea fortei de munci. In cadrul CPS, pe langa
,»evaludrile recomandarilor specifice fiecdrei tari”, punerea in aplicare a recomandarilor
Consiliului este adesea dezbatuta pe baza unor intelegeri ad-hoc (de exemplu, dezbaterea
planurilor nationale).
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In 2023, in urma revenirii la un semestru normal, dar mai rationalizat in 2022, CPS a reluat
abordarea traditionala de evaluare doar a celui mai recent set de recomandari specifice
fiecdrei tiri' (si anume, cele emise in 2022), in timp ce EMCO a optat pentru adiugarea la
noile recomandari specifice fiecarei tari pentru 2022 a unor provocari complementare
identificate pe baza instrumentelor sale de monitorizare si a progreselor inregistrate in ceea ce
priveste punerea 1n aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari din perioada 2019-2020. Cateva
recomandari specifice fiecdrei tari pentru 2022, considerate de interes comun, au fost, de asemenea,
examinate in comun de CPS si EMCO, in urma practicii de succes instituite in 2020. In acelasi
timp, dimensiunea tematici a rimas proeminenta si in 2023, sub forma unor discutii
aprofundate cu privire la fiecare domeniu de politica care intrd in sfera de competenta a
comitetelor. Aspectele tematice ale discutiilor din cadrul celor doud comitete au contribuit la

pregatirea concluziilor orizontale, astfel cum sunt prezentate in prezenta sectiune.

In prima jumitate a anului 2023, EMCO si CPS au efectuat 76 de evaluiri specifice fiecirei tiri,
inclusiv 5 evaluari in domenii de interes reciproc, care au fost desfasurate in comun de cele doua
comitete. Evaludrile in materie de educatie, formare si competente (19 in total) au fost efectuate de
EMCO cu participarea unor delegati din partea Comitetului pentru educatie (EDUC), in timp ce la
cele efectuate de EMCO in materie de dialog social (7 in total) au participat reprezentanti ai
partenerilor sociali din UE si ai unora dintre filialele lor nationale. Evaluarile in domeniul
ingrijirilor de sdnatate (5 in total) au fost efectuate in cadrul CPS cu participarea activd a
reprezentantilor nationali ai ministerelor sanatatii. Toate evaluarile specifice fiecarei tari s-au bazat
pe raportarea de cétre statele membre cu privire la cele mai recente masuri luate, urmata de evaluari
ale acestor masuri de catre alte state membre si de catre Comisie. Concluziile specifice fiecarei tari

au fost convenite de comun acord si sunt anexate la prezentul aviz.

13 In 2020, comitetele au evaluat doar punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei

tari pentru 2019, in principal prin proceduri scrisa, din cauza pandemiei de COVID-19. in
2021, comitetele au convenit sd evalueze punerea in aplicare a recomandarilor specifice
fiecarei tari pentru 2020 (axate pe pandemia de COVID-19), completate de un subset de
recomandari specifice fiecarei tari pentru 2019 relevante (care se refereau la aspecte mai
mult structurale inca relevante). In 2022, abordarea din anul precedent a fost confirmata, dar
modificatd pentru a reduce numarul de evaludri si pentru a tine seama de absenta
recomandarilor specifice fiecarei tari in 2021: in timp ce EMCO si-a utilizat instrumentele
de monitorizare pentru a evalua relevanta recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2020
si 2019 si pentru a identifica posibile ,,provocari emergente” neincluse in recomandarile
anterioare, CPS a solicitat statelor membre sa aleaga sa facd obiectul unei evaluari si a
consolidat evaluarile cu discutii tematice mai aprofundate cu privire la domeniile de politica.
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3.1. Reformele in domeniul dialogului social

La 7 noiembrie 2022, EMCO si-a desfasurat evaluarea anuald in materie de dialog social impreuna
cu partenerii sociali europeni si nationali. Menita sa evalueze calitatea si eficacitatea dialogului
social, tindnd seama de orientarile privind ocuparea fortei de munca, evaluarea din 2022 a fost
imbogatita printr-o discutie tematica privind rolul dialogului social in asigurarea unei tranzitii
echitabile catre neutralitatea climaticd, precum si prin discutarea unor exemple nationale de cadre
institutionale, de implicare a partenerilor sociali in procesul de elaborare a politicilor si de capacitati

ale partenerilor sociali.

In cursul discutiei tematice, s-a subliniat ¢ tranzitia citre economii si societiti neutre din punct de
vedere climatic necesitd o abordare la nivelul intregii administratii si la nivelul intregii societati.
Prin urmare, este esential sd se asigure faptul ca partenerii sociali pot interactiona cu actorii care se
afld in fruntea procesului si sunt implicati la nivelul diferitelor entitati si niveluri ale administratiilor
nationale. In acest context, unele state membre au recunoscut ci sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a crea cadre adecvate pentru consultari, in special intre partenerii sociali si autoritétile din
domeniul energiei si al climei, in vederea actualizarii planurilor nationale privind energia si clima in
perioada 2023-2024. In acelasi timp, s-a subliniat si c4, avand in vedere natura multidimensionali a
procesului de tranzitie si varietatea transformarilor care se impun, sunt necesare, de asemenea,
consultari separate si sistematice cu organizatiile societatii civile. A fost evidentiatd, de asemenea,
dimensiunea locala a tranzitiei verzi, subliniindu-se necesitatea de a implica comunitdtile in

conceperea proiectelor care ar putea avea un impact puternic asupra economiilor locale.
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Reprezentantii angajatorilor au subliniat in special interactiunea dintre tranzitia digitala si tranzitia
verde, precum si rolul important al dimensiunii sectoriale, in special 1n legdtura cu perfectionarea si
recalificarea fortei de munca catre o productie mai verde. Ca parte a politicilor nationale de
formare, imbunatatirea conceperii si a adaptabilitatii programelor de invatdmant si a calificarilor In
functie de cerintele In schimbare din peisajul locurilor de munca a fost subliniata ca element
esential pentru consolidarea coordonarii si a invatarii comparative la nivelul UE. Cadrul de referinta
recent convenit pentru competentele in materie de durabilitate — GreenComp — a fost, de asemenea,
evidentiat ca nou instrument important care trebuie analizat in continuare ca parte a coordonarii
EMCO in cursul anului 2023. A fost evidentiata complexitatea inerentd evaluarii nevoilor viitoare
in materie de competente, precum si, in conexiune cu aceasta, importanta consolidarii
instrumentelor de realizare a previziunilor privind competentele. Sindicatele au subliniat totodata
rolul pe care mobilitatea fortei de munca il poate juca in abordarea deficitului actual si viitor de

competente.

Discutia tematica a abordat, de asemenea, consecintele pe care razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei le are asupra preturilor energiei. Au fost mentionate rolul impozitarii, al
protectiei sociale si necesitatea de a directiona cu atentie masurile de sprijin pentru gospodarii si
intreprinderi catre cei care au nevoie, in timp ce unii parteneri sociali si state membre sunt de parere
cd un mecanism asemdndtor SURE ar fi adecvat pentru a atenua impactul cresterii preturilor la
energie si alimente asupra economiei europene sau pentru a promova in mod eficace o tranzitie
verde echitabild. A fost mentionata si posibilitatea introducerii unui mecanism temporar de

plafonare a preturilor pe piata europeand a gazelor.

In acelasi timp, a fost subliniatd importanta unei bune utilizari a resurselor suplimentare primite de

guverne prin impozitele pe produsele de baza si alte produse in contextul inflatiei ridicate.

Partenerii sociali nationali joacd un rol important in aceste discutii, avand in vedere suprapunerea
dintre raspunsul in materie de politici la criza energetica, inclusiv In ceea ce priveste finantarea
protectiei sociale, si negocierile lor colective, inclusiv in ceea ce priveste salariile sau accesul la

formare.
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Evaludrile specifice fiecarei tari au evidentiat faptul cd in aproape toate statele membre, cu foarte
putine exceptii, cadrul institutional pentru dialogul social este mai mult decat adecvat. Cu toate
acestea, ramane extrem de important sa se evite o simpld implicare formala a partenerilor sociali si
sd se asigure un proces de consultare desfasurat In timp util si semnificativ pe parcursul intregului
proces de elaborare a politicilor. Calitatea consultarilor poate, de asemenea, sa se Tmbunatiteasca
atunci cand acestea au loc pornind de la constatari bazate pe dovezi si pe evaluari ex ante ale

impactului legislatiei propuse.

S-a remarcat, de asemenea, cd, in special in perioade de criza, cum ar fi cele declansate de
pandemia de COVID-19 si de cresterea preturilor la energie si la alimente, rimane esential s se
asigure un echilibru Intre necesitatea guvernelor de a raspunde prompt nevoilor emergente ale
economiilor si ale societatilor si necesitatea de a implica in mod semnificativ partenerii sociali,
oferindu-le timp adecvat pentru contributii. Intr-un astfel de context, consolidarea capacitatilor
joaca si ea un rol, deoarece partenerii sociali care nu dispun de capacitati suficiente se pot confrunta

cu obstacole suplimentare 1n calea implicarii lor prompte in consultari in cunostinta de cauza.

Acoperirea negocierilor colective ramane ingrijorator de slaba in unele state membre, in special in
sectorul privat, in timp ce in altele s-a observat o scidere a numarului de membri. In unele cazuri,
evaluarea corecta a reprezentativitatii partenerilor sociali ramane o problema. Pentru statele membre
in cauza, va fi important sa utilizeze fondurile FSE + pentru perioada 2021-2027 in scopul
consolidarii capacitatilor partenerilor sociali intr-un mod care si aiba impact. in plus, in
conformitate cu noua Directiva a UE privind salariile minime adecvate, unele state membre 1si vor
intensifica eforturile pentru a oferi conditii favorizante mai bune si pentru a stabili un plan de

actiune pentru negocierile colective.
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3.2. Reforme in domeniul segmentirii pietei fortei de munca, al impozitarii veniturilor

salariale si al muncii nedeclarate

La 10 martie 2023, EMCO si-a desfasurat evaluarea anuala privind impozitarea veniturilor salariale
si segmentarea pietei fortei de muncd, cu scopul de a evalua progresele Inregistrate in directia
punerii in aplicare a recomandarilor relevante specifice fiecarei tari din perioada 2019-2022,
precum si in ceea ce priveste abordarea provocarilor suplimentare identificate de raportul de
monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca si de tabloul de bord social'®. Pe 1anga
evaluarile specifice fiecdrei tari, a avut loc o discutie tematica pe baza principalelor constatari ale

Raportului comun privind ocuparea fortei de munca din 2023.
a. Impozitarea veniturilor salariale

Din cauza cresterii preturilor la energie si alimente cauzata de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainel,
in 2022 multe state membre au trebuit sa introduca masuri de atenuare a impactului inflatiei asupra
gospodariilor si a veniturilor lucratorilor. Unele tari au utilizat marja de manevra bugetara
disponibild, in timp ce altele au sporit resursele disponibile, de exemplu prin impunerea de impozite
asupra castigurilor exceptionale ale companiilor din sectorul energetic. Unele tari au abordat riscul
cresterii impozitdrii veniturilor mai mici (,,progresia rece”) prin evaluarea fenomenului incadrarii in

alte transe de impozitare.

14 In conformitate cu modalitatile operationale convenite pentru exercitiul de supraveghere

multilaterald din 2023, avand in vedere atentia deosebitd acordatd mai multor seturi de
recomandari specifice fiecarei tari si unor provocari suplimentare, statelor membre li s-a
oferit optiunea de a nu participa la fiecare evaluare in cazul in care admit ca ,,nu s-au
inregistrat progrese” in ultimele 12 luni. Belgia, Letonia si Slovenia au optat sa nu participe
la evaluare. Italia si Slovacia au optat sa nu participe din cauza domeniului de aplicare mai

larg al recomandarilor specifice fiecarei tari care li se adresau in 2022 privind impozitarea.
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In multe state membre s-au inregistrat, totusi, si progrese in ceea ce priveste inverzirea sistemului
fiscal si transformarea acestuia pentru a-1 face sa sprijine mai mult cresterea durabila, cu o
combinatie de stimulente pentru activitati care respectd mediul si de factori de descurajare ai
utilizarii combustibililor fosili. Cu toate acestea, pentru a sprijini o crestere favorabild incluziunii, in
multe state membre existd incd un potential semnificativ de a reorienta impozitarea de la forta de
munca catre alte sectoare si pentru imbunatatirea sistemului de impozitare si de prestatii sociale.
Ratele marginale de impozitare bine concepute pot Incuraja participarea pe piata fortei de munca, in
special a celei de a doua persoane care contribuie la venitul familiei, si pot creste timpul de lucru. In

plus, sarcina fiscala asupra lucratorilor cu salarii mici raimane ridicatd in multe state membre.
b. Segmentarea pietei fortei de munca

Segmentarea pietei fortei de munca in toate statele membre continud s afecteze anumite grupuri, In
special tinerii, femeile, migrantii si persoanele slab calificate. In unele cazuri, munca cu fractiune de
norma involuntara ramane ridicatd, cu rate scazute de tranzitie de la contracte temporare la
contracte permanente. Pe parcursul anului 2022, multe state membre si-au continuat eforturile de
promovare a contractelor pe durata nedeterminata ca modalitate tipica de lucru, inclusiv prin
inasprirea legislatiei privind protectia ocuparii fortei de munca in ceea ce priveste contractele
temporare si alte forme atipice de munca. Combaterea abuzurilor 1n ceea ce priveste utilizarea
formelor atipice de munca si a activitatii independente si combaterea muncii nedeclarate raman o

prioritate pe agenda politicd a multor state membre.

In acest scop, o frecventd mai mare a inspectiilor muncii a fost completati cu cerinte suplimentare
privind utilizarea unor forme de locuri de munca pe duratd determinata, cum ar fi contractele de
munca cu zero ore. Cu toate acestea, actele legislative care afecteazd doar anumite tipuri de
contracte riscd sd fie ineficiente in abordarea segmentarii pietei fortei de munca, deoarece acestea
nu pot decét sa reorienteze preferinta angajatorilor cétre alte tipuri de contracte atipice. Acordand
atentia cuvenitd faptului ca piata muncii are nevoie de un anumit grad de flexibilitate legata de
fluctuatiile ciclului de afaceri, reformele ar trebui sa vizeze crearea unui cadru coerent care sd
promoveze contractele pe durata nedeterminata, sa incurajeze tranzitia de la locuri de munca
temporare la locuri de munca permanente, sa promoveze stimulentele pentru formarea la locul de
muncd, sa asigure accesul la protectie sociald pentru toti si sa creeze conditii de concurenta

echitabile pentru intreprinderi.
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3.3. Reformele in domeniile educatiei, formaérii si competentelor

La 30 martie si 13 aprilie 2023, EMCO si-a desfasurat evaluarea anuala privind educatia si
competentele, in comun cu Comitetul pentru educatie (EDUC), cu scopul de a evalua progresele
inregistrate 1n directia punerii in aplicare a recomandarilor relevante specifice fiecdrei tari din
perioada 2019-2022, precum si cu scopul de a aborda provocarile suplimentare identificate de
raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca si de tabloul de bord
social'®. Pe 1anga evaludrile specifice fiecarei tari, a avut loc o discutie tematica pe baza
principalelor constatari ale Raportului comun privind ocuparea fortei de munca din 2023 si a unui

studiu de caz prezentat de Irlanda.

Rezultatele Tn materie de educatie si formare in toate statele membre continua sa fie puternic
influentate de mediile socioeconomice ale cursantilor. Un statut socioeconomic defavorizat,
provenienta dintr-un context de migratie, apartenenta la un grup minoritar sau faptul de a locui intr-
o zona rurala raman principalii factori determinanti ai decalajelor existente. Probabilitatea ca
cursantii defavorizati sa obtina rezultate slabe la citire, matematica si stiinte si sa pardseasca
timpuriu educatia sau formarea este mai mare decat in cazul altor grupuri. In plus, participarea la
educatia si Ingrijirea timpurie a copiilor rdimane sub medie pentru copiii expusi riscului de saracie
sau de excluziune sociali si pentru grupurile vulnerabile. In timp ce 13 state membre au atins
obiectivul Spatiului european al educatiei pentru 2030 privind absolvirea invatamantului tertiar,
unele tari au rimas in urma. In multe tari, disparitatile de gen sunt importante si in crestere. In timp
ce femeile sunt mai performante decat barbatii in ceea ce priveste rata globala de absolvire a
invatamantului tertiar, ponderea lor in domeniile STIM este mai mica. Statele membre se confrunta
cu un deficit din ce in ce mai mare de cadre didactice, in special in ceea ce priveste materiile STIM

si in zonele dezavantajate din punct de vedere socioeconomic.

15 In conformitate cu modalitatile operationale convenite pentru exercitiul de supraveghere

multilaterald din 2023, avand in vedere atentia deosebita acordatd mai multor seturi de
recomandari specifice fiecarei tari si unor provocdri suplimentare, statelor membre 1i s-a
oferit optiunea de a nu participa la fiecare evaluare in cazul in care admit ca ,,nu s-au
inregistrat progrese” in ultimele 12 luni. Cipru, Germania si Ungaria au optat sa nu
participe la evaluare.
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Ca raspuns la provocarile mentionate mai sus, statele membre au pus in aplicare sau sunt in curs de
a implementa reforme menite sa vizeze mai bine grupurile vulnerabile si sa abordeze disparitatile
regionale in ceea ce priveste accesul la educatie de calitate, precum si s modernizeze Invatamantul
superior, inclusiv prin intermediul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR), al fondurilor
politicii de coeziune si al Fondului pentru o tranzitie justi. In plus, se depun eforturi pentru a integra
in continuare educatia digitald, verde si cea legata de dezvoltarea durabila in programele scolare

inca din primele etape ale educatiei.

In vreme ce statele membre isi intensifica eforturile de imbunititire a competentelor cadrelor
didactice, in special a competentelor digitale, sunt puse in aplicare, de asemenea, masuri pentru a
aborda deficitele, inclusiv prin cresterea atractivitatii profesiei de cadru didactic si prin introducerea
unor cai alternative catre profesia de cadru didactic. Proclamarea Anului european al competentelor
poate reprezenta o oportunitate fard precedent pentru statele membre de a-i sensibiliza pe cetatenii
UE cu privire la cat este de important sa-si dezvolte competentele, inclusiv In vederea atingerii
obiectivului principal al UE pentru 2030 si a obiectivelor nationale conexe privind competentele.
Potrivit datelor disponibile, persista disparitati in ceea ce priveste participarea la invatarea in randul
adultilor, iar persoanele care se presupune cd au mai multd nevoie — de exemplu, persoanele slab
calificate — participa mult mai putin decat persoanele cu un nivel mai ridicat de educatie.
Participarea la invatare este, de asemenea, mai scdzuta pentru persoanele care locuiesc in zonele
rurale, ceea ce indicd necesitatea de a imbunatati infrastructura de formare si de a continua

investitiile In Tnvatamantul la distanta.

In pofida eforturilor sporite din toate statele membre, competentele digitale ar putea dobandi un
grad sporit de prioritate in contextul politicilor de formare, in special in tarile in care ponderea
adultilor care dispun cel putin de competente digitale de baza este scazuta. in astfel de cazuri,
lacunele n materie de competente digitale ar trebui, de asemenea, sa fie abordate in continuare, n

special atunci cand ele afecteaza femeile, persoanele slab calificate, somerii si persoanele inactive.
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Mai multe state membre au introdus sau intentioneaza sa introduca politici de perfectionare si
recalificare cu scopul de a aborda deficitul tot mai mare de competente in sectoarele cu cerere
ridicatd (cum ar fi Ingrijirile de sdnatate), de a solutiona neconcordanta Intre cererea si oferta de
competente si de a adapta competentele fortei de munca la lumea muncii in schimbare, inclusiv cu
sprijinul resurselor disponibile din FSE+ si NextGenerationEU. Microcertificarile si conturile
personale de invatare sunt testate din ce in ce mai mult ca mijloace de a face oportunitatile de
invitare mai accesibile, mai flexibile si mai adaptate la nevoile individuale. In contextul unor piete
ale fortei de munca tensionate si al unei rate scdzute a somajului, statele membre introduc din ce in
ce mai mult mésuri de formare care vizeaza in primul rand persoanele cele mai vulnerabile, al caror

potential ramane neexploatat.

De asemenea, creste in continuare gradul de constientizare cu privire la importanta unor instrumente
solide si fiabile de realizare a previziunilor In materie de competente. Problema ramane, In anumite
circumstante, o mai bund integrare a sistemelor de informatii privind competentele in politicile de

educatie si formare.

3.4. Reformele privind politicile active in domeniul pietei fortei de munci si al serviciilor

publice de ocupare a fortei de munca

La 31 martie 2023, EMCO a efectuat evaluarea sa anuala privind politicile active in domeniul pietei
fortei de munca (ALMP) si serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) pentru a
estima progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice
fiecarei tari din perioada 2019-2022 relevante si pentru a aborda provocarile complementare
identificate in raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca si in tabloul
de bord social'S. Inainte de evaludrile specifice fiecarei tiri, a avut loc o discutie tematica pornind
de la principalele constatdri ale Raportului comun privind ocuparea fortei de munca din 2023,
contributiile presedintelui retelet SPOFM si prezentarea de catre Franta a proiectului sdu privind

,teritoriile cu somaj zero pe termen lung”.

16 In conformitate cu modalitatile operationale convenite pentru exercitiul de supraveghere

multilaterald din 2023, avand in vedere atentia deosebita acordatd mai multor seturi de
recomandari specifice fiecarei tari si unor provocdri suplimentare, statelor membre 1i s-a
oferit optiunea de a nu participa la fiecare evaluare in cazul in care admit ca ,,nu s-au
inregistrat progrese” in ultimele 12 luni. Bulgaria si Ungaria au optat sa nu participe la
evaluare.
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In 2022, ocuparea fortei de munci a continuat si creasci in toate statele membre ale UE. Situata la
74,9 % in al patrulea trimestru al anului 2022, rata de ocupare a fortei de munca in UE-27 a fost cu
doua puncte procentuale mai mare decat nivelurile anterioare pandemiei. Cu toate acestea, persista
diferente semnificative intre statele membre si diferitele grupuri socioeconomice. Sunt necesare in
continuare eforturi pentru a promova oportunitatile de ocupare a fortei de munca de calitate si
pentru a creste ratele de ocupare a fortei de munca in randul femeilor, al tinerilor, al persoanelor
slab calificate, al persoanelor cu dizabilitati, al persoanelor provenite dintr-un context de migratie si
al minoritatilor etnice, In vederea atingerii obiectivelor de ocupare a fortei de munca pentru 2030
din Planul de actiune pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale. In
contextul evolutiilor pozitive de pe piata fortei de munca, usoara crestere a somajului de lunga

durata este ingrijoratoare.

Confruntandu-se cu cresterea brusca a deficitului de forta de munca si de competente, care
afecteazd marea majoritate a economiilor europene, statele membre si serviciile lor publice de
ocupare a fortei de munca se concentreaza din ce in ce mai mult pe politicile de formare, in special
pe competentele verzi si digitale, precum si pe ocupatiile si sectoarele care se confrunta cu o cerere
mai mare (de exemplu, ingrijirile de sdnatate si turismul), inclusiv pentru a incuraja tranzitiile
durabile catre piata fortei de munca. Cu toate acestea, importanta imbunatatirii calitatii sprijinului
acordat grupurilor celor mai vulnerabile este bine recunoscuta si au fost introduse masuri in acest
scop, 1n special pentru a consolida orientarea profesionald si consilierea, precum si activitatile de

comunicare.

Cu toate acestea, in multe state membre europene, procentul persoanelor aflate in cautarea unui loc
de munca care participd la interventiile din cadrul politicii privind piata fortei de muncd ramane cu
mult sub 40 %, iar cheltuielile pentru politicile active in domeniul pietei fortei de munca se situeaza
sub 2 % din PIB, ceea ce indica necesitatea de a consolida furnizarea de masuri si eforturi bine
concepute pentru a spori caracterul lor incluziv. In acest sens, sunt in curs de desfasurare eforturi de
imbunatdtire a serviciilor furnizate de SPOFM si a capacitdtii acestora, inclusiv prin instrumente
digitale si instrumente imbunatatite de realizare a previziunilor privind piata fortei de munca si
competentele. Cu toate acestea, nivelul de maturitate organizationala si capacitatea SPOFM raman
inegale intre statele membre si sunt In continuare necesare eforturi, printre altele, pentru a
imbundtdti parteneriatele si cooperarea cu alti actori, cum ar fi institutiile de educatie si formare si

angajatorii.
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Sprijinul oferit de fondurile de coeziune si punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd ajutd multe state membre sd abordeze principalele provocari cu care se confrunta in
punerea in aplicare a politicilor active in domeniul pietei fortei de munca. Cu toate acestea,
elaborarea politicilor ar putea avea de castigat de pe urma unei evaludri mai sistematice a

interventiilor anterioare.

3.5. Reformele in domeniul participarii femeilor pe piata fortei de munca prin accesul la

ECEC si la ingrijirea pe termen lung

La 24 mai 2023, EMCO si CPS si-au desfasurat evaluarea anuala cu privire la chestiuni de interes
comun, in special protectia sociald, sprijinul pentru venit si accesul la servicii, cu accent pe
participarea femeilor pe piata fortei de munca in conexiune cu serviciile respective, pentru a evalua
progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari
din perioada 2019-2022 relevante. Evaluarile au pornit de la o prezentare tematica a Comisiei,

bazata, la randul ei, pe constatarile Raportului comun privind ocuparea fortei de munca din 2023.

In multe tari din UE persista diferente substantiale de gen atat in ceea ce priveste participarea la
piata fortei de munca, cat si intensitatea muncii, ponderea lucratorilor cu fractiune de norma in
randul femeilor angajate raimanand in medie cu 20 de puncte procentuale peste cea a barbatilor la
nivelul UE. Responsabilitétile de ngrijire, inclusiv grija pentru persoanele care au nevoie de
ingrijire pe termen lung si pentru copii, raman unul dintre principalii factori care impiedica
participarea femeilor pe piata fortei de munca si angajarea cu norma intreagd in multe state membre,
lasand aproximativ 7,7 milioane de femei in afara pietei fortei de munca. Impactul statutului de
parinte asupra ocupadrii fortei de munca in randul femeilor ramane substantial negativ in UE (-10,6
puncte procentuale), cu decalaje deosebit de mari in unele state membre. La nivelul UE,
participarea copiilor sub 3 ani la educatia si Ingrijirea timpurie (ECEC) a crescut la 36,2 % 1n 2021.
Cu toate acestea, situatia diferd foarte mult de la un stat membru la altul, multe dintre acestea

raméanand Tn urma in raport cu obiectivele revizuite de la Barcelona.
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Se observa totusi progrese la toate nivelurile in ceea ce priveste asigurarea accesului la educatie si
ingrijire timpurie de buna calitate si la preturi abordabile, in special prin largirea ofertei de locuri
disponibile si prin sprijinirea familiilor cu venituri mici in ceea ce priveste accesul la servicii. In
unele cazuri, participarea la ECEC a fost sporitd prin reducerea varstei pentru invatdmantul
obligatoriu. In pofida eforturilor depuse, persista provociri substantiale in ceea ce priveste
imbunatatirea accesului copiilor care provin din medii socioeconomice precare si adaptarea ECEC

la nevoile copiilor cu dizabilitati sau care necesitd ingrijire speciala.

Abordarea nivelului ridicat al economiei informale, a conditiilor de munca precare si a deficitului
servicii de Ingrijire pe termen lung de 1nalta calitate si accesibile din punct de vedere financiar. Se
pun 1n aplicare masuri pentru dezvoltarea serviciilor de ingrijire In comunitate, extinderea
serviciilor de Ingrijire la domiciliu si crearea de centre de zi accesibile pe termen lung. In unele
cazuri, au fost puse la dispozitie fonduri suplimentare pentru a forma personal de Ingrijire si pentru

a sprijini Ingrijitorii informali, astfel incat sa se faca fata deficitului de personal.

De asemenea, s-a luat act de eforturile de consolidare a coordondrii necesare intre diferitele
administratii si diferitele niveluri de guvernanta, de care este adesea nevoie pentru a extinde

serviciile ECEC si de ingrijire pe termen lung si pentru a imbunatati calitatea acestora.

Fondurile UE, in special Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) si Fondul social european
Plus (FSE+), au fost utilizate pe scara larga pentru a extinde furnizarea de servicii de ingrijire pe
termen lung si ECEC, inclusiv pentru construirea si renovarea facilitatilor de ECEC si crearea de
locuri pentru copii. Este esential sd se acorde atentia cuvenita asigurarii sustenabilitatii viitoare a

masurilor puse in aplicare.

Persista provocdri In ceea ce priveste facilitarea accesului la servicii de ingrijire a copiilor si de
ingrijire pe termen lung pentru copiii stramutati si, respectiv, persoanele provenite din Ucraina care
au fugit din tard Tn urma agresiunii ruse, inclusiv din perspectiva integrarii femeilor ucrainene pe

piata fortei de munca.
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3.6. Reformele din domeniul protectiei sociale si al incluziunii sociale

Politicile de protectie sociald si de incluziune sociala sprijind dezvoltarea individuala, consolideaza
coeziunea sociala, promoveaza rezultate pozitive in ceea ce priveste participarea la piata fortei de
munca si stimuleaza cresterea economica. Sistemele de protectie sociald care functioneaza bine pot
atenua impactul diferitelor crize si socuri asupra individului si societatii, astfel cum s-a demonstrat
in timpul pandemiei de COVID-19 sau in contextul actual al inflatiei ridicate si al cresterii

costurilor energiei.

In lucrarile sale anterioare, CPS!7 a identificat anumite deficiente in sistemele de protectie sociala si
de incluziune sociald ale statelor membre, inclusiv 1n ceea ce priveste caracterul lor adecvat si
acoperirea diferitelor prestatii, in special pentru lucratorii cu contracte atipice si pentru persoanele
care desfasoara o activitate independentd. Schimbarile de pe pietele fortei de munca, evolutiile
tehnologice si schimbarile demografice necesitd adaptarea si Imbundtatirea continua a sistemelor

europene de protectie sociala.

Pilonul european al drepturilor sociale si planul de actiune aferent acestuia oferd un cadru de
politica la nivelul UE pentru a stimula reformele Tn materie de politici. Printre numeroasele

initiative cuprinse in planul de actiune, Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie

sociala pentru lucratori si pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta din 2019 si

Recomandarea Consiliului privind un venit minim adecvat care sa asigure incluziunea activa din

2023 ofera statelor membre orientdri pentru imbunatatirea sistemelor lor de protectie si incluziune

sociala.

In plus, Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) pune la dispozitie sprijin pentru eforturile
nationale de reforma, 13,4 miliarde EUR fiind alocate granturilor si imprumuturilor legate de
masurile de protectie si incluziune sociald in optsprezece state membre!®. Planurile nationale de
redresare si rezilientd (PRR) ale acestor state membre acopera o gama larga de reforme si investitii
menite sd consolideze sistemele lor nationale de protectie sociala in ceea ce priveste eficacitatea,

calitatea si rezilienta acestora, in functie de nevoile specifice fiecarei tari.

17
18

Raportul pentru 2021 al Comitetului pentru protectie sociala.
Austria, Belgia, Croatia, Cipru, Cehia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia,
Italia, Letonia, Lituania, Portugalia, Romania, Slovacia, Spania, Suedia.

9955/23 aa/lK/ss 22
LIFE.4 RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8432&furtherPubs=yes

a. Constatari orizontale in urma evaluarilor specifice fiecirei tari

In cadrul evaluirilor sale multilaterale ale punerii in aplicare efectuate anual CPS a analizat, in
aprilie 2023, rezultatele a noud state membre carora le fusesera adresate recomandari specifice tarii
in domeniul protectiei sociale si al incluziunii sociale. Alte cinci recomandari specifice fiecarei tari
de interes comun au fost evaluate in cadrul unei sesiuni comune cu EMCO in luna mai. Opt dintre
recomandarile specifice fiecarei tari evaluate contin trimiteri la eficacitatea sistemelor nationale de
protectie sociala din perspectiva caracterului adecvat, a directionarii si acoperirii prestatiilor de
sprijin pentru venit, In combinatie cu accesul la servicii. Cinci state membre au primit recomandarea
de a Tmbunatati furnizarea de locuinte sociale si/sau de locuinte la preturi accesibile. De asemenea,
pentru doud state membre au fost emise recomandari referitoare la furnizarea de servicii de ingrijire
pe termen lung si de educatie si ingrijire timpurie accesibile din punct de vedere financiar si de

calitate, in contextul sprijinirii participarii femeilor pe piata fortei de munca.
Evaludrile specifice fiecarei tari efectuate de CPS au aratat urméatoarele:

o Sunt in curs de desfasurare unele eforturi majore de reformare a sistemelor existente de
protectie sociala si de incluziune sociala, statele membre aplicand lectiile Invatate in
timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19 pentru a concepe masuri pe termen mai
lung, care pot imbunatati functionarea sistemelor lor nationale. Aceasta implica furnizarea
integrata de diverse prestatii in bani si In natura, in combinatie cu accesul la servicii sociale
de calitate si cu masuri de asigurare a unei coordonari eficace Intre serviciile care vizeaza
incluziunea sociali si (re)integrarea pe piata fortei de munca. Intrucat majoritatea reformelor
prezentate se afla intr-o faza initiala, sunt necesare o monitorizare si o evaluare solida a

rezultatelor pentru a asigura persistenta relevantei si a succesului respectivelor reforme.
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o In plus, mai multe state membre evaluate se concentreaza pe abordarea provocdrilor legate

de sardcie prin imbunatatirea caracterului adecvat si a acoperirii prestatiilor (de exemplu,
Ungaria, Portugalia, Letonia), de exemplu prin asigurarea unei indexari adecvate a
prestatiilor in contextul actualelor rate ridicate ale inflatiei (de exemplu, Letonia).
Imbunitatirea eficacitatii plaselor de siguranta nationale prin simplificare si rationalizare
constituie un domeniu asupra caruia isi concentreaza atentia Portugalia, Letonia si Finlanda,
in timp ce Polonia si Ungaria raporteaza masuri specifice care vizeaza anumite grupe de

varsta sau domenii ale furnizérii de beneficii si accesului la servicii.

Evaludrile legate de locuinte au confirmat faptul ca, pentru gospodarii, costurile cu locuinta
pot reprezenta o provocare serioasa, in special in orasele mai mari si in cazul gospodariilor
vulnerabile. In tirile evaluate, existi o ampla recunoastere politica a acestor provociri si un
angajament 1n directia interventiei la nivel de politici, prin planuri, reforme si investitii.
Cadrele de monitorizare si coordonarea politicilor privind locuintele cu politici
complementare (de exemplu, sprijinul pentru venit) si servicii complementare (de exemplu,

transportul) sunt recunoscute ca fiind necesare pentru succesul unei astfel de actiuni.

Statele membre evaluate raporteaza cu privire la diverse masuri legislative si/sau de
investitii menite sd sporeasca oferta de locuinte, inclusiv de locuinte sociale si/sau de
locuinte de inchiriat la preturi accesibile. Aceste masuri necesita insa cheltuieli financiare
substantiale si timpi de executie, ceea ce ar putea intarzia punerea in aplicare a accesului la
locuinte adecvate, chiar si atunci cand au fost elaborate planuri si politici. Actuala perioada
de inflatie ridicata poate reprezenta o provocare suplimentard pentru strategiile deja in

vigoare.
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o De asemenea, se depun eforturi pentru a consolida cadrul legislativ si capacitatea
administrativa a diferitelor autoritati implicate in furnizarea de locuinte la preturi accesibile
(Spania, Lituania). O atentie deosebita se acorda si furnizarii de servicii pentru nevoi
specifice, cum ar fi locuinte pentru persoanele cu handicap, politici de tip ,,Locuinta pe
primul loc” pentru combaterea lipsei de adapost, politici de desegregare si prevenirea

evacuarilor (Ungaria, Danemarca).

o Evaludrile comune ale EMCO-CPS privind furnizarea de servicii de educatie si ingrijire
timpurie in contextul participarii femeilor pe piata fortei de munca au dovedit ca sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a extinde capacitatea si a imbunatati accesibilitatea din
punct de vedere financiar. Remedierea acestor probleme le-ar permite parintilor sa aiba
acces la locuri de munca cu norma intreaga, avand in acelasi timp un impact pozitiv asupra
bunistirii copiilor. in plus, in conditiile in care aproape un copil din patru este expus
riscului de saracie sau de excluziune sociald, vor fi necesare in continuare eforturi tintite de

sprijinire a copiilor expusi acestui risc si a parintilor acestora.
b. Rezultatele discutiei tematice privind protectia sociala si incluziunea sociala

Discutia tematica a CPS in acest domeniu de politica s-a axat pe rolul jucat de prestatii si furnizarea
de servicii 1n reducerea saraciei si (re)integrarea pe piata fortei de munca. Discutia s-a sprijinit pe

prezentarea unui Studiu exploratoriu: completarea lacunelor in materie de cunoastere si

identificarea punctelor forte si a provocarilor in ceea ce priveste eficacitatea sistemelor de venit

minim ale statelor membre (Exploratory study: filling in the knowledge gaps and identifying

strengths and challenges in the effectiveness of Member States' minimum income schemes) In

dezbaterea care a urmat, delegatii au explorat potentiala interactiune dintre diferitele elemente de
concepere a politicilor si au incercat sd identifice factorii de succes ai furnizarii integrate de prestatii

in bani si politici de activare.
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Schimbul de opinii a aratat ca:

o Statele membre considera ca politicile sociale reprezinta o investitie si un factor productiv,
intrucat reformele Tn domeniul protectiei sociale si al incluziunii sociale pot sprijini cresterea

economica si promova ocuparea fortei de munca.

o Modernizarea sistemelor de protectie sociala si de incluziune sociald este n curs in multe
state membre, in conformitate cu principiile incluziunii active, inclusiv punerea accentului
pe un sprijin adecvat pentru venit, sprijin pentru integrarea sociala si participarea pe piata
fortei de munca, alaturi de furnizarea de servicii de calitate si la preturi accesibile. Pentru a
avea succes, astfel de reforme ar trebui s tina seama de intreaga gama de prestatii si servicii
sociale care sprijind persoanele pe parcursul intregului lor ciclu de viata si sa ia in
considerare interactiunea dintre diferitele elemente de sprijin pentru venit. Aceasta abordare
integrata ar trebui sa reduca dependenta beneficiarilor de prestatii si vulnerabilitatea
acestora, furnizand, in acelasi timp, resurse financiare adecvate pentru combaterea saraciei si

pentru sprijinirea familiilor cu venituri mici si a persoanelor aflate intr-o situatie vulnerabila.

o Sistemele de venit minim reprezintd o componenta importanta a sistemelor nationale de
protectie sociali si de incluziune sociala. In aproape toate tirile europene, acestea sunt
insuficiente pentru a-i mentine pe oameni deasupra pragului saraciei. Desi o gama larga de
prestatii complementare in bani si in natura pot oferi sprijin suplimentar, in majoritatea
cazurilor acestea fac obiectul unor proceduri suplimentare de testare a mijloacelor si de
solicitare. Simplificarea si rationalizarea modului de furnizare a prestatiilor sociale ar trebui
si imbunititeasca adecvarea sistemelor de protectie a veniturilor. In contextul actual al
inflatiei ridicate, au fost evidentiate indexarea periodica si mecanismele de ajustare automata

a sprijinului pentru venit.
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o Gasirea unui echilibru adecvat intre asigurarea caracterului adecvat al prestatiilor sociale si
crearea de stimulente pentru munca ramane o problema importanta pentru statele membre.
In majoritatea tarilor, programele de asistentd sociala sunt concepute in asa fel incat si lege
acordarea prestatiilor de masuri de activare. Pentru a facilita ocuparea unui loc de munca sau
pentru a spori intensitatea muncii, unele tari aplica stimulente financiare prin eliminarea
treptata temporara a prestatiilor (mecanism de diminuare progresiva) atunci cand persoanele
intrd pe piata fortei de munca sau participa la programe de formare la locul de munca sau la
programe de lucrari publice. Pe langa stimulentele financiare, sunt disponibile masuri de
politica activa in domeniul pietei fortei de munca, inclusiv programe de formare si de
perfectionare, subventii salariale si programe temporare de lucrari publice sau munca 1n
folosul comunitatii pentru a ajuta persoanele sa se integreze pe piata fortei de munca. Cu
toate acestea, participarea beneficiarilor de venit minim la masurile de politica activa in
domeniul pietei fortei de munca nu este intotdeauna garantata si/sau se limiteaza la

participarea la lucrari publice.

o A fost evidentiatd problema neutilizarii prestatiilor si necesitatea de a explora obstacolele si
de a evalua periodic sistemele existente in scopul elaborarii unor politici eficiente.
Continuarea simplificarii si Imbunatatirea transparentei sistemelor de protectie sociala si de
incluziune sociala, sprijinite de tehnologiile digitale, au fost identificate drept cai de

abordare a obstacolelor si de imbunatatire a furnizarii de prestatii si servicii.

o Eforturile de Imbunatétire a acoperirii si a adecvarii sistemelor de protectie sociala si de
incluziune sociala ar trebui sa fie completate cu un proces de reflectie privind modul de
finantare a acestor sisteme, intrucat preocupdrile legate de adecvare si sustenabilitate ar
trebui abordate Tn mod cuprinzator. Desi echilibrul dintre diferitele surse de finantare este
specific fiecdrui stat membru, ar trebui sd continue reflectiile cu privire la surse de finantare

noi si alternative.

o In sfarsit, nvatarea reciproca si schimburile de bune practici si de abordari inovatoare au
fost identificate ca instrumente extrem de eficace, care faciliteaza o intelegere comuna a

provocdrilor interconectate si sprijina eforturile de reforma ale statelor membre.
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3.7. Reformele in domeniul pensiilor

Sistemele nationale de pensii au constituit un domeniu de interes pentru reformele structurale inca
de la inceputul semestrului european. Confruntate cu perspectivele unei populatii in curs de
imbatranire, cu scaderea treptatd a numarului europenilor in varstd de munca si cu evolutii ale
pietelor fortei de munca, statele membre au lucrat la o serie de reforme menite sa limiteze
cheltuielile cu pensiile, mentinand, n acelasi timp, caracterul just si echitatea intergenerationald a
sistemelor lor de pensii. Eforturile de garantare a caracterului adecvat al pensiilor, in special, au
devenit din ce in ce mai importante in ultimii ani, astfel cum s-a observat in Raportul din 2021 al
CPS si al Comisiei Europene privind caracterul adecvat al pensiilor si asa cum a confirmat-o, de

asemenea, Raportul comun privind ocuparea fortei de munca din 2022.

Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) ofera sprijin pentru masurile de reformare a sistemelor
nationale de pensii. Planurile nationale de redresare si rezilientd (PRR) includ masuri de reforma

privind pensiile sau prestatiile minime pentru limitd de varsta in cazul a paisprezece state membre!®,
a. Constatari orizontale in urma evaluarilor specifice fiecarei tari

In acest context, in februarie 2023, CPS a analizat progresele inregistrate de opt state membre in
domeniul pensiilor, ca raspuns la recomandarile specifice fiecarei tari care le-au fost adresate in
2022. Majoritatea acestor recomandari se axau pe aspecte legate de sustenabilitatea finantelor
publice, incluzand elemente legate de adecvare, echitate si egalitate pentru trei dintre tarile evaluate,
precum si trimiteri la necesitatea unei reforme globale a sistemului de pensii pentru doua dintre
acestea. Majoritatea statelor membre evaluate au primit recomandari specifice fiecdrei tari
formulate in mod similar in ciclurile anterioare ale semestrului european, fapt care denota natura

structurala si pe termen lung a provocarilor observate.

19 Belgia, Germania, Spania, Croatia, Letonia, Lituania, Malta, Tarile de Jos, Austria, Polonia,

Romania, Slovacia, Slovenia si Suedia.
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Discutiile din cadrul CPS au aratat ca statele membre evaluate recunosc provocarile identificate si

iau masuri pentru a le aborda. A fost raportatd o gama larga de masuri:

o In majoritatea statelor membre evaluate, sunt intreprinse actiuni specifice pentru a studia
aceasta problema si pentru a pregéati un raspuns de politicd. Printre astfel de actiuni se
numara raportarea periodica specifica cu privire la functionarea sistemului de pensii si
instituirea unor comisii specializate care sa se ocupe de reformele pensiilor (de exemplu,

Cehia, Germania, Irlanda, Luxemburg si Ungaria).

o Statele membre recunosc cd promovarea unei participari sporite pe piata fortei de munca in
general sau sprijinirea in mod specific a ocuparii fortei de munca in randul lucratorilor in
varsta au potentialul de a imbunitati sustenabilitatea fiscala a sistemului de pensii. In timp
ce in majoritatea statelor membre evaluate (cu exceptia Frantei) nu sunt planificate actiuni
suplimentare de crestere a varstei legale de pensionare, sunt introduse masuri — cum ar fi, de
exemplu, reducerea contributiilor sociale, cofinantarea, recomandarea pentru anumite locuri
de munca, formarea sau orientarea profesionala — pentru a creste varsta efectiva de

pensionare si pentru a incuraja amanarea iesirii la pensie (Cehia, Irlanda, Polonia).

o In efortul de a aborda provocirile cu care se confrunta in materie de sustenabilitate, mai
multe state membre iau masuri pentru a creste veniturile sistemului de asigurari de pensii
prin cresterea ratei contributiei si/sau prin extinderea bazei de finantare (Germania, Irlanda).
In unele dintre statele membre evaluate, au fost instituite fonduri specifice pentru a contribui

la solutionarea deficitului asigurarilor de pensii (de exemplu, Luxemburg).

o De asemenea, in unele dintre statele membre evaluate s-au depus eforturi pentru a mentine
sau a Imbunatati echitatea sistemelor de pensii. In Franta se iau masuri pentru introducerea
unei reforme ambitioase si cuprinzatoare, iar in Germania si Tarile de Jos dezvoltarea in

continuare a pensiilor ocupationale si personale este n curs de examinare.
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CPS a salutat masurile raportate si are o opinie pozitiva cu privire la eforturile depuse de statele
membre. In acelasi timp, discutiile din cadrul comitetului au aratat ca vor fi necesare actiuni
suplimentare pentru a rdspunde pe deplin cerintelor formulate In recomandarile specifice fiecarei
tari, deoarece, in multe cazuri, masurile raportate nu au fost inca puse 1n aplicare, in timp ce in

altele procesul legislativ se afld intr-un stadiu incipient.
b. Rezultatele discutiei tematice in domeniul pensiilor

Pe langa evaluarile specifice fiecarei tari, CPS s-a angajat, de asemenea, intr-o discutie orizontala,
axata pe masurile luate de toate statele membre pentru a proteja nivelul de trai al populatiei
pensionate in contextul inflatiei ridicate si al cresterii costurilor energiei. Rezultatul acestei discutii

este prezentat mai jos.

in 2022, rata anuali a inflatiei in Europa a atins un nivel record de 9,2 %, aproximativ de trei ori
mai mare decat in 2021. Preturile la energie, care au crescut brusc in urma invadarii Ucrainei de
catre Rusia, se numara printre principalii factori care au determinat cresterea puternica a inflatiei,
ducand la cresterea cu 18 % intr-un singur an a preturilor de consum pentru locuinte, apa, gaze si

energie electrica?’.

20 Eurostat, setul de date prc_hicp_aind, accesat la 22.5.2023.

9955/23 aa/lK/ss 30
LIFE.4 RO


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7530b0c6-3b29-4f2e-9e0f-f7acb4064a9d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230309-2# 

Desi nivelurile in crestere ale preturilor afecteaza toate gospodariile (vulnerabile), acestea pot
genera provociri specifice pentru pensionari. In comparatie cu populatia in vérsti de munci,
sdndtatea pensionarilor este, in general, mai fragila. De asemenea, pensionarii au un control si o
flexibilitate mai reduse in a se adapta la schimbarea circumstantelor, deoarece nu isi pot modifica cu
usurintd modelele de consum si nu isi pot asuma activitati suplimentare pentru a-si completa
veniturile. Indexarea pensiilor — o sursd majora de ajustare a veniturilor — are loc, in general, cu o
anumita intarziere (de obicei, o datd pe an) si, in majoritatea cazurilor, la un nivel inferior cresterii
salariilor. In plus, masura in care corectia efectelor inflatiei afecteaza pensiile poate depinde si de
modul 1n care este conceput, in ansamblu, sistemul de pensii. Persoanele in varsta singure si
persoanele 1n varsta expuse riscului de sdracie sunt, de asemenea, afectate in mod deosebit de
cresterea brusca a preturilor la energie si se confruntd cu un risc comparativ mai mare de saracie

energetica.

In acest context, discutia tematica din cadrul CPS s-a axat pe masurile luate de statele membre

pentru a proteja nivelul de trai al pensionarilor. Schimbul de opinii a confirmat urmatoarele:

o Guvernele din intreaga UE au inceput sa intervina prin masuri de politica pentru a atenua
impactul cresterii preturilor la produsele de baza si la energie inca din 2021, dar situatia
generatd de invadarea Ucrainei de catre Rusia a impus consolidarea suplimentara a acestor

masuri.

o Avand in vedere necesitatea de a oferi un raspuns in timp util, majoritatea tarilor au optat
initial pentru actiuni care ofera sprijin populatiei generale, dar au fost, de asemenea,
instituite unele masuri care se aplica in functie de resurse sau masuri care vizeaza grupuri
vulnerabile specifice. Acest ultim aspect este considerat o evolutie pozitiva, deoarece
sprijinul nedirectionat ridicd probleme fiscale semnificative; acesta risca sd ofere o asistenta
insuficienta celor care au cea mai mare nevoie de ea si sa alimenteze noi presiuni

inflationiste.
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o Masurile nespecifice raportate de statele membre au, in cea mai mare parte, un caracter
temporar, Insd unele state membre au luat masuri de crestere a veniturilor prin cresterea
nivelului prestatiilor (inclusiv a pensiilor necontributive — de exemplu Spania) sau prin
extinderea categoriilor eligibile pentru astfel de prestatii. Numeroase tari au introdus plati fie
pentru cresterea veniturilor in general, fie pentru acoperirea directd a facturilor la energie.
Multe tari au introdus subventii in functie de nivelurile de consum pentru electricitate, gaze
sau incalzire in general pentru sezonul de iarnd. Unele state membre au introdus plafoane de

pret sau cote reduse de TVA pentru energie.

o In ceea ce priveste in special pensionarii, ajustarea mecanismelor existente de indexare a
pensiilor a reprezentat o componenta esentiald a raspunsului in materie de politici al statelor
membre. Astfel de mecanisme exista in Intreaga UE, permitand cresterea pensiilor in
concordanti cu cresterea preturilor, a salariilor sau o combinatie intre cele doua. In marea
majoritate a cazurilor, pensiile sunt indexate o datd pe an. In unele tiri, se declanseazi o
actualizare extraordinard sau un mecanism de indexare mai favorabil in cazul in care inflatia
sau cresterea salariilor depdseste un anumit prag (de exemplu, In Cehia, Luxemburg) sau se
adauga un supliment 1n cazul in care cresterea PIB-ului depdseste un anumit nivel (Ungaria).
Gravitatea si evolutia rapida a actualei crize a costului vietii au condus intr-o serie de state
membre la consolidarea sau la devansarea masurilor de indexare, uneori cu efect retroactiv
(de exemplu, in Finlanda, Ungaria, Italia, Lituania, Letonia, Malta, Romania, Slovacia,
Slovenia). In perioada actuali caracterizati printr-o crestere extraordinara a inflatiei si prin
scaderea salariilor reale, indexarea pensiilor poate fi mai favorabila pensionarilor, in
comparatie cu indexarea salariilor; aceasta implica totusi un cost financiar semnificativ,
astfel incat masura In care poate fi sustinutd va depinde de marja de manevra bugetara

existenta si de preferintele nationale.
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o O serie de state membre au introdus masuri suplimentare sau au directionat unele dintre
masurile lor generale catre pensionarii cu venituri mici. Astfel de actiuni includ plati
acordate in functie de resurse sau de venituri (in Croatia, Polonia, Danemarca); suplimente
la pensiile cele mai mici (in Cipru); (re)introducerea celei de a 13-a pensii lunare (in Polonia
si Ungaria) si a unei a 14-a pensii acordate in functie de resurse (in Polonia); introducerea
sau cresterea alocatiilor pentru locuinta existente si/sau a suplimentului pentru incalzire (in

Cehia, Finlanda, Suedia, Irlanda si Slovenia).

In cele din urma, discutia a confirmat ca, avand in vedere gravitatea si continuarea preconizata a
crizei costului vietii, este oportund organizarea, in contextul activitdtilor de invatare reciproca din
cadrul CPS, a unor noi schimburi de opinii cu privire la gama de masuri de sprijin planificate sau

puse in aplicare de statele membre.

3.8. Reformele in domeniul ingrijirilor de sinitate

O stare buna de sanatate contribuie la bundstarea oamenilor si reprezinta o conditie prealabila
necesara pentru o crestere economica si sociala durabild pe termen lung. Pandemia de COVID-19 a
evidentiat limitdrile existente la nivelul sistemelor europene de sdnatate si a accentuat necesitatea de
a imbunatati functionarea si pregatirea acestora pentru posibile evenimente de criza viitoare. Drept
raspuns, o serie de state membre au demarat reforme pentru a stimula rezilienta sistemelor de

sandtate, chiar in vreme ce pandemia era inca in desfasurare in 2021 s1 2022.

Eforturile de reforma in curs ale statelor membre includ masuri de abordare a provocarilor legate de
pandemie (cum ar fi modernizarea unitatilor de sandtate si imbundtdtirea capacitatilor din domeniul
sanatatii publice), dar si masuri de abordare a provocarilor mai degraba structurale legate de accesul
la ingrijiri de sanatate si de deficitul de fortd de munca. In 2020 s-a inregistrat o crestere foarte
importantd a cheltuielilor cu asistenta preventiva (26 %), pornindu-se insa de la o pondere scazuta
in bugetul de referintd (mai putin de 3 % din totalul cheltuielilor cu ingrijirile de sanatate in 2019);
aceasta crestere a fost determinatd, in mare parte, de masurile de raspuns la criza provocata de

pandemia de COVID-19.
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Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) pune la dispozitie un sprijin semnificativ pentru
eforturile nationale de reforma. In acest scop, planurile nationale de redresare si rezilientd (PNRR)
ale tuturor celor 27 de state membre includ investitii specifice pentru reformele din domeniul

sanatatii, in valoare totala de peste 43 de miliarde EUR.

a. Constatari orizontale in urma evaludrilor specifice fiecirei tari cu privire la ingrijirile

de sanatate

In 2022, au fost emise recomandari specifice fiecarei tari legate de ingrijirile de sanatate pentru opt
state membre. Recomandarile sunt multidimensionale si acopera diferite aspecte: patru recomandari
vizeaza provocdrile In materie de reforme privind ingrijirile primare de sanatate (Grecia, Polonia,
Ungaria, Lituania), precum si asistenta preventiva (Ungaria, Lituania) si adoptarea e-sanatatii
(Polonia), doud recomandari evidentiaza preocupdri legate de caracterul adecvat si de egalitate
(Grecia, Letonia), o recomandare se axeaza pe deficitul de fortd de munca (Tarile de Jos), una pe
integrarea serviciilor sociale si de sanatate (Estonia) si una pe sustenabilitatea finantelor publice
(Slovenia). Intruct trei dintre recomandari contin trimiteri la alte domenii de politica conexe
(ingrijirea pe termen lung pentru Estonia si Slovenia si protectia sociald pentru Letonia), acestea au

incluziunii sociale.
Evaluarile specifice fiecdrei tari cu privire la ingrijirile de sanatate au aratat ca:

o Statele membre recunosc caracterul multidimensional al provocarilor cu care se confrunta
sistemele lor de sanatate si necesitatea unei abordari globale. A fost confirmata importanta
unor plase de siguranta solide pentru asigurarea accesului la Tngrijiri de sandtate pentru
persoanele cele mai vulnerabile, precum si nevoia strategica de coordonare eficienta intre

sistemele sociale si de sandtate, precum si intre nivelurile national, regional si local.
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o Tarile evaluate isi concentreaza o mare parte a eforturilor pe prevenire si pe promovarea
sanatatii (Ungaria, Lituania, Polonia), precum si pe ITmbundtatirea guvernantei sistemului de
sandtate si a furnizarii de ingrijiri primare de sanatate (Ungaria, Grecia, Lituania).
Telemedicina si alte solutii digitale sunt, de asemenea, in curs de implementare (Lituania,
Polonia). Astfel de eforturi ar putea nu numai sd imbunatateascd accesibilitatea ingrijirilor
de sanatate si sa promoveze rezultate mai bune in materie de sanatate pentru populatie, ci si
sa atenueze nevoia de personal medical specializat si de servicii medicale spitalicesti
costisitoare. In cazul telemedicinei, este necesar sa se acorde in continuare atentie
decalajului digital legat de competentele digitale limitate si de dificultatile privind accesul la
tehnologia informatiei, n special in randul utilizatorilor in varsta sau al celor care provin din
medii vulnerabile. Ar putea fi necesara mentinerea prestarii unei combinatii de servicii
medicale digitale si fizice, pentru a promova accesul tuturor la ingrijiri de sanatate de

calitate.

o Imbitranirea populatiei si cererea tot mai mare de servicii de ingrijiri de sanatate de calitate
exercitd o presiune suplimentara asupra deficitelor deja existente si asupra disparitatilor
regionale in ceea ce priveste disponibilitatea fortei de munca din domeniul sanatatii.
Majoritatea statelor membre evaluate (Ungaria, Grecia, Lituania) iau masuri pentru a spori
atractivitatea profesiei medicale prin imbunatatirea conditiilor de munca, prin cresterea
remunerdrii sau prin oferirea de stimulente nefinanciare, cum ar fi oportunitati de formare,
pentru a atrage personal medical suplimentar si pentru a pdstra mai bine personalul existent.
Térile de Jos recunosc cd este posibil ca o noud crestere substantiala a efectivelor

A

personalului medical sa nu fie sustenabild din punct de vedere bugetar pe termen lung si si

concentreaza atentia pe cresterea productivitatii forter de munca, inclusiv prin urmarirea
eficientei la nivel organizational si prin valorificarea tehnologiei. S-a recunoscut, de
asemenea, cd reorientarea prestarii de servicii dinspre spitale catre ingrijirile primare de
sandtate, precum si utilizarea unor strategii mai eficiente de promovare a sanatatii si de

prevenire a bolilor au o importanta majora in solutionarea problemei fortei de munca intr-un

mod durabil.
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o O mare parte din reformele si investitiile raportate, care au potentialul de a aborda
provocdrile nesolutionate, se afla in stadii incipiente de punere in aplicare. Se preconizeaza
ca impactul acestor reforme se va materializa in perioadele urmatoare, astfel incat vor fi
necesare o monitorizare si o evaluare continue, inclusiv in vederea introducerii unor ajustari

suplimentare, dupa caz.
b. Rezultatele discutiei tematice in domeniul ingrijirilor de sinitate

In cadrul lucrarilor sale legate de semestrul european, CPS a desfasurat, de asemenea, o discutie
orizontald axata pe principalele caracteristici ale reformelor recente si actuale privind accesul la
ingrijiri de sandtate mintald, in special in ceea ce priveste prevenirea si furnizarea de servicii
comunitare de ingrijiri de sanatate mintala, disponibilitatea personalului calificat si finantarea.
Discutiile s-au desfasurat pe baza unor cadre orizontale stabilite de Comisia Europeana si de
Observatorul european pentru sisteme si politici de sanatate, precum si pe baza unui studiu de caz

prezentat de Portugalia.
Schimbul de opinii a ardtat in mod clar ca:

o Statele membre recunosc ca problemele de sanatate mintald au un impact social
semnificativ. Sdnatatea mintala precard are un impact negativ asupra bunastarii in ansamblu
a persoanelor si asupra calitatii vietii acestora. Aceasta poate duce la probleme de sanatate
fizica si poate avea un impact negativ asupra interactiunilor sociale, precum asupra
rezultatelor educationale si profesionale. In plus, bolile psihice pot avea un cost economic
semnificativ, asociat cu pierderea productivitatii, cu dependenta sporitd de programele de

protectie sociala, precum si cu interventii costisitoare in domeniul Ingrijirilor de sdnatate.

o Se considera ca bolile psihice pot fi prevenite in mare masura. O mare parte dintre factorii
de risc care conduc la aceasta — cum ar fi sdracia, indatorarea, somajul, stilul de viata
nesdnatos sau dificultatile legate de accesul la locuinte — nu intrd in sfera de cuprindere a
sistemului de sdnatate, ceea ce implica necesitatea unei abordari integrate si transsectoriale a

problemelor de sandtate mintala.
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o Pandemia de COVID-19 a dus la o inrautatire fara precedent a sdnatatii mintale a populatiei.

Distantarea sociala si alte restrictii, introduse de statele membre pentru a preveni raspandirea
sporit sentimentul de singuratate si izolare in randul multor persoane?!. Imprevizibilitatea
generald a pandemiei, precum si instabilitatea economica si insecuritatea financiara sporite
generate de aceasta au condus la cresterea numarului de persoane care raporteaza suferinte
psihologice si simptome de depresie si anxietate??. In acelasi timp, pandemia a perturbat
accesibilitatea serviciilor de sprijin pentru sdndtatea mintala si a exacerbat deficitul de forta
de munca existent, ceea ce a dus la perioade lungi de asteptare, la intarzieri si la cresterea
nevoilor nesatisfacute de ingrijiri de sanitate in intreaga Europa. In parte, adoptarea
acceleratd a instrumentelor de telemedicina ca strategie directa de atenuare drept raspuns la
pandemie a contribuit la reducerea partiala a sarcinii, inclusiv in ceea ce priveste accesul la

ingrijiri de sandtate mintala.

Statele membre ale UE au luat masuri pentru a imbunatati accesul la Ingrijire si sprijin inca
dinainte de izbucnirea pandemiei de COVID-19, insd multe dintre masurile implementate
sau planificate n prezent sunt luate in cadrul planurilor nationale de redresare si rezilienta.
Mai multe state membre au initiat reforme transsectoriale pe termen lung si iau masuri
pentru a integra serviciile dedicate sanatatii mintale in ingrijirile primare de sanatate, cu
obiectivul de a imbundtati accesibilitatea si eficienta acestora. De asemenea, se depun
eforturi continue pentru a transfera ingrijirile de sdnatate mintald dinspre structurile
institutionale catre ingrijirea in comunitate, inclusiv prin dezvoltarea la nivelul comunitatii a
unor echipe responsabile cu sandtatea mintald si a unor servicii de interventie in situatii de

criza.

21

22

Eurofound, Nivakoski, S., Ahrendt, D., Mascherini, M., et al., Living, working and COVID-
19 (Update April 2021): mental health and trust decline across EU as pandemic enters
another year [,,Viata, munca si COVID-19 (editie actualizata, aprilie 2021): Sanatatea
psihica si scaderea increderii in intreaga UE intr-un nou an de pandemie”], Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2021.

Eurofound (2022), Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in a
new era of uncertainty (,,A cincea runda a sondajului electronic «Viata, munca si COVID-
19»: Traiul intr-o noud era a incertitudinii”’), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg.
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o In timpul pandemiei au fost luate o serie de masuri suplimentare. Multe state membre s-au
axat pe autoingrijire si pe imbunatatirea cunostintelor in materie de sanatate mintala prin
dezvoltarea de noi portaluri de informare si/sau prin instituirea unor linii de sprijin telefonic
care ofera consiliere cu privire la masuri de adaptare sau vizand prevenirea sinuciderilor. S-
au depus eforturi suplimentare pentru largirea acoperirii prin modificarea normelor de
rambursare si, de asemenea, prin extinderea dreptului la servicii de sanatate mintala. A fost
intensificatd formarea de personal medical suplimentar, unele tari oferind lucratorilor din
sistemului medical, actiunile Intreprinse la nivelul UE si la nivel national pentru a proteja
locurile de munca si veniturile si pentru a inlesni tranzitia citre munca la domiciliu au

contribuit la sprijinirea atit a veniturilor, cat si a sanatatii mintale a populatiei active.

o In perspectiva, statele membre recunosc necesitatea unor eforturi suplimentare pentru a
aborda problemele de sanatate mintala, precum si necesitatea de a dispune de date mai bune
si de a realiza o monitorizare sporitd a impactului masurilor de politica introduse. Importanta
prevenirii i a interventiei timpurii in abordarea problemelor de sanatate mintala este larg
recunoscutd, o serie de state membre desfasurdnd campanii de sensibilizare a publicului si
programe de interventie timpurie pentru identificarea si tratarea timpurie a afectiunilor
mintale. In incercarea de a imbunititi competentele emotionale si sociale ale copiilor si de a
favoriza un sentiment general de bunastare psihologica la o varsta frageda, unele state
membre introduc masuri de promovare a sanatatii mintale in scoli. De asemenea, este
recunoscutd importanta implicarii diferitelor parti interesate, cum ar fi organizatiile societatii
civile, dar si pacientii si familiile acestora, in dezvoltarea politicilor si a serviciilor in
materie de sandtate mintala. O astfel de implicare poate contribui la asigurarea faptului ca

aceste politici si servicii raspund nevoilor persoanelor cu afectiuni mintale.
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o Deficitul de forta de munca a fost identificat drept unul dintre principalele obstacole in
furnizarea de Ingrijiri si sprijin pentru sandtatea mintald de inaltd calitate si eficace pentru
cei care au nevoie de acestea. Pentru a solutiona problema deficitului de forta de munca va fi
nevoie de o abordare cuprinzatoare, care sd includa eforturi de sporire a atractivitatii
profesiei, oportunitati suplimentare de formare si eforturi menite sa imbogateasca mixul de
competente, inclusiv prin formarea psihologica de baza a lucratorilor din domeniul social si

putea contribui, de asemenea, la solutionarea deficitului de fortd de munca.

3.9. Reformele in domeniul ingrijirii pe termen lung

Dupa cum s-a subliniat in Raportul privind ingrijirea pe termen lung din 2021 al CPS si al Comisiei
Europene?’ si in Strategia europeana privind serviciile de ingrijire, se preconizeaza ca imbatranirea
populatiei europene va duce la o crestere puternica a cererii de servicii de ingrijiri de sanatate si pe
termen lung de buna calitate si accesibile din punct de vedere financiar, intr-o perioada in care
numarul persoanelor in varstd de munca care ar putea furniza sau finanta astfel de servicii va fi mai

mic.

Pandemia de COVID-19 a scos la iveald deficientele sistemice existente in sistemele nationale de
ingrijire. Ratele ridicate ale mortalitatii in unitétile de ingrijire pe termen lung, dificultatile in
asigurarea continuitatii serviciilor de Ingrijire si impactul negativ general asupra bundstarii
persoanelor 1n varsta si a ingrijitorilor au evidentiat necesitatea de a aborda provocarile structurale
si de a imbunatati rezilienta sistemelor de Ingrijire pe termen lung. Acest lucru necesitd o echilibrare
atentd a considerentelor privind caracterul adecvat si sustenabilitatea, avand in vedere cd se
preconizeaza ca ingrijirea pe termen lung va fi unul dintre elementele din categoria costurilor

sociale cu cea mai rapida crestere.

23 Raportul privind ingrijirea pe termen lung din 2021.
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Recomandarea Consiliului din 2022 privind accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de inalta
calitate §i accesibile din punct de vedere financiar** stabileste cadrul pentru viitoarele reforme si
investitii, in timp ce fondurile UE, in special FSE+ si Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR),
ofera oportunitati de finantare. Statele membre utilizeaza pe scara larga aceste oportunitati de
finantare, planurile nationale de redresare si rezilienta (PRR) ale optsprezece tari?® incluzand masuri
de reforma privind ingrijirea pe termen lung, in valoare totald de 7,3 miliarde EUR. Progresele
inregistrate In punerea in aplicare a acestei recomandari vor fi monitorizate In contextul semestrului

european si al metodei deschise de coordonare pentru protectie sociala si incluziune sociala.

a. Constatari orizontale in urma evaludrilor specifice fiecirei tari cu privire la ingrijirea

pe termen lung

In cadrul lucrarilor sale desfasurate in contextul semestrului european, CPS a evaluat, in martie
2022, rezultatele a patru tari (Austria, Belgia, Estonia si Slovenia), carora le fuseserd adresate
sustenabilitatea finantelor publice ocupa un loc important in toate cele patru recomandari specifice
fiecdrei tari, recomandarile emise includ, in sfera lor de politici, si aspecte legate de caracterul
adecvat, disponibilitatea diferitelor structuri de ingrijire, accesibilitatea din punct de vedere

cincea recomandare specifica fiecarei tari, adresatd Poloniei, se axeaza pe furnizarea de servicii de
ingrijire pe termen lung in contextul participdrii femeilor pe piata fortei de munca; aceasta a facut

obiectul unei evaluari efectuate in comun cu Comitetul pentru ocuparea fortei de munca.

24 Recomandarea Consiliului privind accesul la servicii de Ingrijire pe termen lung de Tnaltd

calitate si accesibile din punct de vedere financiar.
Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Cehia, Estonia, Spania, Franta, Croatia, Italia, Lituania,
Letonia, Polonia, Portugalia, Romania, Suedia, Slovacia, Slovenia.

25
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Evaludrile specifice fiecdrei tari au aratat ca:

o Toate statele membre evaluate iau masuri pentru a imbunatati furnizarea de servicii de
ingrijire pe termen lung de buna calitate, adecvate si sustenabile din punct de vedere fiscal,
in contextul imbitranirii populatiei. Intrucat multe dintre masurile raportate nu au fost inca
puse in aplicare sau sunt 1n vigoare de foarte putin timp, eficacitatea si impactul lor bugetar
ar trebui evaluate in continuare. In plus, multe dintre masurile raportate vizeazi mai curand
abordarea unor provocari specifice ale sistemelor de ingrijire pe termen lung decat realizarea

unor schimbari sistemice.

o Eforturile de Imbunatétire a sustenabilitatii sistemelor de ingrijire includ modificari
legislative care vizeaza reglementarea si abordarea diferentelor regionale in ceea ce priveste
accesul (in Austria, Estonia) sau reformarea sistemului de asigurdri de sdnatate si pentru
ingrijirea pe termen lung (in Slovenia). Belgia a instituit cadre de reglementare care includ
un standard referitor la cresterea cheltuielilor sau care vizeaza abordarea neconcordantei

dintre oferta si nevoile de ingrijire rezidentiala.

o Potrivit informatiilor raportate, se pune un accent mai mare pe asigurarea unor alternative de
cazare de mai buna calitate pentru persoanele in varsta, inclusiv prin propuneri de investitii
pentru consolidarea tranzitiei de la Ingrijirea institutionalizata la Ingrijirea in comunitate
(Austria, Belgia, Slovenia), prin elaborarea de standarde de calitate la nivel national
(Slovenia) sau prin stabilirea unor standarde minime pentru ingrijirea la domiciliu, precum
si prin elaborarea de orientdri si definitii pentru rolurile ce revin administratiilor centrale si
locale (Estonia). Asistentii medicali comunitari, desemnati ca persoane de contact centrale si
insarcinati cu facilitarea interactiunilor dintre beneficiarii si furnizorii de servicii de ingrijire,

reprezintd o componenta importanta a eforturilor Austriei.

9955/23 aa/lK/ss 41
LIFE.4 RO



o Au fost evidentiate provocari in materie de fortd de munca (Austria, Belgia), acestea fiind

abordate prin masuri de sprijin pentru persoanele care urmeaza o formare initiala in

prin furnizarea de diverse forme de sprijin pentru Ingrijitorii informali. De asemenea, se

acorda o atentie deosebita potentialului digitalizarii si al altor solutii inovatoare.

b. Rezultatele discutiei tematice in domeniul ingrijirii pe termen lung

formale in raport cu recurgerea la ingrijirea informald, precum si diferitele modalitati de interventie
a statului (servicii si prestatii in bani). Constatarea la care s-a ajuns este cd modelele care ofera cea
mai bunad acoperire pentru nevoile de Ingrijire pe termen lung sunt cele care au o componenta
publicd solida pentru furnizarea de servicii de ingrijire, un rol esential revenind prestatiilor in
naturd. La capatul opus al spectrului, interventia limitatd a statului este asociatad cu rate scazute de
acoperire $i cu un risc crescut de sardcie si excluziune sociald pentru persoanele in varsta care au

nevoie de Ingrijire pe termen lung.

In acest context, discutia tematica din cadrul CPS s-a axat pe asigurarea accesului la servicii de
ingrijire pe termen lung de inalta calitate si accesibile din punct de vedere financiar, luandu-se in
considerare, in acelasi timp, nevoia subiacentd de sustenabilitate si echilibrul dintre furnizarea de

servicii de Ingrijire formald si de ingrijire informala:

o In pofida eterogenitatii sistemelor nationale de ingrijire pe termen lung din Europa si a

diferentelor semnificative existente intre statele membre la nivelul organizarii, furnizarii si

accesul, accesibilitatea din punct de vedere financiar, calitatea si forta de munca.
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o Abordarea acestor provocari necesitd o gama variata de reforme. Avand in vedere legaturile
puternice dintre Ingrijirea pe termen lung, pe de o parte, si protectia sociala, ingrijirile de
sandtate si ocuparea fortei de munca, pe de alta parte, sunt necesare actiuni cuprinzatoare si
transversale. Printre elementele identificate drept ingrediente necesare ale mixului de politici
si a ingrijirilor primare de sandtate si o mai bund directionare a serviciilor de ingrijire pe

termen lung prin abordari axate pe persoana.

o Satisfacerea cererii tot mai mari de ingrijire pe termen lung depinde in mare masura de
disponibilitatea unui numar suficient de ingrijitori instruiti. Schimbadrile in structura
familiala, precum si participarea sporitd a femeilor la forta de munca vor conduce probabil
la o scidere a disponibilitatii ingrijirilor informale. In pofida potentialului sau semnificativ
de creare de locuri de munca, ingrijirea pe termen lung se caracterizeaza in prezent prin
conditii de munca precare, salarii mici si o rotatie accelerati a personalului. In acest context,
cresterea atractivitatii sectorului ingrijirilor, inclusiv prin imbunatatirea conditiilor de
munca, prin cresterea remuneratiilor si prin formare, a fost identificata drept un domeniu-
cheie de actiune. Abordarea nevoilor ingrijitorilor informali ar putea necesita masuri
suplimentare, cum ar fi acordarea de credite pentru ingrijire, oferirea de sprijin pentru
sindtatea mintald si asigurarea unor servicii de tip respiro. Intrucit marea majoritate a
lucratorilor din domeniu, precum si marea majoritate a ingrijitorilor informali sunt femesi,
masurile de imbunatatire a conditiilor de munca din acest sector sprijind, de asemenea,

egalitatea de gen.

o De asemenea, sunt necesare actiuni pentru a se asigura faptul ca persoanele care au nevoie

de servicii de ingrijire pot avea acces la ele fara a trebui sd suporte o sarcina financiara
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o De asemenea, statele membre depun eforturi pentru a imbunatati raportul cost-eficacitate al

serviciilor de ingrijire, inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii si prin accentul pus pe
interventia timpurie si pe masurile de prevenire. Asigurarea unui echilibru adecvat intre un
model de ingrijire rezidentiala si strategiile de imbatranire acasa, care includ ingrijirea la
domiciliu si ingrijirea In comunitate, este un element major al programelor nationale de
reformd. Acesta are potentialul de a avea un impact pozitiv asupra bunastarii individuale,
imbunitatind totodata raportul cost-eficacitate al cheltuielilor. In acelasi timp, se
preconizeaza ca imbatranirea populatiei europene va duce la cresterea ponderii persoanelor
in varsta fragile, care vor avea, in consecintd, nevoie de Ingrijire intr-o institutie rezidentiala,
astfel incat este necesard o evaluare atenta a nevoilor viitoare pentru a garanta ca institutiile

isi vor indeplini obligatiile fatd de persoanele in varsta.

Schimbul de opinii a confirmat, de asemenea, necesitatea de a imbunatati calitatea si
disponibilitatea datelor, pentru a permite elaborarea unor politici si masuri eficace care sa
raspundi nevoilor de ingrijire pe termen lung ale unei populatii in curs de imbatranire. in
acest scop, CPS, prin intermediul grupului sdu de lucru pentru indicatori, va continua s
colaboreze cu Comisia la elaborarea unor indicatori comuni la nivelul UE privind ingrijirea
pe termen lung si, n special, la stabilirea unui cadru aferent indicatorilor necesari pentru
monitorizarea punerii in aplicare a Recomandarii Consiliului privind accesul la servicii de

ingrijire pe termen lung de inalta calitate si accesibile din punct de vedere financiar.
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Anexe:
1. Rezultatul evaluarilor specifice fiecirei tari efectuate de EMCO in 2023
2. Rezultatul evaluirilor specifice fiecirei tiri efectuate de CPS in 2023

3. Rezultatul evaluirilor specifice fiecirei tiri efectuate in comun de EMCO si CPS in

2023
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