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NOTA

de: Comité do Emprego e Comité da Protegao Social
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Avaliacao das recomendacgdes especificas por pais para 2023
e da execucao das recomendacoes especificas por pais para 2022:
parecer do Comité do Emprego e do Comité da Proteg¢ao Social

— Aprovagao

Junto se enviam, a aten¢do das delegacdes, os pareceres referidos em epigrafe, tendo em vista a

aprovacao na reunido do Conselho (EPSCO) de 12 de junho de 2023.
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ANEXO

Parecer horizontal
do Comité do Emprego e do Comité da Protecao Social

sobre o ciclo de 2023 do Semestre Europeu

Preambulo

Com base nas disposic¢des dos titulos IX e X do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE); no mandato dos comités conferido pelos artigos 148.°, 150.° e 160.°; e nas decisdes do
Conselho que os instituem, o Comité do Emprego (COEM) e o Comité da Protecdo Social (CPS)
analisaram os progressos realizados pelos Estados-Membros na aplica¢do das recomendagdes
especificas por pais pertinentes emitidas pelo Conselho da UE nos dominios do emprego, das

competéncias, da prote¢do social e da inclusio social entre 2019 e 20221

Ao longo do ciclo do Semestre Europeu, na sequéncia das respetivas propostas apresentadas pela
Comissao Europeia e em conformidade com o artigo 148.° do TFUE, em 2023, os Comités também
contribuiram para a finalizagdo da nova Recomendagdo sobre a politica economica da drea do euro,
do relatorio conjunto sobre o emprego e das recomendacoes especificas por pais (REP). Além
disso, o Conselho elaborou conclusdes em resposta a Analise Anual do Crescimento Sustentavel

de 2023 e ao relatorio conjunto sobre o emprego para 2023.

Os Comités adotaram duas abordagens diferentes para a realizagao das respetivas atividades
de supervisdao multilateral em 2023. Enquanto o CPS optou por analisar os progressos do
ultimo conjunto de recomendagdes especificas por pais emitidas em 2022, o COEM, para
além destas, decidiu continuar a avaliar os progressos de varias recomendagdes especificas
por pais anteriores consideradas ainda pertinentes e complementa-las com desafios adicionais
decorrentes dos seus instrumentos de acompanhamento (como o Observatorio de
Desempenho do Emprego e o painel de indicadores sociais).
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Em 2023, 0 COEM e o CPS refletiram ainda sobre a forma de refor¢ar a dimensao social do
Semestre Europeu, em consonancia com os mandatos consecutivos recebidos das Presidéncias
francesa, checa e sueca, na sequéncia da proposta da Bélgica e da Espanha de introduzir um
"procedimento relativo aos desequilibrios sociais". Em especial, apds a criagdo de um grupo de
trabalho conjunto especifico incumbido de analisar mais aprofundadamente as questdes referidas no
seu parecer, elaborado em maio de 20222, os comités formularam um conjunto de Principais
Mensagens, nas quais se resumem as conclusoes de um relatorio técnico sobre a eventual integragao

de um quadro de convergéncia social no Semestre Europeu?.

A secc¢do 1 do presente parecer contém os pontos de vista gerais dos Comités sobre os aspetos de
governagdo do Semestre Europeu. A sec¢ao 2 contém reflexdes sobre as propostas de REP para 2023,
adotadas pela Comissdo Europeia e apresentadas ao COEM e ao CPS em 25 de maio de 2023.

A secc¢io 3 contém o resultado da andlise dos progressos realizados pelos Estados-Membros na
execugdo das REP pertinentes de 2019 a 2022 e desafios conexos, sob a forma de mensagens
tematicas decorrentes das analises de supervisdao multilateral efetuadas pelos Comités. As conclusdes

especificas por pais constam dos anexos.

2 Doc. 9222/22 do Conselho.
Doc. 9481/23 do Conselho, com base no relatério técnico elaborado por um grupo de trabalho

conjunto.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9222-2022-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Seccao 1

Aspetos de governac¢io do Semestre Europeu

Ao longo do ciclo de 2023 do Semestre Europeu, nomeadamente no contexto das orientagdes
politicas formuladas pela Comissao, o COEM e o CPS congratularam-se com a reflexao
continuada sobre as quatro dimensdes da "sustentabilidade competitiva', a énfase colocada na
aplicacio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, bem como a integracio das metas nacionais e
das grandes metas da UE para 2030 em matéria de emprego, competéncias e reducio da
pobreza*. Tal como estabelecido na Agenda Estratégica da UE para 2019-20245, a aplicacdo do
Pilar deverd ser uma prioridade fundamental a nivel nacional e da UE, tendo devidamente em conta
as respetivas competéncias e os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Neste contexto,
o Semestre Europeu, enquanto quadro da UE para a coordenacao e supervisao das politicas
econdmicas, orcamentais, sociais e de emprego, em conformidade com o Tratado, devera continuar

a desempenhar um papel central para apoiar a aplicacdo do Pilar nos Estados-Membros.

Pelo menos 78 % da populagdo entre os 20 e os 64 anos deveriam estar no ativo; pelo menos
60 % dos adultos com idades compreendidas entre os 25 e os 64 anos deverdo participar em
atividades de aprendizagem todos os anos; o numero de pessoas em risco de pobreza ou
exclusdo social devera diminuir pelo menos em 15 milhdes (em comparacdo com 2019).

Na reunido de 20 de junho de 2019, em Bruxelas, o Conselho Europeu chegou a acordo sobre
a agenda da UE para os proximos cinco anos. "Uma nova agenda estratégica para 2019-2024"
define os dominios prioritarios que irdo nortear os trabalhos do Conselho Europeu e fornecer
orientagdes para os programas de trabalho das outras institui¢des da UE.
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https://www.consilium.europa.eu/media/39965/a-new-strategic-agenda-2019-2024-pt.pdf

A execugdo dos planos de recuperacio e resiliéncia (PRR) continua a estar integrada no Semestre
Europeu, nomeadamente no que diz respeito a implantacdo do plano REPowerEU, que visa reduzir
rapidamente a dependéncia da Europa dos combustiveis fosseis e acelerar a transi¢do ecoldgica®.
Tendo em conta o impacto dos PRR sobre a formulagao das orientagdes politicas no ambito do
Semestre, o COEM e o CPS reiteram que o Conselho EPSCO devera ser envolvido em todas as
questdes relacionadas com os desafios e prioridades em matéria de emprego, competéncias e
politica social, a fim de assegurar a orientagdo politica, a coeréncia, a apropriacao e a coeréncia das

politicas na execugao das reformas e dos investimentos nestes dominios de acdo a nivel nacional.

Em consonancia com o que precede, apds terem saudado o regresso a um ciclo mais
normalizado em 2022, na sequéncia dos ajustamentos temporarios do Semestre em 2021, o COEM
e o CPS apelam a que se estabeleca uma coordenacio mais estreita entre as politicas
econémicas, or¢amentais, de emprego e sociais’, tendo em conta a vasta panoplia de riscos
socioeconomicos atuais ¢ desafios politicos influenciados pela guerra de agressao da Russia contra
a Ucrania e tendo em vista assegurar transi¢des ecologica e digital justas, bem como um
crescimento sustentavel e inclusivo. Neste contexto, continua a ser uma prioridade fundamental
reforcar o papel do EPSCO e dos seus Comités no ambito do Semestre Europeu, também a luz
da analise da governacdo econémica em curso, sem deixar de reconhecer a necessidade de
prosseguir os esfor¢cos para modernizar os instrumentos de acompanhamento dos Comités,
manter a atual énfase do Semestre em conformidade com o Tratado e evitar riscos de

encargos administrativos.

Em maio de 2022, a Comissao propo0s a introdu¢ao de alteracdes especificas no Regulamento
MRR, a fim de integrar capitulos especificos REPowerEU nos atuais planos de recuperagio e
resiliéncia dos Estados-Membros. Na sequéncia do acordo politico alcancado entre o
Parlamento Europeu e o Conselho em 14 de dezembro de 2022, foi formalizada por
intermédio do Regulamento (UE) 2023/435, de 27 de fevereiro de 2023, a possibilidade de
acrescentar novos capitulos REPowerEU.

Em conformidade com as respetivas competéncias baseadas no Tratado e com os principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade.
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Na sequéncia da andlise realizada em paralelo com o ciclo de 2023 do Semestre Europeu sobre a
eventual integracdo de um quadro de convergéncia social e apos terem tomado nota das propostas
legislativas apresentadas pela Comissao em 26 de abril de 2023 para um quadro reformado de
governagio econdmica da UE®, 0 COEM e o CPS congratular-se-iam com reflexdes conjuntas
sobre o futuro do Semestre Europeu a nivel técnico e politico com a forma¢io ECOFIN?,
inclusive sobre a forma como as propostas de reforma da governagdao econémica da UE responderdo
a necessidade de prosseguir reformas estruturais nos dominios do emprego, das competéncias, bem

como no dominio social; a fim de aplicar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Os Comités manifestam o seu aprego pela oportunidade de contribuir para as reflexdes em
curso sobre o futuro da politica de coesiio antes do proximo ciclo de programacio!?, tendo em
conta as suas importantes ligagdes com o Semestre Europeu e o financiamento adicional disponivel
através do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. O COEM e o CPS consideram que, a fim de
fazer jus as aspiragdes do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e contribuir ativamente para a
consecu¢ao das grandes metas nacionais e da UE para 2030, ¢ importante continuar a debater a
eficacia da politica de coesao, incluindo o seu alinhamento com as recomendacdes especificas por
pais formuladas no contexto do Semestre, e refletir sobre os ensinamentos retirados da execucio

do MRR, com vista a moldar a futura concecio de outros fundos da UE.

Disponiveis em linha e formuladas com base nas Conclusdes do Conselho sobre as
"Orientagdes para a reforma do quadro de governacdo econémica da UE", aprovadas na
reunido do Conselho ECOFIN de 14 de margo de 2023.

Neste contexto, na reunido do CPE de 16 de maio de 2023, varios membros do CPE apelaram
ao reforco da cooperagdo entre os Comités EPSCO e ECOFIN.

Em janeiro de 2023, iniciou os seus trabalhos um grupo de alto nivel sobre o futuro da politica
de coesdo (grupo de especialistas de alto nivel sobre o futuro da politica de coesdo da UE,
"GAN" 4). O grupo reune 18 representantes oriundos do meio académico, das autoridades
nacionais, regionais e locais, dos parceiros sociais e da sociedade civil, nomeados a titulo
pessoal. O GAN devera elaborar um relatorio no inicio de 2024. Em meados de 2025, a
Comissao deverd adotar as propostas para o proximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP).
Neste contexto, 0 COEM e o CPS efetuaram uma primeira troca de pontos de vista

em 11 de maio de 2023.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/new-economic-governance-rules-fit-future_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6995-2023-REV-1/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6995-2023-REV-1/pt/pdf

Por ultimo, o COEM e o CPS realizaram também debates exaustivos com os parceiros sociais
europeus e representantes de organizacdes da sociedade civil, nomeadamente sobre o pacote da
primavera, que resultaram num diadlogo construtivo e substantivo, tido em conta na elaboragao do
presente parecer. Os Comités consideram que envolver os parceiros sociais, a sociedade civil e
outras partes interessadas de forma atempada e significativa em todas as fases do ciclo do
Semestre Europeu e da elaboracao de politicas é um fator importante para o éxito da

coordenagdo e execucgdo das politicas econdmicas, de emprego € sociais.

Seccao 2

Avaliacio das propostas da Comissao de recomendacées especificas por pais para 2023

A publicagdo das propostas de recomendagdes especificas por pais para 2023, adotadas pela
Comissao em 24 de maio de 2023, veio confirmar, de um modo geral, a abordagem que havia
estabelecido em 2022 em relacido as orientacdes politicas para os Estados-Membros. Os
Comités tomam nota de que o niimero de REP nos dominios da competéncia do EPSCO
continua a ser mais limitado do que nos ciclos do Semestre que precederam a introducio
do MRR, em consonancia com uma abordagem "racionalizada" que tem em conta a natureza

abrangente dos PRR.
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O COEM e o CPS tomam igualmente nota do nimero relativamente mais elevado de REP
"horizontais'" propostas para todos os Estados-Membros, nomeadamente sobre medidas
orgamentais especificas destinadas a proteger as familias mais vulneraveis da elevada inflagao e da
subida dos pregos da energia, a aquisi¢ao de competéncias verdes e a execugao dos programas da
politica de coesdo e dos PRR, incluindo a finalizagdo de novos capitulos REPowerEU. Embora
sejam bem-vindos os esfor¢os envidados para assegurar a racionaliza¢do do Semestre, a natureza
especifica por pais das REP devera ser preservada, especialmente tendo em conta o nimero
mais limitado de REP propostas em matéria de emprego e questdes sociais. Os Comités
reiteram a importancia de acompanhar a execugdo das reformas sociais e de emprego no ambito dos

PRR enquanto parte das suas atividades anuais de supervisao e revisao multilaterais.

Durante os debates sobre as propostas das REP de 2023, as interacdes com o Comité de Politica
Econdémica (CPE) e o Comité Econémico e Financeiro (Suplentes) permitiram analisar com
eficacia varias questdes politicas de natureza transversal. Em conformidade com a pratica
habitual, o debate sobre as REP relacionadas com a educagao, a formagao e as competéncias teve
lugar no ambito do COEM, com a participacdo de delegados do Comité da Educagao (EDUC).

As REP relacionadas com a satde foram debatidas no CPS, com a participag@o de peritos nacionais.
O COEM e o CPS salientam que a recorréncia de prazos apertados para o debate e a
finalizacdo das REP nos Comités se repercute negativamente sobre a sua capacidade de
participar de forma significativa nos debates multilaterais e apelam a que a calendarizacao

dos futuros ciclos do Semestre seja objeto de reflexdo séria.
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Seccao 3

Principais conclusoes das analises de supervisdo multilateral efetuadas pelo COEM e

pelo CPS relativas as recomendacdes especificas por pais pertinentes anteriores

A supervisao multilateral é uma das principais tarefas do Comité do Emprego e do Comité da
Protec¢io Social no Ambito do Semestre Europeu!!. Implica, nomeadamente'?, uma avalia¢do
aprofundada das reformas e investimentos desencadeados pelas recomendagdes especificas por pais
formuladas pelo Conselho em ciclos anteriores do Semestre Europeu. Como tal, as atividades de
supervisao multilateral realizadas pelo COEM e pelo CPS desempenham um papel essencial para
apoiar os esfor¢os de reforma dos Estados-Membros através do intercdmbio de conhecimentos
estratégicos e de boas praticas e para promover um entendimento comum dos desafios especificos

de cada pais, com vista a informar o Conselho.

11 Para 0 COEM, o exercicio baseia-se nos artigos 148.° ¢ 150.° do TFUE, ao passo que, para

o CPS, a base ¢ o artigo 160.° do TFUE. O Regulamento (UE) 1175/2011 (que altera o
Regulamento (UE) n.° 1466/1997) inclui o COEM e o CPS nos comités pertinentes que
devem ser associados ao processo do Semestre Europeu, de acordo com as respetivas
competéncias. As duas decisdes do Conselho que criam os comités (2015/772, que revoga a
Decisao 2000/98/CE para o COEM; e 2015/773, que revoga a Decisdo 2004/689/CE para

o CPS) também lhes conferiram um mandato para contribuirem para todos os aspetos do
Semestre Europeu nos respetivos dominios.

No COEM, as atividades de supervisao multilateral incluem trés vertentes: 1) as "analises

das REP", com base nas recomendac¢des especificas por pais anteriores e, em determinados
anos, nas conclusdes identificadas pelos instrumentos de acompanhamento do Comité;

i1) as "analises tematicas", baseadas nas recomenda¢des do Conselho adotadas pelo

Conselho EPSCO e dirigidas a todos os Estados-Membros; € iii) a "revisao anual do dialogo
social", com base nas disposi¢des da Orientac¢do para o Emprego n.° 7. No CPS, para além das
"andalises das REP", a aplicacao das recomendacdes do Conselho ¢ frequentemente discutida a
titulo ad hoc (por exemplo, discussdo dos planos nacionais).

12
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32011R1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32015D0772
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015D0773

Em 2023, na sequéncia do regresso a um Semestre regular, mas mais racionalizado, em 2022,

o CPS retomou a abordagem tradicional de avaliar apenas o Gltimo conjunto de REP3

(ou seja, as formuladas em 2022), ao passo que 0 COEM optou por acrescentar as novas REP
de 2022 alguns desafios complementares identificados com base nos seus instrumentos de
acompanhamento e nos progressos alcancados na aplicagao das REP de 2019-2020. Algumas REP
de 2022 consideradas de interesse comum foram também analisadas conjuntamente pelo CPS e
pelo COEM, seguindo a pratica bem-sucedida estabelecida em 2020. Ao mesmo tempo, a
dimensao tematica continuou a ser privilegiada também em 2023, sob a forma de debates
aprofundados sobre cada dominio de interven¢do da competéncia dos Comités. Os aspetos
tematicos dos debates nos dois Comités contribuiram para a elaboragao de conclusdes horizontais,

conforme constam da presente sec¢ao.

Durante o primeiro semestre de 2023, 0 COEM e o CPS realizaram 76 analises especificas por
pais, incluindo 5 analises em dominios de interesse mutuo, que foram realizadas conjuntamente
pelos dois Comités. As andlises da educagdo, formagdo e competéncias (19 no total) foram
realizadas pelo COEM com a participa¢do de delegados da Comité da Educacao (EDUC), enquanto
as realizadas pelo COEM sobre o dialogo social (7 no total) contaram com a participacdo de
representantes dos parceiros sociais da UE e de alguns dos seus membros nacionais. As analises no
dominio dos cuidados de satude (5 no total) foram realizadas no CPS com a participagdo ativa de
representantes nacionais dos ministérios da Saude. Para todas as analises especificas por pais, as
avaliacdes basearam-se nos relatorios dos Estados-Membros sobre as medidas mais recentes
adotadas, seguidas de avaliagcdes dessas medidas pelos outros Estados-Membros e pela Comissao.
As conclusdes especificas por pais foram mutuamente acordadas e figuram em anexo ao presente

parecer.

13 Em 2020, os Comités avaliaram apenas a aplicagdo das REP de 2019, principalmente através

de procedimento escrito devido a pandemia de COVID-19. Em 2021, os Comités acordaram
em rever a aplica¢do das REP de 2020 (centradas na pandemia de COVID-19), complementadas
por um subconjunto de REP pertinentes para 2019 (que se referem a questdes mais estruturais
e ainda relevantes). Em 2022, foi confirmada a abordagem do ano anterior, mas alterada de
modo a reduzir o nimero de analises e ter em conta a auséncia de REP em 2021: embora

o COEM tenha utilizado os seus instrumentos de acompanhamento para avaliar a pertinéncia
das REP de 2020 e 2019 e identificar eventuais "desafios emergentes" ndo contemplados em
recomendacdes anteriores, o0 CPS solicitou aos Estados-Membros que optassem por serem
avaliadas e reforcar as analises com debates tematicos mais aprofundados sobre os dominios
de intervencao.
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3.1. Reformas no dominio do dialogo social

Em 7 de novembro de 2022, o COEM realizou a sua analise anual sobre o didlogo social juntamente
com 0s parceiros sociais europeus e nacionais. Com o objetivo de avaliar a qualidade e a eficacia do
dialogo social, a luz das Orientagdes para o Emprego, a analise de 2022 beneficiou de um debate
tematico sobre o papel do didlogo social com vista a garantir uma transi¢@o justa para a neutralidade
climatica, bem como do debate sobre alguns exemplos nacionais de quadros institucionais, a

participacao dos parceiros sociais na elaboracao de politicas e a capacidade dos parceiros sociais.

Durante o debate tematico, salientou-se que a transi¢do para economias e sociedades com impacto
neutro no clima exige uma abordagem que envolve o Governo e a sociedade no seu todo. Por
conseguinte, ¢ fundamental assegurar que os parceiros sociais possam interagir com os
intervenientes que lideram os processos e sejam associados as diferentes entidades e niveis das
administracdes nacionais. Neste contexto, alguns Estados-Membros admitiram que ¢ necessario
envidar mais esfor¢os para criar quadros adequados para consultas, em especial entre os parceiros
sociais ¢ as autoridades responsaveis nos dominios da energia e do clima, tendo em vista a
atualizag¢do dos planos nacionais em matéria de energia e clima em 2023-2024. Ao mesmo tempo,
foi igualmente sublinhado que, dada a natureza multifacetada do processo de transicdo e a variedade
das transformagdes que se impdem, sdo igualmente necessarias consultas separadas e sistematicas
com as organizacgoes da sociedade civil. Foi também salientada a dimensao local da transi¢do
ecoldgica, destacando-se a necessidade de envolver as comunidades na concecao de projetos

suscetiveis de ter um forte impacto nas economias locais.
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Os representantes dos empregadores sublinharam, em particular, a intera¢@o entre as transi¢des
digital e ecologica, bem como o importante papel da dimensao setorial, em especial no que diz
respeito a melhoria de competéncias e a requalificacdo da mao de obra rumo a uma produgdo mais
ecoldgica. No ambito das politicas nacionais de formagao, destacou-se a melhoria da concecao e da
adaptabilidade dos curriculos e das qualificagdes a evolucdo das exigéncias para o emprego enquanto
elemento crucial para o refor¢o da coordenagdo e da aprendizagem comparativa a nivel da UE.

O Quadro Europeu de Competéncias em matéria de Sustentabilidade (GreenComp) foi também
destacado como um novo instrumento importante que convém analisar mais aprofundadamente no
ambito da coordenagdo do COEM no decurso de 2023. Foi destacada a complexidade inerente a
avaliagdo das futuras necessidades de competéncias, bem como a importancia conexa de reforcar os
instrumentos de previsdo de competéncias. Os sindicatos sublinharam igualmente o papel que a

mobilidade laboral pode desempenhar na resposta a atual e futura escassez de competéncias.

O debate tematico abordou igualmente as consequéncias que a guerra de agressao da Russia contra
a Ucrania esta a ter nos precos da energia. Foram referidos o papel da fiscalidade, da protegao social
e a necessidade de direcionar cuidadosamente para as pessoas carenciadas as medidas de apoio as
familias e as empresas, enquanto alguns parceiros sociais € Estados-Membros consideram que seria
adequado um mecanismo semelhante ao do mecanismo SURE para atenuar o impacto do aumento
dos pregos da energia e dos alimentos na economia europeia ou para promover uma transi¢ao
ecoldgica justa de forma eficaz. Foi igualmente mencionada a possibilidade de introduzir um

mecanismo temporario de limitagdo dos precos no mercado europeu do gas.

Foi ainda salientada a importancia de fazer uma boa utilizagao dos recursos adicionais que os
governos receberam através dos impostos sobre os produtos de base e outros produtos no contexto

da elevada inflacao.

Os parceiros sociais nacionais t€ém um papel importante a desempenhar nestes debates, tendo em
conta a sobreposi¢ao entre a resposta politica a crise energética, nomeadamente no que diz respeito
ao financiamento da protecao social, e a negociagdo coletiva, inclusive em matéria de salarios e de

acesso a formacao.
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As analises especificas por pais salientaram que, em praticamente todos os Estados-Membros, o
quadro institucional para o didlogo social ¢ bem adequado. No entanto, continua a ser da maior
importancia evitar que a participagcdo dos parceiros sociais seja meramente formal e assegurar um
processo de consulta atempado e significativo ao longo de todo o processo de elaboragdo de
politicas. A qualidade das consultas pode também melhorar se assentar em conclusdes baseadas em

dados concretos e em avaliagdes de impacto ex ante da legislacao proposta.

Foi igualmente referido que, especialmente em tempos de crise, como as desencadeadas pela
pandemia de COVID-19 e pelo aumento dos pregos da energia e dos produtos alimentares, continua
a ser fundamental sopesar a necessidade de os governos responderem prontamente as necessidades
emergentes das economias e das sociedades, bem como a necessidade de envolver de forma
significativa os parceiros sociais, dando-lhes tempo suficiente para a sua contribuicdo. Neste
contexto, o refor¢o das capacidades também desempenha um papel importante, uma vez que os
parceiros sociais que ndo disponham de capacidade suficiente podem deparar-se com obstaculos

adicionais que impedem que sejam rapidamente associados a consultas informadas.

A cobertura da negociacdo coletiva continua a ser, de forma preocupante, fraca em alguns Estados-
-Membros, especialmente no setor privado, enquanto noutros se registou uma diminui¢ao do
numero de afiliados. Em alguns casos, a correta avaliagdo da representatividade dos parceiros
sociais continua problematica. Para os Estados-Membros em causa, sera importante utilizar os
fundos do FSE+ 2021-2027 para reforgar as capacidades dos parceiros sociais de forma
significativa. Além disso, em consonancia com a nova diretiva da UE relativa a saldrios minimos
adequados, alguns Estados-Membros devem intensificar os esfor¢os para proporcionar melhores

condig¢des habilitadoras e estabelecer um plano de agdo para a negociagao coletiva.
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3.2. Reformas nos dominios da segmentacao do mercado de trabalho, fiscalidade do trabalho

e trabalho nao declarado

Em 10 de marg¢o de 2023, o COEM realizou a sua analise anual da fiscalidade do trabalho e da
segmentacao do mercado de trabalho, com o objetivo de avaliar os progressos realizados na
aplicagdo das recomendacdes especificas por pais (REP) de 2019-2022 pertinentes, bem como de
dar resposta aos desafios adicionais identificados pelo Observatério de Desempenho do Emprego e
pelo painel social'#. Para além das analises especificas por pais, realizou-se um debate tematico com

base nas principais conclusdes do relatorio conjunto sobre o emprego para 2023.
a. Fiscalidade do trabalho

Devido ao aumento dos pregos da energia e dos produtos alimentares causado pela agressao russa a
Ucrania, em 2022, muitos Estados-Membros tiveram de introduzir medidas para atenuar o impacto
da inflag¢do nas familias e no rendimento dos trabalhadores. Alguns paises utilizaram a margem de
manobra orcamental disponivel, enquanto outros aumentaram os recursos disponiveis, por exemplo,
através da imposi¢ao de impostos sobre os lucros inesperados das empresas do setor da energia.
Alguns paises evitaram o risco de aumentar a tributagdo dos rendimentos mais baixos ("travao

fiscal") através da revisao dos escaldes de imposto.

14 Em conformidade com as disposi¢des operacionais acordadas para o exercicio de supervisio

multilateral de 2023, dada a énfase generalizada em varios conjuntos de REP e desafios
adicionais, foi dada aos Estados-Membros a op¢ao de se autoexcluirem de cada andlise caso
ndo registassem quaisquer progressos nos ultimos 12 meses. A Bélgica, a Letonia ¢ a
Eslovénia optaram por nao participar na analise. A Italia e a Eslovaquia optaram por nao
participar devido ao ambito mais amplo das respetivas REP de 2022 em matéria de
fiscalidade.
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No entanto, registaram-se também progressos em muitos Estados-Membros mediante a
ecologizagdo do sistema fiscal e tornando-o mais favoravel a um crescimento sustentavel, gragas a
uma combinag@o de incentivos e atividades respeitadoras do ambiente e desincentivos a utilizagao
de combustiveis fosseis. No entanto, para apoiar um crescimento inclusivo, em muitos Estados-
-Membros continua a haver uma margem significativa para reduzir a carga fiscal sobre o trabalho e
melhorar o sistema fiscal e de prestacdes sociais. As taxas marginais de imposto bem concebidas
podem incentivar a participagdo no mercado de trabalho, especialmente das segundas fontes de
rendimento familiar, e aumentar o numero de horas de trabalho. Além disso, a carga fiscal sobre os

trabalhadores com salarios baixos continua a ser elevada em muitos Estados-Membros.
b. Segmentac¢ido do mercado de trabalho

A segmentacao do mercado de trabalho nos Estados-Membros continua a afetar determinados
grupos, em especial os jovens, as mulheres, os migrantes e as pessoas com poucas qualificacdes.
Em alguns casos, o trabalho a tempo parcial involuntario continua a ser elevado, com baixas taxas
de transicdo de contratos a termo para contratos permanentes. Ao longo de 2022, muitos Estados-
-Membros prosseguiram os seus esfor¢os para promover os contratos de duracdo indeterminada
como regime de trabalho tipico, nomeadamente através do reforco da legislagdo de protecao do
emprego em matéria de contratos a termo e outras formas atipicas de trabalho. O combate aos
abusos na utiliza¢ao de formas atipicas de trabalho e de trabalho por conta propria e o combate ao
trabalho nao declarado continuam a ser uma prioridade na agenda politica de muitos Estados-

-Membros.

Para o efeito, para além de uma maior frequéncia das inspecdes do trabalho foram introduzidos
requisitos adicionais sobre a utiliza¢do de algumas formas de empregos a termo, como os contratos
sem especificacdo do horario de trabalho. No entanto, os atos legislativos que abrangem apenas
determinados tipos de contratos correm o risco de ser ineficazes para resolver o problema da
segmentacdo do mercado de trabalho, uma vez que poderdo apenas resultar em transferir a
preferéncia dos empregadores para outros tipos de contratos atipicos. Ao mesmo tempo que
acautelam um certo grau de flexibilidade do mercado de trabalho ligado as flutuagdes do ciclo
economico, as reformas devem visar a criagdo de um quadro coerente que promova contratos de
duracdo indeterminada, a transi¢do de empregos a termo para empregos permanentes, incentivos a
formacao no local de trabalho, garanta o acesso a protecao social para todos e crie condi¢des de

concorréncia equitativas para as empresas.
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3.3. Reformas nos dominios da educacio, da formacio e das competéncias

Em 30 de marco e 13 de abril de 2023, 0 COEM realizou, juntamente com o Comité da Educagao
(EDUC), a sua analise anual da educagado e das competéncias, com o objetivo de avaliar os
progressos realizados na aplicacao das recomendacdes especificas por pais (REP) de 2019-2022
pertinentes, bem como de dar resposta aos desafios complementares identificados pelo Observatério
de Desempenho do Emprego € pelo painel social'®. Para além das anélises especificas por pais,
realizou-se um debate tematico com base nas principais conclusdes do relatério conjunto sobre o

emprego para 2023 e num estudo de caso apresentado pela Irlanda.

Os resultados da educacdo e da formacao nos Estados-Membros continuam a ser fortemente
influenciados pela situacdo socioecondmica dos aprendentes. Ter um estatuto socioeconémico
desfavorecido, ter antecedentes migratdrios, pertencer a um grupo minoritario ou viver numa zona
rural continuam a ser os principais fatores que reforcam as disparidades existentes. Os aprendentes
desfavorecidos sao mais propensos do que outros grupos a registarem resultados insuficientes nos
dominios da leitura, da matematica e das ciéncias e a abandonar precocemente o ensino ou a
formacao. Além disso, a participacao nas estruturas de acolhimento e acolhimento na primeira
infancia continua a ser inferior a média para as criangas em risco de pobreza ou de exclusao social e
para os grupos vulneraveis. Embora 13 Estados-Membros tenham atingido a meta do Espaco
Europeu da Educagao para 2030 relativa a taxa de conclusdao do ensino superior, alguns paises
registam atrasos. Em muitos paises, as disparidades entre homens e mulheres sdo substanciais e
estdo a aumentar. Embora as mulheres tenham um desempenho superior ao dos homens em termos
de taxa de conclusao global do ensino superior, a sua percentagem nos dominios CTEM ¢ inferior.
Os Estados-Membros enfrentam uma escassez crescente de professores, especialmente nas areas

das CTEM e nas zonas desfavorecidas do ponto de vista socioecondmico.

15 Em conformidade com as disposi¢des operacionais acordadas para o exercicio de supervisio

multilateral de 2023, dada a énfase generalizada em varios conjuntos de REP e desafios
adicionais, foi dada aos Estados-Membros a op¢ao de se autoexcluirem de cada andlise caso
nao registassem quaisquer progressos nos ultimos 12 meses. Chipre, a Alemanha ¢ a
Hungria optaram por ndo participar na analise.
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Em resposta aos desafios acima referidos, os Estados-Membros aplicaram ou estdo a aplicar
reformas destinadas a melhor visar os grupos vulneraveis e a combater as disparidades regionais no
acesso a educagao de qualidade, bem como a modernizar o ensino superior, nomeadamente através
do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR), dos fundos da politica de coesdo e do Fundo
para uma Transi¢ao Justa. Além disso, estdo a ser envidados esforgos para integrar em maior
medida a educagdo digital, ecoldgica e sustentavel relacionada com o desenvolvimento nos

curriculos desde as fases iniciais do ensino.

Embora os Estados-Membros estejam a intensificar esfor¢os para melhorar as competéncias dos
professores, em especial as competéncias digitais, estdo também a ser aplicadas medidas para fazer
face a escassez, nomeadamente aumentando a atratividade da profissao docente e introduzindo
percursos alternativos para aceder a profissao docente. A proclamacao do Ano Europeu das
Competéncias pode representar uma oportunidade sem precedentes para os Estados-Membros
sensibilizarem os cidadaos da UE para a importancia de desenvolverem as suas competéncias,
nomeadamente tendo em vista a consecu¢do da grande meta da UE para 2030 e das metas nacionais
conexas em matéria de competéncias. Os dados disponiveis mostram que persistem disparidades a
nivel da participagdo na educagdo de adultos, ja que a participacdo dos que supostamente mais
precisam — por exemplo, os menos qualificados — ¢ inferior a das pessoas mais qualificadas. A
participagdo na aprendizagem ¢ também mais baixa no caso das pessoas que vivem em zonas rurais,
o que indica que ¢ necessario melhorar as infraestruturas de formacao e de continuar a investir no

ensino a distancia.

Apesar dos esforgos redobrados em todos os Estados-Membros, as competéncias digitais poderao
ser encaradas com maior prioridade no contexto das politicas de formacao, especialmente nos paises
onde a percentagem de adultos com, pelo menos, competéncias digitais basicas € baixa. Nesses
casos, importa também continuar a colmatar as lacunas em matéria de competéncias digitais, em
especial quando afetam as mulheres, os trabalhadores pouco qualificados, os desempregados e os

1nativos.
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Viérios Estados-Membros introduziram ou tencionam introduzir politicas de melhoria de
competéncias e requalificacdo com o objetivo de fazer face a crescente escassez de competéncias
em setores onde a procura € elevada (como os cuidados de satide), combater a inadequagao das
competéncias e adaptar as competéncias da mao de obra a evolugdo do mundo do trabalho,
nomeadamente com o apoio dos recursos disponiveis do FSE + e do NextGenerationEU. As
microcredenciais e as contas individuais de aprendizagem sdo meios cada vez mais testadas para
tornar as oportunidades de aprendizagem mais acessiveis, flexiveis e adaptadas as necessidades de
cada pessoa. Num contexto de mercados de trabalho sem folga e de baixas taxas de desemprego, os
Estados-Membros estdo a introduzir cada vez mais medidas de formagao destinadas principalmente

aos mais vulneraveis, cujo potencial continua por explorar.

Esta também a aumentar a sensibilizagdo para a importancia de que se revestem instrumentos
solidos e fiaveis de previsdo de competéncias. Nalguns casos, continua a ser necessario integrar

melhor os sistemas de informagao sobre competéncias nas politicas de educagdo e formacao.

3.4. Reformas no dominio das politicas ativas do mercado de trabalho e dos servicos puiblicos

de emprego

Em 31 de marco de 2023, o COEM realizou a sua analise anual das politicas ativas do mercado de
trabalho (PAMT) e dos servicos publicos de emprego (SPE), com o objetivo de avaliar os progressos
realizados na aplicag¢do das recomendagdes especificas por pais (REP) de 2019-2022 pertinentes,
bem como de dar resposta aos desafios complementares identificados pelo Observatorio de
Desempenho do Emprego e pelo painel sociall®. Antes das analises especificas por pais, realizou-se
um debate tematico com base nas principais conclusdes do relatorio conjunto sobre o emprego
para 2023, nos contributos do presidente da rede de SPE e na apresentagdo, pela Franga, do seu

projeto sobre "territorios sem desemprego de longa duragao".

16 Em conformidade com as disposi¢des operacionais acordadas para o exercicio de supervisio
multilateral de 2023, dada a énfase generalizada em varios conjuntos de REP e desafios
adicionais, foi dada aos Estados-Membros a op¢ao de se autoexcluirem de cada andlise caso
nao registassem quaisquer progressos nos ultimos 12 meses. A Bulgaria e a Hungria
optaram por ndo participar na analise.
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Em 2022, o emprego continuou a crescer em todos os Estados-Membros da UE. Situando-se

em 74,9 % no quarto trimestre de 2022, a taxa de emprego na UE-27 foi dois pontos percentuais
superior aos niveis anteriores a pandemia. No entanto, persistem disparidades significativas entre os
Estados-Membros e os diferentes grupos socioecondmicos. Sao ainda necessarios esfor¢os para
promover oportunidades de emprego de qualidade e aumentar as taxas de emprego das mulheres,
dos jovens, das pessoas pouco qualificadas, das pessoas com deficiéncia, das pessoas com
antecedentes migratorios e das minorias étnicas, a fim de alcancar as metas de emprego para 2030
do Plano de Agao sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. No contexto da evolugao positiva do

mercado de trabalho, é preocupante o ligeiro aumento do desemprego de longa duracao.

Face ao acentuado aumento da escassez de mao de obra e de competéncias, que afeta a grande
maioria das economias europeias, os Estados-Membros e os seus servigos publicos de emprego
estdo cada vez mais centrados nas politicas de formacdo, em especial nas competéncias ecoldgicas e
digitais, bem como nas profissdes e setores com maior procura (por exemplo, cuidados de saude e
turismo), nomeadamente para promover transi¢des sustentaveis para o mercado de trabalho. No
entanto, ¢ bem reconhecida a importincia de melhorar a qualidade do apoio prestado aos grupos
mais vulneraveis, tendo sido introduzidas medidas para o efeito, nomeadamente para reforgar a

orientacdo e o aconselhamento profissional e a sensibilizagao.

No entanto, em muitos Estados-Membros, a percentagem de candidatos a emprego que participam
em acgdes de politica de mercado de trabalho continua a ser bastante inferior a 40 % e as despesas
com politicas ativas de emprego sdo inferiores a 2 % do PIB, o que indica a necessidade de reforcar
a aplicag¢do de medidas bem concebidas e de envidar esforgos para aumentar a sua inclusividade.

A este respeito, estdo em curso esforcos para melhorar a prestacao de servicos e as capacidades

dos SPE, nomeadamente através de ferramentas digitais e de melhores instrumentos de previsao do
mercado de trabalho e das competéncias. No entanto, o nivel de maturidade organizacional e de
capacidade dos SPE continua a ser desigual entre os Estados-Membros, sendo ainda necessarios
esforgos, entre outros, para melhorar as parcerias € a cooperagdo com outros intervenientes, como

as institui¢cdes de ensino e formagao e os empregadores.
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O apoio prestado pelos fundos de coesdo e a execugdo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
estdo a ajudar muitos Estados-Membros a dar resposta aos principais desafios enfrentados a nivel da
execugao das PAMT. A concegdo de politicas poderia, no entanto, beneficiar de uma avaliagdo mais

sistematica das interveng¢oes anteriores.

3.5. Reformas no dominio da participacao das mulheres no mercado de trabalho através do

acesso a2 educacao e acolhimento na primeira infancia e aos cuidados continuados

Em 24 de maio de 2023, o COEM e o CPS realizaram a sua andlise anual sobre questoes de
interesse comum, nomeadamente a prote¢ao social, o apoio ao rendimento e 0 acesso aos servigos,
com destaque para a participacdo das mulheres no mercado de trabalho em relagdo aos servigos, a
fim de avaliar os progressos realizados na aplicacdo das recomendagdes especificas por pais (REP)
pertinentes para 2019-2022. As andlises basearam-se numa apresentacao tematica da Comissao

também elaborada com base nas conclusdes do relatdrio conjunto sobre o emprego para 2023.

Em muitos paises da UE persistem disparidades substanciais entre homens e mulheres, tanto em
termos de participacao no mercado de trabalho como de intensidade de trabalho, mantendo-se a
percentagem de trabalhadores a tempo parcial entre as mulheres empregadas 20 pontos percentuais
acima da média da UE. As responsabilidades de prestacdo de cuidados, nomeadamente para as
pessoas que necessitam de cuidados prolongados e para as criancas, continuam a ser um dos
principais fatores que impedem a participagdo das mulheres no mercado de trabalho e o emprego a
tempo inteiro em muitos Estados-Membros, mantendo cerca de 7,7 milhdes de mulheres afastadas
do mercado de trabalho. O impacto da parentalidade no emprego das mulheres continua a ser
substancialmente negativo na UE (-10,6 p.p.), com disparidades particularmente acentuadas em
alguns Estados-Membros. A nivel da UE, a participa¢do na educacao e acolhimento na primeira
infancia (EAPI) para criangas com menos de 3 anos aumentou para 36,2 % em 2021. No entanto, a
situacdo varia muito entre os Estados-Membros, com muitos a registar atrasos em relagcdo aos

objetivos de Barcelona revistos.
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No entanto, observam-se progressos a todos os niveis na oferta de acesso a servi¢os de educagao e
acolhimento na primeira infincia de boa qualidade e a pregos acessiveis, nomeadamente através do
alargamento da oferta de vagas e do apoio as familias com baixos rendimentos no acesso aos
servicos. Em alguns casos, a participagdo na EAPI aumentou devido a redu¢ao da idade de inicio da
escolaridade obrigatdria. Apesar dos esfor¢os envidados, subsistem desafios substanciais para
melhorar o acesso das criangas oriundas de meios socioeconémicos desfavorecidos e para adaptar

a EAPI as necessidades das criancas com deficiéncia ou que necessitam de cuidados especiais.

Combater o elevado nivel de informalidade, as mas condi¢des de trabalho e a escassez de
competéncias no setor dos cuidados continuados continuam a ser questdes fundamentais para
garantir o acesso a cuidados continuados de elevada qualidade a precos acessiveis. Estdo a ser
implementadas medidas para desenvolver servi¢os de proximidade, alargar os servigos de cuidados
ao domicilio e criar centros de dia para situacdes de longa dura¢do. Em alguns casos, foi concedido
financiamento adicional para a formagao do pessoal de enfermagem e para apoiar os prestadores

informais de cuidados a fim de fazer face a escassez de pessoal.

Registaram-se igualmente esfor¢os para aumentar a coordenacao necessaria entre as diferentes
administracdes e os diferentes niveis de governagdo, o que € frequentemente necessario para

expandir os servicos de EAPI e de cuidados continuados e melhorar a sua qualidade.

Os fundos da UE, nomeadamente o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) e o Fundo
Social Europeu + (FSE +), tém sido amplamente utilizados para alargar a prestacao de servigos de
cuidados continuados e de educacdo e acolhimento na primeira infincia, incluindo para a
construcdo e renovacao de instalagdes de EAPI e a criagdo de vagas para criangas. E essencial ter

devidamente em conta a sustentabilidade futura das medidas aplicadas.

Persistem desafios para facilitar o acesso a estruturas de acolhimento de criangas e a cuidados de
longa duracdo para as criangas e as pessoas deslocadas da Ucrania, que fogem do pais apds a
agressao russa, nomeadamente tendo em vista a integracdo das mulheres ucranianas no mercado de

trabalho.

9955/23 AM/HRL/jcc 21
LIFE.4 PT



3.6. Reformas no dominio da protecao social e da inclusao social

As politicas de protecdo e de inclusdo social apoiam o desenvolvimento individual, reforcam a
coesdo social, promovem resultados positivos no mercado de trabalho e estimulam o crescimento
economico. O bom funcionamento dos sistemas de proteg¢ao social pode amortecer o impacto de
varias crises € choques nas pessoas € na sociedade, como ficou patente durante a pandemia de

COVID-19, ou no atual contexto de inflagdo elevada e de aumento dos custos da energia.

Os trabalhos!” anteriormente desenvolvidos pelo CPS apontaram algumas insuficiéncias nos
sistemas de protecao e de inclusdo social dos Estados-Membros, nomeadamente em termos de
adequagdo e cobertura de varias prestacdes, em especial para os trabalhadores com contratos
atipicos e os trabalhadores por conta propria. A evolugdo a nivel dos mercados de trabalho, da
tecnologia e demografia exigem uma adaptag¢do e melhoria continuas dos sistemas europeus de

protecao social.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais e o respetivo plano de acdo proporcionam um quadro politico
a nivel da UE para estimular as reformas politicas. Entre as numerosas iniciativas do plano de agdo,

a Recomendacdao do Conselho relativa ao acesso a protecao social dos trabalhadores por conta de

outrem e por conta propria de 2019 e a Recomendacdao do Conselho relativa a um rendimento

minimo adequado que garanta a inclusdo ativa de 2023 orientam os Estados-Membros no sentido

de melhorarem os seus sistemas de protecao social e inclusao social.

Além disso, ¢ disponibilizado apoio aos esfor¢os nacionais de reforma através do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia (MRR), com 13,4 mil milhdes de euros afetados a subvengdes e
empréstimos relacionados com medidas de protegdo social e inclusao social em dezoito Estados-
-Membros!8. Os planos nacionais de recuperagio e resiliéncia (PRR) destes Estados-Membros
abrangem uma vasta gama de reformas e investimentos destinados a reforgar os seus sistemas
nacionais de protecao social em termos da sua eficicia, qualidade e resiliéncia, consoante as

necessidades especificas de cada pais.

17
18

Relatério anual do Comité da Protecdo Social de 2021 (disponivel apenas em inglés).
Austria, Bélgica, Croacia, Chipre, Chéquia, Dinamarca, Finldndia, Franca, Alemanha, Grécia,
Italia, Letonia, Lituinia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Espanha e Suécia.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.387.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2019%3A387%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.387.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2019%3A387%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:32023H0203(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:32023H0203(01)
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pt
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pt
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8432&furtherPubs=yes

a. Conclusées horizontais das analises especificas por pais

No ambito das suas analises multilaterais de execucao anuais, em abril de 2023, o CPS analisou o
desempenho de nove Estados-Membros relativamente as recomendagdes especificas por pais (REP)
no dominio da protecao e inclusao social. Cinco REP adicionais de interesse comum foram
analisadas numa sessdo conjunta com o COEM em maio. Oito das REP analisadas contém
referéncias a eficacia dos sistemas nacionais de protecao social em termos de adequagdo, orientacao
e cobertura das prestagdes de apoio ao rendimento, em combinagdo com o acesso aos servicos. Foi
recomendado a cinco Estados-Membros que refor¢cassem a disponibiliza¢ao de habitagdo social e/ou
a pregcos comportaveis. Foram igualmente formuladas recomendagdes a dois Estados-Membros
relacionadas com a prestag¢ao de cuidados continuados e de servigos de educacao e acolhimento na
primeira infancia, de qualidade e a precos comportaveis, no contexto do apoio a participagdo das

mulheres no mercado de trabalho.
As andlises especificas por pais do CPS revelaram o seguinte:

o Estdo em curso alguns esfor¢cos importantes para reformar os sistemas de protecio e
inclusao social existentes, tendo os Estados-Membros aplicado os ensinamentos retirados
durante a crise da COVID-19 para conceber medidas mais permanentes suscetiveis de
melhorar o funcionamento dos seus sistemas nacionais. Tais esforgos implicam a
disponibiliza¢do integrada de varias prestagdes pecunidrias € em espécie, em combinacao
com 0 acesso a servicos € medidas sociais de qualidade, a fim de assegurar uma
coordenacdo eficaz entre os servigos que visam a inclusao social e a (re)integragao no
mercado de trabalho. Uma vez que a maioria das reformas apresentadas se encontra numa
fase inicial, € necessario um acompanhamento e uma avaliacao s6lidos do desempenho para

assegurar a continuidade da pertinéncia e do éxito da reforma.
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o Além disso, varios dos Estados-Membros analisados centram-se na resposta aos desafios da
pobreza, melhorando a adequagdo e a cobertura das prestagoes (por exemplo, Hungria,
Portugal e Letonia), ao assegurar, por exemplo, a indexacao adequada das prestagdes no
contexto das atuais elevadas taxas de inflagdo (por exemplo, a Letonia). A melhoria da
eficacia das redes de seguranca nacionais através da simplificagdo e racionaliza¢ao ¢ um
dominio prioritdrio para Portugal, a Letonia e a Finlandia, enquanto a Polonia e a Hungria
comunicam medidas especificas que abrangem grupos etarios especificos ou dominios de

concessao de prestagdes € acesso a Servigos.

o As analises relacionadas com a habitacdo confirmaram que os custos com a habita¢ao
podem representar um sério problema para as familias, especialmente nas grandes cidades e
para as familias vulneraveis. Nos paises analisados, existe um amplo reconhecimento a nivel
politico destas dificuldades e um compromisso de tomar medidas politicas através de planos,
reformas e investimentos. E reconhecido que os quadros de acompanhamento ¢ a
coordenacgao das politicas de habitagdo com politicas complementares (por exemplo, apoio
ao rendimento) e servigos (por exemplo, transportes) sdo necessarios para o €xito de tais

acoes.

o Os Estados-Membros analisados comunicam estar a desenvolver varias medidas legislativas
e/ou de investimento para aumentar a oferta de habitacdo, incluindo habitagdo social e/ou
para arrendamento a precos acessiveis. No entanto, estas medidas exigem despesas
financeiras substanciais e prazos de execu¢do, o que pode atrasar a concretizacao do acesso
a habitacdo adequada, mesmo quando sdo elaborados planos e politicas. O atual periodo de

elevada inflacdo pode constituir uma dificuldade adicional para as estratégias ja em vigor.
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o Estdo também a ser envidados esforcos para aperfeicoar o quadro legislativo e a capacidade
administrativa das varias autoridades envolvidas na disponibiliza¢ao de habitagdo a pregos
acessiveis (Espanha, Lituania). Alvo de especial atengdo ¢ também a prestacao de servicos
para necessidades especificas, tais como habitagdo para pessoas com deficiéncia, politicas
de prioridade a habitagdo para resolver a situacao de sem-abrigo, politicas de dessegregacao

e prevencao de despejos (Hungria, Dinamarca).

o As analises conjuntas do COEM e do CPS sobre a prestacio de servicos de educacio e
acolhimento na primeira infancia no contexto da participagdo das mulheres no mercado de
trabalho demonstraram que sdo necessarios esfor¢os adicionais para aumentar a capacidade
e melhorar a comportabilidade dos pregos. Dar resposta a estas preocupacdes permitiria aos
pais aceder a empregos a tempo inteiro e melhoraria o bem-estar das criancas. Além disso,
com quase uma em cada quatro criangas em risco de pobreza ou exclusao social, continuarao a

ser necessarios esforcos especificos para apoiar as criangas em risco € 0s seus pais.
b. Resultados do debate tematico sobre protecio e inclusao social

O debate tematico do CPS neste dominio de interveng¢ao centrou-se no papel da concessao de

prestacdes e da prestacdo de servicos na redu¢do da pobreza e na (re)integracdo no mercado de

trabalho. O debate foi antecedido pela apresentacdo de um Estudo exploratorio: colmatar as

lacunas do conhecimento e identificar os pontos fortes e fracos em matéria de eficacia dos regimes

de rendimento minimo dos Estados-Membros. No debate que se seguiu, os delegados analisaram a

forma como os varios elementos da concecdo das politicas podem interagir e quais os fatores para
garantir que a concessao integrada de prestacdes pecuniarias e as politicas de ativagdo sejam

coroadas de éxito.
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O intercambio permitiu concluir que:

o Os Estados-Membros consideram as politicas sociais um investimento e um fator produtivo,
uma vez que as reformas no dominio da prote¢do e inclusao social podem apoiar o

crescimento econémico € promover 0 emprego.

o A modernizacdo dos sistemas de protecao e inclusdo social estd em curso em muitos
Estados-Membros, em consonancia com os principios da inclusdo ativa, nomeadamente a
énfase num apoio adequado ao rendimento, no apoio a integracao social e a participagdo no
mercado de trabalho, juntamente com a prestagao de servicos de qualidade e a pregos
comportaveis. Para serem bem-sucedidas, essas reformas deverao ter em conta toda a gama
de prestacdes e servigos sociais que apoiam as pessoas ao longo da vida e atender a
interagdo entre os varios elementos de apoio ao rendimento. Esta abordagem integrada
devera reduzir a dependéncia das prestacdes e a vulnerabilidade dos beneficiarios,
proporcionando simultaneamente recursos financeiros adequados para combater a pobreza e

apoiar as familias com baixos rendimentos € as pessoas em situagdo vulneravel.

o Os regimes de rendimento minimo sdo uma componente importante dos sistemas nacionais
de protecao e inclusdo social. Em quase todos os paises europeus, sao insuficientes para
manter as pessoas acima do limiar de pobreza. Embora uma vasta gama de prestacdes
complementares pecunidrias e em espécie possa proporcionar um apoio adicional, na
maioria dos casos essas prestacoes estdo sujeitas a procedimentos adicionais para averiguar
os recursos e apresentar pedidos. A simplificagdo e a racionaliza¢do da concessdo de
prestacdes deverdo melhorar a adequagdo dos regimes de protecdo dos rendimentos. A
indexacao periodica e os mecanismos de ajustamento automatico do apoio ao rendimento

foram salientados em relacao ao atual contexto de elevada inflagao.
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o Encontrar o justo equilibrio entre assegurar a adequacgdo das prestagdes sociais e criar
incentivos ao trabalho continua a ser uma questao importante para os Estados-Membros.
Na maioria dos paises, os programas de assisténcia social sao concebidos para associar a
concessao das prestacdes a medidas de ativagdo. A fim de facilitar a entrada no mercado de
trabalho ou aumentar a intensidade laboral, alguns paises aplicam incentivos financeiros,
eliminando progressivamente as prestagdes de forma temporaria (mecanismo de redu¢do)
quando as pessoas entram no mercado de trabalho ou participam em agdes de formacao
profissional ou em programas de trabalho publico. Para além dos incentivos financeiros,
estdo disponiveis medidas de politicas ativas do mercado de trabalho, nomeadamente
programas de formacao e melhoria de competéncias, subsidios salariais e regimes
temporarios de trabalho puiblico ou comunitario, para ajudar as pessoas a integrarem o
mercado de trabalho. No entanto, a participagao dos beneficiarios do rendimento minimo em
medidas de politicas ativas do mercado de trabalho nem sempre é garantida, e/ou ¢ limitada

a participag¢do em trabalho publico.

o Foi salientada a questdo da ndo utilizagdo das presta¢des, bem como a necessidade de
estudar os obstaculos e de avaliar periodicamente os regimes existentes para conceber
politicas eficazes. Uma maior simplifica¢do ¢ uma maior transparéncia dos sistemas de
protecdo e inclusdo social, apoiadas pelas tecnologias digitais, foram consideradas
oportunidades para eliminar os obstaculos e melhorar a concessao de prestacoes € a

prestagdo de servigos.

o Os esforgos para melhorar a cobertura e a adequacdo dos sistemas de protegdo e inclusao
social deverdo ser complementados com reflexdes sobre a forma de financiar esses sistemas,
uma vez que as preocupagoes em matéria de adequacao e sustentabilidade deverdo ser
abordadas de forma abrangente. Embora o equilibrio entre as varias fontes de financiamento
seja especifico a cada Estado-Membro, devera continuar a refletir-se sobre fontes de

financiamento novas e alternativas.

o Por ultimo, a aprendizagem entre pares € o intercambio de boas praticas e abordagens
inovadoras foram considerados instrumentos altamente eficazes, visto que facilitam a
compreensao partilhada dos desafios inter-relacionados e apoiam os esfor¢os de reforma dos

Estados-Membros.
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3.7. Reformas no dominio das pensoes

Os regimes nacionais de pensdes tém sido um dominio prioritario para as reformas estruturais desde
o inicio do Semestre Europeu. Confrontados com a perspetiva do envelhecimento da populagao, da
diminui¢do do niumero de europeus em idade ativa e mercados de trabalho em evolugao, os Estados-
-Membros t€m vindo a trabalhar numa série de reformas destinadas a conter as despesas com
pensdes, mantendo simultaneamente a equidade e a equidade intergeracional dos seus regimes de
pensoes. Os esforcos para salvaguardar a adequagao das pensdes, em especial, tém vindo a ganhar
destaque nos ultimos anos, tal como foi observado no relatorio de 2021 do CPS e da Comissao
Europeia sobre a adequacdo das pensdes e confirmado também no relatdrio conjunto sobre o

emprego de 2022.

No ambito do Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia (MRR), estao disponiveis apoios as
medidas nacionais de reforma do regime de pensdes. Os planos nacionais de recuperagdo e
resiliéncia (PRR) de catorze Estados-Membros!® incluem medidas de reforma em matéria de

pensdes ou de prestacdes minimas por velhice.
a. Conclusées horizontais das analises especificas por pais

Neste contexto, em fevereiro de 2023, o CPS analisou os progressos realizados por oito Estados-
-Membros no dominio das pensdes, em resposta as recomendagdes especificas por pais que lhes
foram dirigidas em 2022. A maioria destas recomendacdes centrou-se em questdes de
sustentabilidade orgamental, com elementos relacionados com a adequacao, a equidade e a
igualdade em trés dos paises analisados e referéncias a necessidade de uma reforma global do
sistema de pensdes em dois paises. A maioria dos Estados-Membros analisados recebeu REP
formulados em termos semelhantes em ciclos anteriores do Semestre Europeu, o que traduz a

natureza estrutural e a longo prazo dos desafios constatados.

19 Bélgica, Alemanha, Espanha, Croacia, Letonia, Litudnia, Malta, Paises Baixos, Austria,

Polonia, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia e Suécia.

9955/23 AM/HRL/jcc 28
LIFE.4 PT


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pt

Os debates a nivel do CPS revelaram que os Estados-Membros analisados reconhecem os desafios
identificados e estdo a tomar medidas para resolver os problemas. Foi comunicada uma vasta gama

de medidas:

o Na maioria dos Estados-Membros analisados, sao tomadas medidas especificas para estudar
a questdo e preparar uma resposta em termos de politicas. Essas acdes incluem a
apresentacdo de relatorios periodicos especificos sobre o funcionamento do regime de
pensoes e a criacao de comissoes especializadas para lidar com a questao das reformas dos

regimes de pensoes (por exemplo, Chéquia, Alemanha, Irlanda, Luxemburgo ¢ Hungria).

o Os Estados-Membros reconhecem que promover uma maior participacdo no mercado de
trabalho em geral ou apoiar especificamente o emprego dos trabalhadores mais velhos pode
melhorar a sustentabilidade orgamental do regime de pensdes. Embora na maioria dos
Estados-Membros analisados (com excecdo da Franga) ndo estejam previstas novas
diligéncias para aumentar a idade legal de reforma, estdo a ser introduzidas medidas — como,
por exemplo, a redugdo das contribui¢des sociais, o cofinanciamento, a orientagdo para
empregos, a formacao ou a orientagdo profissional — para aumentar a idade efetiva de

reforma e incentivar a reforma diferida (Chéquia, Irlanda, Polonia).

o Num esfor¢o para enfrentar os seus desafios em matéria de sustentabilidade, varios Estados-
-Membros estdo a tomar medidas para aumentar as receitas do sistema de seguro de pensoes,
aumentando a taxa de contribui¢do e/ou alargando a base de financiamento (Alemanha,
Irlanda). Em alguns dos Estados-Membros analisados, foram criados fundos especificos para

ajudar a resolver o défice do seguro de pensdes (por exemplo, no Luxemburgo).

o Foram também envidados esfor¢os para manter ou melhorar a equidade dos regimes de
pensdes em alguns dos Estados-Membros analisados. Estdo a ser tomadas medidas para
introduzir uma reforma ambiciosa e abrangente em Franga e esté a ser estudado o

alargamento das pensdes profissionais e individuais na Alemanha e nos Paises Baixos.
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O CPS congratulou-se com as medidas comunicadas e considera positivos os esfor¢os envidados

pelos Estados-Membros. Ao mesmo tempo, os debates no Comité mostraram que serdo necessarias

mais medidas para responder plenamente aos requisitos das recomendagdes especificas por pais,
uma vez que, em muitos casos, as medidas comunicadas ainda nao foram aplicadas, enquanto

noutros o processo legislativo se encontra numa fase inicial.
b. Resultados do debate tematico no dominio das pensodes

Para além das analises especificas por pais, o CPS participou igualmente num debate horizontal,
centrado nas medidas tomadas por todos os Estados-Membros para proteger o nivel de vida da
populagado reformada no contexto da elevada inflagdo e do aumento do custo da energia. Os

resultados deste debate ¢ apresentado em seguida.

Em 2022, a taxa de inflacdo anual na Europa atingiu um nivel recorde de 9,2 %, ou seja, cerca

de 3 vezes superior em comparacao com 2021. Os precos da energia, que subiram acentuadamente

na sequéncia da invasdo russa da Ucrania, contam-se entre os principais fatores subjacentes a

escalada da inflacdo, tendo os precos no consumidor da habitagdo, da agua, do gés e da eletricidade

registado um aumento de 18 % num unico ano?’.

20 Eurostat, conjunto de dados fonte prc_hicp_aind, consultado em 22.5.2023.
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Embora o aumento dos niveis de pregos afete todas as familias (vulneraveis), pode implicar desafios
especificos para a populacio reformada. Em comparacdo com a populacdo em idade ativa, a saude
dos pensionistas em geral ¢ mais fragil. Além disso, t€m menos controlo e flexibilidade para se
adaptarem a evolucao das circunstancias, uma vez que nao podem alterar facilmente os seus
padrdes de consumo nem assumir trabalhos adicionais para complementar os seus rendimentos. A
indexacao das pensdes — uma importante fonte de ajustamento do rendimento — ocorre normalmente
com algum atraso (normalmente uma vez por ano) e, na maioria dos casos, a um nivel inferior ao
aumento dos salarios. Além disso, a corre¢ao da inflagdo pode também afetar as pensdes de forma
diferente em fun¢do da concegao geral do regime de pensdes. As pessoas idosas solteiras e as
pessoas idosas em risco de pobreza sdo também particularmente afetadas pelo aumento dos pregos

da energia e correm um risco comparativamente mais elevado de pobreza energética.

Neste contexto, o debate tematico no CPS centrou-se nas medidas tomadas pelos Estados-Membros
para proteger o nivel de vida da populacdo reformada. A troca de pontos de vista confirmou o

seguinte:

o Os governos de toda a UE comegaram a intervir aplicando medidas politicas para atenuar o
impacto do aumento dos precos dos produtos de base e da energia ja em 2021, mas a

situacdo na sequéncia da invasao russa da Ucrania exigiu um novo refor¢o da sua resposta.

o Face a necessidade de dar uma resposta atempada, a maioria dos paises optou inicialmente
por desenvolver acdes de apoio a populacao em geral, embora também tenham sido postas
em pratica algumas medidas sujeitas a averiguacao dos recursos ou medidas direcionadas a
grupos vulneraveis especificos. Considera-se que este tltimo tipo de medidas corresponde a
uma evolucao positiva, uma vez que o apoio ndo direcionado suscita preocupagoes
orgamentais significativas; encerra o risco de ndo se prestar assisténcia suficiente as pessoas

que dela mais necessitam; e podera alimentar novas pressdes inflacionistas.
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o As medidas ndo direcionadas comunicadas pelos Estados-Membros sdo, na sua maioria, de
natureza temporaria, mas alguns deles tomaram medidas para elevar os rendimentos através
do aumento do nivel das prestagdes (incluindo pensdes ndo contributivas, por exemplo,
Espanha) ou do alargamento da elegibilidade. Um grande ntimero de paises introduziu
pagamentos para aumentar os rendimentos em geral ou cobrir diretamente as faturas de
energia. Muitos introduziram subsidios, em fun¢do dos niveis de consumo de eletricidade,
gas ou aquecimento em geral durante a estacao de inverno. Alguns Estados-Membros

introduziram limites maximos de pregos ou reduziram o IVA da energia.

o No que diz respeito, em especial, a populacdo reformada, o ajustamento dos mecanismos
existentes de indexagdo das pensdes tem constituido uma parte importante da resposta
politica dos Estados-Membros. Tais mecanismos existem em toda a UE; permitem que as
pensdes cresgam em consonancia com o aumento dos precos, dos salarios ou de uma
combinagdo dos dois. Na grande maioria dos casos, as pensdes sdo indexadas uma vez por
ano. Em alguns paises, ¢ desencadeada uma atualizagdo extraordinaria ou um mecanismo de
indexacao mais favoravel caso a inflagdo ou o aumento dos salarios exceda um determinado
limiar (por exemplo, na Chéquia e no Luxemburgo), ou ¢ acrescentado um suplemento se o
crescimento do PIB exceder um determinado nivel (na Hungria). A gravidade e a rapida
evolucdo da atual crise do custo de vida levaram varios Estados-Membros a reforcar ou
antecipar medidas de indexag¢do, por vezes com efeitos retroativos (por exemplo, Finlandia,
Hungria, Italia, Lituania, Letonia, Malta, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia). No atual
periodo de crescimento extraordinario da inflagdo, também caracterizado por uma queda dos
salérios reais, a indexa¢do das pensdes pode ser mais favoravel para os pensionistas, em
compara¢do com a indexag¢do salarial, mas tem um custo financeiro significativo, pelo
dependera da margem de manobra orcamental existente e das preferéncias nacionais até que

ponto ¢ sustentavel.
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o Alguns Estados-Membros introduziram medidas adicionais ou direcionaram algumas das
suas medidas gerais para os pensionistas com baixos rendimentos. Essas a¢des incluem
pagamentos sujeitos a averiguacao dos recursos ou dos rendimentos (na Croécia, na Poldonia e
na Dinamarca); suplementos as pensoes mais baixas (Chipre); a (re)introducao da 13.* pensao
mensal (na Polonia e na Hungria) e da 14.* pensdo mensal sujeitas a averiguagao dos
recursos (Poldnia); a introducdo de subsidios de habitacdo e/ou de suplementos de
aquecimento, ou o aumento dos subsidios existentes (na Chéquia, Finlandia, Suécia, Irlanda

e Eslovénia).

Por ultimo, o debate confirmou que, dada a gravidade e a presumida continuagdo da crise do custo
de vida, ha margem para novas trocas de opinido sobre o leque de medidas de apoio, planeadas ou

aplicadas pelos Estados-Membros no contexto das atividades de aprendizagem mutua do CPS.

3.8. Reformas no dominio dos cuidados de saude

Um bom estado de satide melhora o bem-estar das pessoas e constitui uma condigdo prévia
necessaria para um crescimento econdémico e social sustentavel a longo prazo. A pandemia de
COVID-19 veio por em evidéncia as atuais limitagdes dos sistemas de sade europeus e reforcou a
necessidade de melhorar o seu funcionamento e preparagdo para eventuais crises futuras. Em
resposta a esta situagdo, varios Estados-Membros langcaram reformas para promover sistemas de

saude mais resilientes, ainda em 2021 e 2022, durante a pandemia.

Os esforgos de reforma em curso dos Estados-Membros abrangem medidas destinadas a fazer face
aos desafios relacionados com a pandemia (como a modernizacao das instalagdes de satde e o
reforgo das capacidades no dominio da satide publica), mas também medidas para dar resposta a
desafios mais estruturais relacionados com o acesso aos cuidados de satide e com a escassez de mao
de obra. Em 2020, registou-se um aumento muito significativo das despesas com cuidados
preventivos (26 %) — embora a partir de uma baixa percentagem do or¢amento (inferior a 3 % do
total das despesas com cuidados de satde em 2019) —, em grande medida, impulsionado pelas

medidas de resposta a crise da COVID-19.
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No ambito do Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia (MRR), estd disponivel um apoio
significativo aos esfor¢os nacionais de reforma. Para o efeito, os planos nacionais de recuperacao
e resiliéncia (PRR) de todos os 27 Estados-Membros consagram um montante total superior

a 43 mil milhdes de euros a investimentos especificos nas reformas dos cuidados de saude.

a. Conclusoes horizontais das analises especificas por pais no dominio dos cuidados

de saude

Em 2022, oito Estados-Membros foram alvo de recomendagdes especificas por pais relacionadas
com os cuidados de satide. As recomendagdes sao multidimensionais e abrangem uma série de
questoes: quatro REP incidem sobre os desafios das reformas dos cuidados primarios (Grécia,
Polénia, Hungria e Lituania), dos cuidados preventivos (Hungria e Lituania) e da adogdo da satde
em linha (Polénia). Duas REP destacam as preocupacdes em matéria de adequagao e igualdade
(Grécia e Letonia), uma incide sobre a escassez de mao de obra (Paises Baixos), outra sobre a
integracao dos servicos sociais e de saude (Estonia) e outra ainda sobre a sustentabilidade
orcamental (Eslovénia). Uma vez que trés das recomendagdes contém referéncias a outros dominios
de interven¢do conexos (cuidados de longa duragdo nos casos da Estonia e da Eslovénia e protecao
social no da Letdnia), foram analisadas pelo Comité no ambito das sessdes especificas sobre

cuidados de longa duragdo e sobre prote¢do e inclusdo sociais.
As andlises especificas por pais em matéria de cuidados de saide demonstraram o seguinte:

o Os Estados-Membros reconhecem a natureza multidimensional dos desafios que se colocam
aos seus sistemas de saude e estdo cientes da necessidade de proceder a uma abordagem
holistica. Foi reconhecida a importancia de existirem redes de seguranca solidas que
proporcionem acesso aos cuidados de saude por parte dos mais vulneraveis, bem como a
necessidade estratégica de uma coordenagdo eficiente entre os sistemas sociais e de saude,

bem como entre os niveis nacional, regional e local.
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o Os paises analisados estdo a concentrar grande parte dos seus esfor¢os na prevencao e na
promogao da satide (Hungria, Litudnia e Polonia), bem como no aperfeicoamento da
governagao do sistema de satde e da prestagdao de cuidados primarios (Hungria, Grécia e
Lituania). Esta também em curso a implantagao da telemedicina e de outras solugdes digitais
(Lituania e Polonia). Estes esfor¢os poderdao ndo s6 melhorar a acessibilidade dos cuidados
de saude e promover melhores resultados em matéria de saude para a populacio, mas
também reduzir a necessidade de pessoal médico especializado e de cuidados hospitalares
dispendiosos. No caso da telemedicina, ¢ necessario continuar a prestar atengao a fratura
digital relacionada com limitagcdes em matéria de competéncias digitais e questdes de acesso
as TI, em especial entre os utilizadores idosos ou as pessoas em contexto de vulnerabilidade.
A prestagdo mista, em modo digital e presencial, de servicos de satide pode ter de continuar,

a fim de promover o acesso a cuidados de saude de qualidade para todos.

o O envelhecimento da populagdo e a crescente procura de servigos de satde de qualidade
estdo a exercer uma pressao adicional sobre as situagdes de escassez de mao de obra que ja
se verificavam no setor da saude, bem como sobre as disparidades regionais na
disponibilidade do pessoal de satide. A maioria dos Estados-Membros analisados (Hungria,
Grécia e Lituania) esta a tomar medidas para tornar a profissdo médica mais apelativa,
melhorando as condi¢des de trabalho, aumentando a remuneragdo ou proporcionando
incentivos nao financeiros, tais como oportunidades de formagao, a fim de atrair pessoal
médico adicional e reter melhor o pessoal atual. Os Paises Baixos reconhecem que um novo
e substancial aumento do ntimero de profissionais de satide podera ndo ser sustentavel a
longo prazo do ponto de vista orcamental e estdo a concentrar-se no aumento da
produtividade da méao de obra, nomeadamente visando a eficiéncia organizacional e a
mobilizagdo de tecnologias. A fim de abordar a questdo da mao de obra de forma
sustentavel, reconheceu-se ainda a importancia crucial de reorientar a prestacdo de servigos
dos hospitais para os cuidados primarios e elaborar estratégias mais eficazes de promogao da

saude e de preveng¢ao de doengas.
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o Grande parte das reformas e dos investimentos comunicados, com potencial para dar
resposta aos desafios pendentes, encontra-se nas fases iniciais de execugdo. Prevé-se que os
resultados dessas reformas se materializem a breve trecho, pelo que serd necessario
prosseguir o acompanhamento e a avaliagdo, tendo igualmente em vista a introdugao de

novos ajustamentos, conforme necessario.
b. Resultados do debate tematico no dominio dos cuidados de saude

No ambito dos seus trabalhos relacionados com o Semestre, o CPS participou igualmente num
debate horizontal, que incidiu sobre as principais caracteristicas das reformas recentes e em curso
em matéria de acesso aos cuidados de saude mental, nomeadamente no que diz respeito a
prevengdo e a prestagdo de servigos de saude mental de proximidade, a disponibilidade de pessoal
qualificado e ao financiamento. Os debates foram contextualizados pela defini¢do de cenarios a
nivel horizontal, a cargo da Comissdo Europeia e do Observatorio Europeu da Satde, bem como

pela apresentagdo, por Portugal, de um estudo de caso.
O intercambio demonstrou manifestamente o seguinte:

o Os Estados-Membros reconhecem que os problemas de saude mental t€ém importantes
repercussoes sociais. Os problemas de satilde mental exercem um impacto negativo sobre o
bem-estar geral e a qualidade de vida das pessoas, podendo levar a problemas de satde
fisica e afetar negativamente as interagdes sociais, a educagdo e o desempenho profissional.
Além disso, as doengas mentais podem ter custos econdmicos consideraveis, associados a
perda de produtividade, ao aumento da dependéncia de programas de assisténcia social e a

intervengoes dispendiosas no dominio dos cuidados de saude.

o Considera-se que as doencas mentais sdo, em grande medida, evitaveis. Muitos dos fatores
de risco que lhes estdo associados, como a pobreza, o endividamento, o desemprego, um
estilo de vida pouco saudével ou as dificuldades de acesso a habitagdo, estdo fora do ambito
do sistema de saude, o que implica a necessidade de se proceder a uma abordagem integrada

e transetorial das questdes de saude mental.
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o A pandemia de COVID-19 levou a um agravamento sem precedentes da saude mental da

populacdo. O distanciamento social e outras restri¢des, introduzidos pelos Estados-Membros
para prevenir a propagagao do virus, desembocaram na reducao das oportunidades de
interacdo social, o que aumentou o sentimento de soliddo e isolamento entre muitas
pessoas?l. A imprevisibilidade global da pandemia e 0 aumento da instabilidade econdémica
e da inseguranca financeira por ela induzidos conduziram ao aumento do numero de pessoas
que comunicam situa¢des de sofrimento psicoldgico e sintomas de depressdo e ansiedade?2.
Ao mesmo tempo, a pandemia veio perturbar a acessibilidade do apoio a satde mental e
exacerbou a escassez de mao de obra existente, o que resultou em longos tempos de espera,
em atrasos ¢ no aumento das necessidades de cuidados de saude ndo satisfeitas por toda a
Europa. Até certo ponto, a adocao acelerada de ferramentas de telemedicina enquanto
estratégia de atenuagdo direta em resposta a pandemia ajudou a aliviar parte da pressao,

nomeadamente no que diz respeito ao acesso aos cuidados de saude mental.

Os Estados-Membros da UE tém vindo a tomar medidas para melhorar o acesso aos
cuidados e ao apoio até desde antes do inicio da pandemia de COVID-19, embora muitas
das medidas atualmente aplicadas ou previstas tenham sido ou estejam a ser tomadas no
ambito dos planos nacionais de recuperagdo e resiliéncia. Varios Estados-Membros
iniciaram reformas transetoriais a longo prazo e estdo a tomar medidas para integrar os
servicos de saude mental nos cuidados primarios, num esfor¢o destinado a melhorar a
acessibilidade e a eficiéncia. Estdo também a ser envidados esfor¢os para transferir os
cuidados de satde mental dos contextos institucionais para os cuidados de proximidade,
nomeadamente por intermédio do desenvolvimento de equipas comunitéarias de saide mental

e de servigos de intervengao em situacoes de crise.

21

22

Eurofound, Nivakoski, S., Ahrendt, D., Mascherini, M., et al., Living, working and COVID-19
(Update April 2021) : mental health and trust decline across EU as pandemic enters another
year, [Viver, trabalhar e COVID-19 (atualizacdo de abril de 2021): satide mental e confianca
degradam-se em toda a UE a medida que a pandemia entra no segundo ano], Servigo das
Publicacodes, 2021.

Eurofound (2022), Quinta ronda do inquérito eletronico "Viver, trabalhar e a COVID-19":
Viver numa nova era de incerteza, Servico das Publicagcdes da Unido Europeia, Luxemburgo.
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o Foram tomadas vérias medidas adicionais durante a pandemia. Muitos Estados-Membros

concentraram-se nos autocuidados e na melhoria da literacia em saude mental por meio da
criacdo de novos portais de informacao e/ou da instalacao de linhas de apoio telefonico para
aconselhamento sobre medidas de luta contra o suicidio ou de prevencao do suicidio. Foram
envidados esforcos adicionais para alargar a cobertura através da alteragdo das regras de
reembolso e do reforgo do direito a beneficiar de servi¢os de saude mental. Foi refor¢cada a
formacao de pessoal médico suplementar, tendo alguns paises oferecido formacao em
competéncias psicologicas basicas aos profissionais de saude. Fora do sistema de saude, as
medidas tomadas a nivel nacional e da UE para proteger o emprego e os rendimentos e
facilitar a transi¢ao para o trabalho a partir de casa ajudaram a apoiar tanto os rendimentos

como a saude mental da populagao ativa.

Numa perspetiva de futuro, os Estados-Membros reconhecem a necessidade de envidar mais
esforgos para resolver os problemas de saude mental, bem como a necessidade de dispor de
melhores dados e de um maior acompanhamento do impacto das medidas estratégicas
introduzidas. E amplamente reconhecida a importancia da prevencéo e da intervengéo
precoce na abordagem das questdes de sauide mental, tendo varios Estados-Membros
implementado campanhas de sensibiliza¢dao do publico e programas de intervencao precoce
para identificar e tratar precocemente as perturbagdes de satide mental. Num esforgo para
aperfeicoar as competéncias emocionais € sociais das criancas € promover um sentimento
geral de bem-estar psicologico em idade precoce, alguns Estados-Membros estdo a
introduzir medidas de promog¢ao da saide mental nas escolas. Reconhece-se igualmente que
importa contar com a participacao de varias partes interessadas, como as organizagoes da
sociedade civil, mas também os doentes e as suas familias, para o desenvolvimento de
politicas e servigos de saude mental. Essa participacdo pode ajudar a garantir que essas
politicas e servigos vao ao encontro das necessidades das pessoas com problemas de satde

mental.
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o A escassez de mdo de obra foi identificada como um dos principais obstaculos a prestagao
de cuidados e apoio em matéria de saide mental eficazes e de elevada qualidade as pessoas
que deles necessitam. Para fazer face a esta escassez, serd necessaria uma abordagem
abrangente, que inclua esforgos para tornar a profissdo mais apelativa, novas oportunidades
de formacao e esforcos para aumentar a combinagdo de competéncias, nomeadamente
através da prestacdo de uma formacao de base em psicologia aos assistentes sociais € aos
profissionais de satide. O desenvolvimento da telessatide e de outros modelos inovadores de

cuidados também pode ajudar a responder a escassez de mao de obra.

3.9. Reformas no dominio dos cuidados de longa duracéo

Tal como salientado no relatorio de 2021 do CPS e da Comissao Europeia sobre cuidados de longa
duragdo?? e na Estratégia Europeia de Prestagdo de Cuidados, o envelhecimento da populagdo
europeia devera levar a um forte aumento da procura de servigos de satude e de cuidados de longa
duragdo de qualidade e a pregos comportaveis, numa altura em que menos pessoas em idade ativa

estardo disponiveis para prestar ou financiar esses servigos.

A pandemia de COVID-19 veio expor as deficiéncias sistémicas existentes nos sistemas nacionais
de prestacao de cuidados. As elevadas taxas de mortalidade nas instalagdes de cuidados de longa
duracdo, as dificuldades em assegurar a continuidade dos cuidados e o impacto negativo geral sobre
o bem-estar das pessoas idosas e dos cuidadores salientaram a necessidade de fazer face aos
desafios estruturais e de melhorar a resiliéncia dos sistemas de cuidados de longa duracdo. Tal exige
um equilibrio judicioso entre considera¢des de adequacao e de sustentabilidade, tendo em conta que
se prevé que os cuidados de longa duracao sejam uma das rubricas da despesa social que mais

rapidamente crescerao.

23 2021 Long-term Care Report [Relatério de 2021 sobre cuidados de longa duracio].
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A Recomendagdo do Conselho relativa ao acesso a cuidados de longa duragdo de elevada
qualidade a pregos comportaveis®®, de 2022, estabelece o quadro para futuras reformas e
investimentos, ao passo que o financiamento da UE, nomeadamente o FSE + ¢ o Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia (MRR), proporciona oportunidades de financiamento. Os Estados-
-Membros estdo a utilizar amplamente estas oportunidades, com os planos nacionais de recuperagao
e resiliéncia (PRR) de dezoito paises?’ a incluirem medidas de reforma em matéria de cuidados de
longa duracdo, num montante total de 7,3 mil milhdes de euros. Os progressos realizados na
aplicacao desta recomendagdo serdo acompanhados no contexto do Semestre Europeu e do método

aberto de coordenagao social.

a. Conclusoes horizontais das analises especificas por pais no dominio dos cuidados de

longa duracao

Durante o seu trabalho no ambito do Semestre Europeu, em marco de 2022, o CPS analisou o
desempenho de quatro paises (Austria, Bélgica, Estonia e Eslovénia) que foram alvo de
recomendacdes especificas por pais no dominio dos cuidados de longa duracdo. Embora as questdes
de sustentabilidade orcamental ocupem um lugar de destaque nestas quatro REP, o &mbito
estratégico das recomendagdes emitidas inclui também as dimensdes da adequagdo, da
disponibilidade dos varios contextos de prestagdo de cuidados, da acessibilidade dos precos e da
qualidade, bem como da integracao dos cuidados de satide e dos cuidados de longa duragao. Uma
quinta REP, dirigida a Polonia, incide sobre a prestacdo de cuidados de longa duragdo no contexto
da participagao das mulheres no mercado de trabalho e foi analisada em conjunto com o Comité do

Emprego.

24 Recomendacdo do Conselho relativa ao acesso a cuidados de longa duracdo de elevada

qualidade a precos comportaveis.
Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Chéquia, Estonia, Espanha, Franga, Crodcia, Italia,
Lituania, Letonia, Polonia, Portugal, Roménia, Suécia, Eslovaquia e Eslovénia.

25
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As analises especificas por pais demonstraram o seguinte:

o Todos os Estados-Membros analisados estdo a tomar medidas para melhorar a prestagao de
cuidados de longa duracao adequados, de qualidade e sustentaveis do ponto de vista
or¢amental, num contexto de envelhecimento da populacao. Uma vez que muitas das
medidas comunicadas ainda ndo foram aplicadas, ou estdo em vigor ha muito pouco tempo,
a sua eficacia e impacto orcamental deverdo continuar a ser avaliados. Além disso, muitas
das medidas comunicadas destinam-se a fazer face a desafios especificos dos sistemas de

cuidados de longa duragdo, em vez de visarem mudangas sistémicas.

o Entre os esfor¢os envidados para melhorar a sustentabilidade dos sistemas de prestagdo de
cuidados contam-se as alteragdes legislativas destinadas a regulamentar e corrigir as
diferengas regionais em termos de acesso (na Austria e na Estonia) ou a reformar o sistema
de seguro de satde e de seguro para cuidados de longa duracdo (na Eslovénia). A Bélgica
estabeleceu quadros regulamentares que incluem uma norma relativa ao crescimento da
despesa ou visam resolver o desfasamento entre a oferta e as necessidades em matéria de

cuidados em estruturas residenciais.

o Observa-se que ¢ dada maior énfase: a melhoria da qualidade no alojamento para os idosos e
a oferta de formas alternativas de alojamento para idosos, nomeadamente através de
investimentos propostos para melhorar a transi¢do dos cuidados institucionais para os
cuidados de proximidade (Austria, Bélgica e Eslovénia); a preparagio de normas de
qualidade nacionais (Eslovénia) ou ao estabelecimento de normas minimas para os cuidados
domiciliarios, bem como a elaboracao de orientacdes ¢ a definicao das fungdes,
respetivamente, das administragdes central e local (Estonia). Os enfermeiros comunitarios,
designados como pessoas de contacto centrais e encarregados de facilitar as interagdes entre
as pessoas e os prestadores de cuidados, compdem uma parte importante dos esforgos

da Austria.
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o Foram salientados os desafios em matéria de mao de obra (Austria e Bélgica), que estdo a
ser enfrentados por meio de medidas de apoio as pessoas em formacgao inicial em
enfermagem e cuidados, do aumento da atratividade do trabalho no setor dos cuidados de
longa duragio (Austria), de medidas de melhoria de competéncias e de requalificago
(Estonia) e da prestagdo de varias formas de apoio aos cuidadores informais. E também dada

especial atencdo ao potencial da digitalizagdo e de outras solugdes inovadoras.
b. Resultados do debate tematico no dominio dos cuidados de longa duracao

O debate tematico neste dominio de agao foi enquadrado pela apresentacdo do estudo intitulado

Long-term care social protection models in the EU [Modelos de protecao social para os cuidados de

longa duragdo na UE]. O estudo analisa a prevaléncia dos servigos formais, em comparagao com o
recurso aos cuidados informais, bem como as diferentes modalidades de interven¢ao do Estado
(prestacdes pecunidrias e servigos). Concluiu que os modelos que asseguram a melhor cobertura das
necessidades de cuidados de longa duragdo sdo os que se alicercam numa forte oferta publica, com
um papel fundamental desempenhado pelas prestagdes em espécie. No extremo oposto do espectro,
uma intervencao estatal limitada esta associada a baixas taxas de cobertura e a um aumento do risco

de pobreza e exclusdo social para os idosos com necessidades de cuidados de longa duracao.

Neste contexto, o debate tematico no CPS incidiu sobre a forma de garantir o acesso a servigos de
cuidados de longa duragdo de elevada qualidade a pregos comportaveis, tendo simultaneamente em
conta a necessidade subjacente de sustentabilidade e o equilibrio entre a prestagdao de servigos de

cuidados formais e de cuidados informais:

o Apesar da heterogeneidade dos sistemas nacionais de cuidados de longa duracdo na Europa,
que revelam diferengas significativas na organizagao, na prestacao e no financiamento
desses cuidados entre os Estados-Membros, subsistem desafios comuns no que diz respeito

a0 acesso, a acessibilidade dos precos, a qualidade e 4 mao de obra.
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o Pararesponder a estes desafios, ¢ necessaria uma série de reformas diferentes. Tendo em
conta a forte ligacdo entre os cuidados de longa duragdo e a protecao social, os cuidados de
saude e o emprego, sdo necessarias agdes abrangentes e transversais. Como ingredientes
necessarios da combinagdo de politicas, foram apontadas as abordagens preventivas e a
intervengdo precoce, a integracdo entre cuidados de longa duracdo e cuidados de saude
primarios e uma melhor orientagdo dos servigos de cuidados de longa duragdo através de

abordagens centradas na pessoa.

o Satisfazer a procura crescente de cuidados de longa duragdo depende em grande medida da
disponibilidade de um namero suficiente de prestadores de cuidados formados. E provavel
que as alteragdes da estrutura familiar, bem como a maior participagdo das mulheres na
forga de trabalho, levem a que os cuidados informais passem a estar menos disponiveis.
Apesar do seu significativo potencial para criar emprego, os cuidados de longa duragdo
caracterizam-se atualmente por mas condic¢des de trabalho, salarios baixos e uma elevada
rotatividade. Neste contexto, tornar o setor da prestagdo de cuidados mais apelativo,
nomeadamente através da melhoria das condigoes de trabalho ¢ do aumento da remuneragao
e da formagao, foi identificado como um dominio de agdao fundamental. Para responder as
necessidades dos cuidadores informais, serdo eventualmente necessarias medidas adicionais,
como a concessao de créditos de prestacido de cuidados, o apoio a saude mental e os
"servigos de descanso do cuidador". Uma vez que a grande maioria dos trabalhadores que
sdo também cuidadores informais sao mulheres, as medidas destinadas a melhorar as

condi¢des de trabalho do setor também apoiam a igualdade de género.

o Sao igualmente necessarias medidas para garantir que as pessoas necessitadas possam ter
acesso aos cuidados sem estarem sujeitas a encargos financeiros indevidos. Para o efeito,
varios paises estdo a tomar medidas para integrar os cuidados formais de longa duragao no
ambito do seu sistema de prote¢do social. Sem esta prote¢@o, os custos totais dos cuidados

de longa duragdo sdo incomportaveis para muitos europeus.
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o Os Estados-Membros estdo também a envidar esforgos para melhorar a relacao
custo-eficacia dos servigos de prestagao de cuidados, nomeadamente através da utilizagdo
das novas tecnologias e centrando-se em medidas de intervencao precoce e de prevencao.
Assegurar o equilibrio adequado entre um modelo de cuidados em estruturas residenciais e
estratégias de envelhecimento ao domicilio, incluindo cuidados domiciliarios e cuidados de
proximidade, constitui um elemento fundamental dos programas nacionais de reforma. Tal
equilibrio pode ter efeitos positivos no bem-estar individual, aumentando simultaneamente a
relagdo custo-eficacia das despesas. Ao mesmo tempo, prevé-se que o envelhecimento da
populacdo europeia faga aumentar a percentagem de pessoas idosas frageis, com a
correspondente necessidade de cuidados em contexto residencial, pelo que € necessaria uma
avaliagdo cuidadosa das necessidades futuras, a fim de garantir que as instituigdes cumprirdo

as suas obrigac¢des para com os idosos.

o O intercAmbio confirmou igualmente a necessidade de melhorar a qualidade e a
disponibilidade dos dados, a fim de permitir conceber politicas e medidas eficazes para dar
resposta as necessidades de cuidados de longa dura¢do de uma populagcdo em
envelhecimento. Para o efeito, o CPS, no seu grupo de trabalho sobre indicadores,
continuard a trabalhar com a Comissao no desenvolvimento de indicadores comuns da UE
em matéria de cuidados de longa duragdo e, em especial, no estabelecimento de um quadro
de indicadores para acompanhar a aplicacao da Recomendacgdo do Conselho relativa ao

acesso a cuidados de longa duragdo de elevada qualidade a precos comportaveis.
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Anexos:

1. Resultados das analises especificas por pais de 2023 do COEM

2. Resultados das analises especificas por pais de 2023 do CPS

3. Resultados das analises especificas por pais conjuntas de 2023 do COEM-CPS
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