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ZALACZNIK

Horyzontalna opinia
Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej

w sprawie cyklu europejskiego semestru w 2023 r.

Wprowadzenie

Na podstawie postanowien tytutow IX 1 X Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
mandatu komitetéw przyznanego na mocy art. 148, 150 i 160 oraz decyzji Rady ustanawiajacych
komitety — Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej przeanalizowaty postepy
poczynione przez panstwa cztonkowskie we wdrazaniu stosownych zalecen wydanych przez Rade
UE dla poszczegolnych krajow w latach 2019-2022 w dziedzinie zatrudnienia, umiej¢tnosci,

ochrony socjalnej i wlgczenia spotecznego!.

Podczas catego cyklu semestru, w nastgpstwie odpowiednich wnioskdéw przedstawionych przez
Komisj¢ Europejska 1 zgodnie z art. 148 TFUE, w 2023 r. komitety przyczynily si¢ rowniez do
sfinalizowania nowych wersji zalecenia w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu 1 zalecen dla poszczegolnych krajow. Ponadto opracowane zostaly
konkluzje Rady, bedace odpowiedzig na roczng analiz¢ zrownowazonego wzrostu gospodarczego

na 2023 r. oraz na wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu na 2023 r.

Komitety przyjety dwa roézne podejsécia do prowadzenia swoich odpowiednich dziatan

w zakresie wielostronnego nadzoru w 2023 r. Komitet Ochrony Socjalnej opowiedziat si¢ za
dokonaniem przegladu postepow w realizacji najnowszego zestawu zalecen dla
poszczegbdlnych krajow wydanych w 2022 r., podczas gdy Komitet ds. Zatrudnienia
postanowit oprécz tego kontynuowac ocene postepoéw w odniesieniu do kilku
wczesniejszych zalecen dla poszczegdlnych krajow, ktore to zalecenia uznano za nadal
istotne, oraz uzupetnic je o dodatkowe wyzwania okreslone dzigki jego narzedziom
monitorowania (takim jak Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia 1 tablica wskaznikow
spotecznych).
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W 2023 r. Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej zastanawiaty si¢ rdéwniez, jak
wzmocni¢ spoteczny wymiar europejskiego semestru, zgodnie z kolejnymi mandatami
otrzymanymi od prezydencji francuskiej, czeskiej 1 szwedzkiej, na wniosek Belgii 1 Hiszpanii
dotyczacy wprowadzenia ,,procedury dotyczacej zaktocen rownowagi spotecznej”.

W szczeg6lnosci, po ustanowieniu specjalnej wspdlnej grupy roboczej, ktorej zadaniem jest dalsza
analiza kwestii poruszonych w opinii komitetow z maja 2022 r.2, komitety sformutowaly zestaw
najwazniejszych przestan podsumowujacych ustalenia zawarte w sprawozdaniu technicznym

w sprawie wlaczenia ram konwergencji spotecznej do europejskiego semestrus.

Cze$¢ 1 niniejszej opinii zawiera ogdlne poglady komitetow na temat aspektow dotyczacych
zarzadzania europejskim semestrem. Cze$¢é 2 zawiera refleksje na temat propozycji zalecen dla
poszczeg6lnych krajow na 2023 r. przyjetych przez Komisje Europejska i przedstawionych
Komitetowi ds. Zatrudnienia 1 Komitetowi Ochrony Socjalnej w dniu 25 maja 2023 r. Cze¢$¢ 3
zawiera wyniki analizy postepow panstw cztonkowskich we wdrazaniu stosownych zalecen dla
poszczegolnych krajow na lata 2019-2022 i wyniki analizy powigzanych z nimi wyzwan —

w formie przestan tematycznych wynikajacych z przegladéw dokonanych przez oba komitety

w ramach wielostronnego nadzoru. Wnioski w odniesieniu do poszczegdlnych krajéw znajdujag si¢

w zalacznikach.

2 Dok. 9222/22.
3 Dok. 9481/23 w oparciu o sprawozdanie techniczne wspdlnej grupy roboczej.
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Czesé 1
Aspekty dotyczace zarzgdzania europejskim semestrem

Podczas catego cyklu europejskiego semestru w 2023 r., a zwlaszcza w konteks$cie wytycznych
politycznych opracowanych przez Komisje¢, Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej
z zadowoleniem odnosity si¢ do ciaglej refleksji nad czterema wymiarami ,,konkurencyjnej
zréwnowazono$ci”, do skupienia si¢ na wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych,

a takze do wlaczenia unijnych gléwnych celow i celow krajowych na 2030 r. w zakresie
zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania uboéstwa*. Jak okreSlono w programie strategicznym
dla UE na lata 2019-2024%, wdrozenie filaru praw socjalnych powinno by¢ jednym z kluczowych
priorytetéw na szczeblu unijnym i krajowym, z nalezytym uwzglgdnieniem odpowiednich
kompetencji oraz zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnos$ci. W tym kontekscie europejski semestr —
jako unijne ramy koordynacji i nadzoru polityki gospodarczej, fiskalnej, zatrudnieniowej

i spotecznej, zgodnie z Traktatem — powinien nadal odgrywa¢ kluczowa role we wspieraniu

wdrazania filaru w panstwach czlonkowskich.

4 Co najmniej 78% ludnosci w wieku 20—64 lat powinno mie¢ zatrudnienie; co najmniej 60%
wszystkich dorostych (w wieku 25—-64 lat) powinno co roku uczestniczy¢ w dziataniach
edukacyjnych; liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna
zmniejszy¢ si¢ o co najmniej 15 mln (w poréwnaniu z 2019 r.).

5 Na szczycie w Brukseli w dniu 20 czerwca 2019 r. Rada Europejska uzgodnita program UE
na najblizszych 5 lat. Nowy program strategiczny na lata 2019-2024 okres$la obszary
priorytetowe, ktore ukierunkuja prace Rady Europejskiej 1 beda stuzy¢ jako wytyczne dla
programow prac innych unijnych instytucji.
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https://www.consilium.europa.eu/en/eu-strategic-agenda-2019-2024/

Wdrazanie planéw odbudowy i zwi¢kszania odpornosci pozostaje czgscia europejskiego
semestru, w tym w odniesieniu do uruchomienia planu REPowerEU, ktory ma shuzy¢ szybkiemu
zmniejszeniu zalezno$ci Europy od paliw kopalnych i przyspieszeniu zielonej transformacji®.
Uwzgledniajac wptyw planow odbudowy i zwickszania odpornos$ci na ksztaltowanie wytycznych
dotyczacych polityki w europejskim semestrze, Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony
Socjalnej ponownie stwierdzaja potrzebe angazowania Rady EPSCO we wszystkie kwestie
zwigzane z wyzwaniami i priorytetami dotyczacymi zatrudnienia, umiejetnosci i polityki
spolecznej, z mysla o zapewnieniu wskazdéwek politycznych, spojnosci polityki, poczucia
odpowiedzialno$ci oraz jednolito$ci we wdrazaniu reform i inwestycji w tych dziedzinach polityki

na szczeblu krajowym.

Zgodnie z powyzszym, przyjawszy z zadowoleniem wznowienie bardziej standardowego cyklu
w 2022 r. w nastepstwie tymczasowych dostosowan w semestrze w 2021 r., Komitet

ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej wzywaja do ustanowienia $cislejszej koordynacji
miedzy polityka gospodarcza, fiskalna, zatrudnieniow3 i spoleczng’, biorac pod uwage szeroki
zakres obecnych zagrozen spoteczno-gospodarczych i wyzwan politycznych, na ktére ma wplyw
rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, oraz z mysla o zapewnieniu sprawiedliwej zielonej
i cyfrowej transformacji oraz zrownowazonego i inkluzywnego wzrostu. W tym kontekscie
wzmocnienie roli Rady EPSCO i jej komitetéw w ramach europejskiego semestru — rowniez
w $wietle trwajacego przegladu zarzadzania gospodarczego — pozostaje jednym z najwazniejszych
celéw, przy jednoczesnym uznaniu potrzeby kontynuowania wysitkow na rzecz uaktualnienia
narze¢dzi monitorowania stosowanych przez te komitety, utrzymania obecnego
ukierunkowania semestru zgodnie z Traktatem oraz unikania ryzyka obciazenia

administracyjnego.

W maju 2022 r. Komisja zaproponowata wprowadzenie ukierunkowanych zmian do
rozporzadzenia w sprawie RRF w celu wiaczenia specjalnych rozdziatow REPowerEU do
istniejgcych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich.

W nastepstwie porozumienia politycznego osiagnigtego przez Parlament Europejski i Rade
w dniu 14 grudnia 2022 r. mozliwo$¢ dodania nowych rozdziatow REPowerEU zostata
sformalizowana rozporzadzeniem 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r.

Zgodnie z odpowiednimi kompetencjami traktatowymi oraz zasadami pomocniczos$ci

1 proporcjonalnosci.

9955/23 bce,ds,md,mug/MO/pc 5
LIFE.4 PL



W nastepstwie przeprowadzonej rownolegle z cyklem semestru 2023 analizy dotyczacej
ewentualnego wilaczenia ram konwergencji spolecznej i po zapoznaniu si¢ z wnioskami
ustawodawczymi przedstawionymi przez Komisje w dniu 26 kwietnia 2023 r. dotyczacymi
zreformowanych unijnych ram zarzgdzania gospodarczego®, Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet
Ochrony Socjalnej z zadowoleniem przeprowadzilyby wspolne refleksje na temat przyszlosci
europejskiego semestru na szczeblu technicznym i politycznym wraz ze strong Ecofin®, w tym
na temat tego, w jaki sposob wnioski dotyczace zreformowanego zarzadzania gospodarczego w UE
uwzglednia potrzebe kontynuowania reform strukturalnych w dziedzinie zatrudnienia, umiejetnosci

i spraw spolecznych w celu wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych.

Komitety doceniaja mozliwos¢é wniesienia wkladu w trwajace rozwazania na temat przysztosci
polityki spojnosci przed kolejnym cyklem programowania!®, biorgc pod uwage jej istotne
powiazania z europejskim semestrem i dodatkowe finansowanie dostepne w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci |(RRF). Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony
Socjalnej sa zdania, ze aby podtrzymac aspiracje Europejskiego filaru praw socjalnych i aktywnie
przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia unijnych gtéwnych celéw 1 celéw krajowych na 2030 r., wazne jest,
by dalej dyskutowa¢ o skutecznosci polityki spojnosci, w tym o jej dostosowaniu do zalecen dla
poszczeg6lnych krajow wydanych w kontek$cie semestru, oraz zastanowi¢ sie nad
doswiadczeniami zdobytymi podczas wdrazania RRF na potrzeby przyszlego ksztaltu innych

unijnych funduszy.

Dostepne w internecie i sformutowane na podstawie konkluzji Rady pt. ,,Wytyczne
dotyczace reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego” zatwierdzonych na
posiedzeniu Rady Ecofin w dniu 14 marca 2023 r.

W tym kontekscie na posiedzeniu Komitetu Polityki Gospodarczej w dniu 16 maja 2023 r.
kilku cztonkow tego komitetu wezwato do zacie$nienia wspolpracy migdzy komitetami
wspomagajacymi Rade EPSCO i Rade Ecofin.

W styczniu 2023 r. prace rozpoczela grupa wysokiego szczebla ds. przysztosci polityki
spojnosci (grupa ekspertow wysokiego szczebla ds. przysztosci polityki spdjnosci UE,
GWS 4). W sklad grupy wchodzi 18 przedstawicieli srodowisk akademickich, wiadz
krajowych, regionalnych i lokalnych, partneréw spotecznych i przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego mianowanych we wtasnym imieniu. Grupa wysokiego
szczebla powinna przygotowac sprawozdanie na poczatku 2024 r. Oczekuje sie, ze

w potowie 2025 r. Komisja przyjmie wnioski dotyczace kolejnych wieloletnich ram
finansowych (WRF). W tym kontekscie Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony
Socjalnej przeprowadzity pierwsza wymiane pogladéw w dniu 11 maja 2023 r.

10
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6995-2023-REV-1/pl/pdf

Ponadto Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej przeprowadzity réwniez
wszechstronne dyskusje z europejskimi partnerami spolecznymi i przedstawicielami
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym na temat pakietu wiosennego, co zaowocowato
konstruktywnym i merytorycznym dialogiem, ktéry zostat uwzgledniony podczas przygotowywania
niniejszej opinii. Komitety uwazaja, ze angazowanie partnerow spolecznych, spoleczenstwa
obywatelskiego i innych zainteresowanych stron w sposéb terminowy i konstruktywny na
wszystkich etapach europejskiego semestru i cyklu ksztaltowania polityki ma kluczowe
znaczenie dla powodzenia koordynacji 1 wdrazania polityki gospodarczej, zatrudnieniowe]

1 spoteczne;.

Czes¢ 2
Ocena propozycji Komisji dotyczacych zalecen dla poszczegdélnych krajow na 2023 r.

Publikacja propozycji dotyczacych zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2023 r., przyjetych przez
Komisj¢ w dniu 24 maja 2023 r., zasadniczo potwierdzila podejscie zastosowane przez Komisje
w 2022 r. w odniesieniu do wytycznych dotyczacych polityki dla panstw czlonkowskich.
Komitety przyjmuja do wiadomosci, ze liczba zalecen dla poszczegolnych krajow w obszarach
wchodzacych w zakres kompetencji Rady EPSCO pozostaje bardziej ograniczona niz

w cyklach semestru poprzedzajacych wprowadzenie RRF, zgodnie z podejSciem uproszczonym

uwzgledniajagcym kompleksowy charakter plandéw odbudowy 1 zwigkszania odpornosci.
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Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej przyjmuja réwniez do wiadomosci
stosunkowo wiekszg liczbe ,,horyzontalnych” zalecen dla wszystkich panstw cztonkowskich —
w szczegdlnosci w odniesieniu do ukierunkowanych srodkow fiskalnych chronigcych gospodarstwa
domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji przed wysoka inflacjg i gwaltownym wzrostem cen
energii, nabywania umiejetnosci ekologicznych oraz wdrazania programow polityki spdjnosci

i planow odbudowy i zwigkszania odporno$ci, w tym finalizacji nowych rozdziatow REPowerEU.
Chociaz wysitki podejmowane w celu uproszczenia semestru sg mile widziane, nalezy zachowa¢
specyficzny dla poszczegolnych krajow charakter zalecen dla poszczegolnych krajow,
zwlaszcza w Swietle bardziej ograniczonej liczby proponowanych zalecen dotyczacych
zatrudnienia i kwestii spolecznych. Komitety ponownie podkreslaja znaczenie monitorowania
wdrazania reform zatrudnienia i reform spolecznych w ramach planow odbudowy 1 zwigkszania

odpornosci jako cz¢$¢ swoich corocznych dzialan w zakresie wielostronnego nadzoru i przegladu.

Podczas dyskusji na temat propozycji dotyczacych zalecen dla poszczegolnych krajow na 2023 r.
kontakty z Komitetem Polityki Gospodarczej (EPC) i zastepcami czlonkéw Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego (EFCA) umozliwily skuteczng analiz¢ kilku przekrojowych
kwestii politycznych. Zgodnie ze standardowa praktyka dyskusje na temat zalecen dla
poszczeg6lnych krajow dotyczacych ksztalcenia, szkolenia i umiejgtnosci odbyly si¢ na forum
Komitetu ds. Zatrudnienia z udziatem delegatow z Komitetu ds. Edukacji (EDUC). Zalecenia dla
poszczegbdlnych krajow zwigzane ze zdrowiem zostaty omoéwione na forum Komitetu Ochrony
Socjalnej z udzialem ekspertéw krajowych. Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony
Socjalnej podkreslaja, ze powtarzajace si¢ krotkie terminy na dyskusje i finalizacj¢ zalecen
dla poszczegolnych krajow w komitetach maja negatywny wplyw na zdolnos¢ tych komitetow
do konstruktywnego zaangazowania si¢ w wielostronne dyskusje; apeluja zatem o powazne

refleksje nad kalendarzem przyszlych cykli semestru.
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Czesé 3

Glowne ustalenia z przeprowadzonych przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony

Socjalnej w ramach wielostronnego nadzoru przegladow dotyczacych realizacji stosownych

wczesniejszych zalecen dla poszczegolnych krajow

Wielostronny nadzor stanowi jedno z zasadniczych zadan Komitetu ds. Zatrudnienia

i Komitetu Ochrony Socjalnej w ramach europejskiego semestru'!. Wigze si¢ miedzy innymi'2

z doglebng oceng reform 1 inwestycji zainicjowanych na skutek zalecen dla poszczegolnych krajow

wydanych przez Rade w poprzednich cyklach semestru. W zwigzku z tym dziatania w zakresie

wielostronnego nadzoru prowadzone przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej

odgrywaja zasadniczg role¢ we wspieraniu wysitkow panstw cztonkowskich na rzecz reform poprzez

wymian¢ wiedzy na temat polityki i najlepszych praktyk oraz promowanie wspolnego rozumienia

wyzwan specyficznych dla poszczegolnych krajow z mysla o informowaniu Rady.

11

12

W przypadku Komitetu ds. Zatrudnienia dziatanie to opiera si¢ na art. 148 1 150 TFUE,
natomiast w przypadku Komitetu Ochrony Socjalnej opiera si¢ na art. 160 TFUE.
Rozporzadzenie (UE) nr 1175/2011 (zmieniajace rozporzadzenie 1466/1997) wymienia
Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej jako jedne z wtasciwych komitetow,
ktére maja by¢ zaangazowane w proces europejskiego semestru zgodnie z ich odpowiednimi
kompetencjami. Dwie decyzje Rady ustanawiajace te komitety (decyzja 2015/772,
uchylajaca decyzje 2000/98/WE w odniesieniu do Komitetu ds. Zatrudnienia; oraz decyzja
2015/773, uchylajaca decyzje 2004/689/WE w odniesieniu do Komitetu Ochrony Socjalnej)
takze nadaja im uprawnienia do wnoszenia wkladu we wszystkie aspekty europejskiego
semestru w ich odpowiednich dziedzinach.

W Komitecie ds. Zatrudnienia dziatania w zakresie wielostronnego nadzoru obejmuja trzy
aspekty: (i.) ,,przeglady zalecen dla poszczegolnych krajow” w oparciu o wezesniejsze
zalecenia dla poszczegolnych krajow, a w odniesieniu do niektorych lat — ustalenia na
podstawie narzedzi monitorowania stosowanych przez komitet; (ii.) ,,przeglady tematyczne”
w oparciu o zalecenia Rady przyjete przez Radg EPSCO i skierowane do wszystkich panstw
cztonkowskich; oraz (iii.) ,,przeglad dialogu spotecznego” na podstawie tresci wytycznej
dotyczacej zatrudnienia nr 7. Na forum Komitetu Ochrony Socjalnej, oprécz ,,przegladow
zalecen dla poszczeg6lnych krajow”, omawia si¢ czgsto wdrazanie zalecen Rady na
podstawie ustalen ad hoc (np. dyskusji na temat planow krajowych).
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W 2023 r., po powrocie do regularnego, lecz uproszczonego semestru w 2022 r., Komitet Ochrony
Socjalnej przywrocil tradycyjne podejscie polegajace na ocenie jedynie najnowszego zestawu
zalecen dla poszczegolnych krajow'? (tj. zalecen wydanych w 2022 r.), natomiast Komitet

ds. Zatrudnienia opowiedzial si¢ za dodaniem do nowych zalecen dla poszczegdélnych krajow
na 2022 r. kilku dodatkowych wyzwan okreslonych na podstawie swoich narzedzi monitorowania
1 postgpow we wdrazaniu zalecen dla poszczeg6lnych krajow na lata 2019-2020. Kilka zalecen dla
poszczeg6lnych krajow na 2022 r., ktdre uznano za przedmiot wspdlnego zainteresowania, poddano
wspolnemu przegladowi prowadzonemu przez Komitet Ochrony Socjalnej i Komitet ds.
Zatrudnienia zgodnie z praktyka pomys$lnie wprowadzong w 2020 r. Jednocze$nie réwniez

w 2023 r. wymiar tematyczny nadal mial duze znaczenie i stanowil przedmiot dogl¢ebnych
dyskusji na temat kazdego obszaru polityki wchodzacego w zakres kompetencji komitetow.
Tematyczne aspekty dyskusji w obu komitetach przyczynity sie do przygotowania wnioskéw

horyzontalnych przedstawionych w niniejszej czgsci.

W pierwszej potowie 2023 r. Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej
przeprowadzily 76 przegladow dotyczacych poszczegdlnych krajow, w tym 5 przegladow
w obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, ktore to przeglady zostaty
zrealizowane wspolnie przez oba komitety. Komitet ds. Zatrudnienia przeprowadzit przeglady
dotyczace ksztalcenia, szkolenia i umiejetnosci (tacznie 19) z udzialem delegatéw z Komitetu
ds. Edukacji (EDUC), natomiast w pracach Komitetu ds. Zatrudnienia poswigconych dialogowi
spolecznemu (facznie 7 przegladow) uczestniczyli przedstawiciele partnerow spotecznych UE

i niektorych ich krajowych podmiotow powigzanych. Przeglady w dziedzinie opieki zdrowotnej
(tacznie 5) przeprowadzono na forum Komitetu Ochrony Socjalnej przy aktywnym udziale
przedstawicieli krajowych ministerstw zdrowia. W przypadku wszystkich przegladow dotyczacych
poszczegbdlnych krajow oceny opieraty si¢ na sprawozdaniach panstw cztonkowskich na temat
srodkow podjetych w ostatnim czasie, a nast¢gpnie na ocenach tych srodkdw przez pozostale
panstwa czlonkowskie i Komisj¢. Wnioski dotyczace poszczegdlnych krajow zostaty wspdlnie

uzgodnione i s zataczone do niniejszej opinii.

13 W 2020 r. komitety ocenity jedynie realizacje¢ zalecen dla poszczeg6dlnych krajow na

2019 r., gtéwnie w drodze procedury pisemnej ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19.

W 2021 r. komitety uzgodnity, ze dokonajg przegladu wdrazania zalecen dla
poszczegolnych krajow na 2020 r. (skoncentrowanych na pandemii COVID-19)
uzupetnionych podzbiorem stosownych zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2019 r.
(odnoszacych si¢ do nadal istotnych kwestii o charakterze strukturalnym). W 2022 r.
potwierdzono podejscie zastosowane w poprzednim roku, ale wprowadzono zmiany w celu
zmniejszenia liczby przegladéw 1 uwzglednienia brakujacych zalecen dla poszczegdlnych
krajow w 2021 r.: podczas gdy Komitet ds. Zatrudnienia korzystat ze swoich narzedzi
monitorowania, aby oceni¢ adekwatnos¢ zalecen dla poszczegdlnych krajow na lata 2020
12019 oraz okresli¢ ewentualne ,,nowe wyzwania” nieuwzglednione w poprzednich
zaleceniach, Komitet Ochrony Socjalnej zwrdcit si¢ do panstw cztonkowskich

o niewycofywanie si¢ z przegladow 1 pogtebit przeprowadzane przeglady poprzez bardziej
szczegotowe dyskusje tematyczne na temat tych obszaréw polityki.
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3.1. Reformyv w dziedzinie dialogu spolecznego

W dniu 7 listopada 2022 r. Komitet ds. Zatrudnienia razem z europejskimi i krajowymi partnerami
spotecznymi dokonat dorocznego przegladu dialogu spotecznego. Aby oceni¢ jakos¢ 1 skutecznos$¢
dialogu spotecznego w §wietle wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia, przeglad z 2022 r.
rozszerzono o dyskusje tematyczng na temat roli dialogu spotecznego w zapewnianiu sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej, a takze o dyskusj¢ na temat niektorych
krajowych przyktadow ram instytucjonalnych, zaangazowania partneréw spotecznych

w ksztattowanie polityki oraz zdolnosci partnerow spotecznych.

Podczas dyskusji tematycznej podkreslono, ze transformacja w kierunku gospodarek i spoteczenstw
neutralnych klimatycznie wymaga podej$cia obejmujacego calg administracje i cale spoteczenstwo.
Kluczowe jest wiec zadbanie o to, aby partnerzy spoteczni mieli mozliwos$ci interakcji

z podmiotami kierujagcymi tym procesem i byli angazowani w dziatania w ramach r6znych
podmiotéw i1 poziomoéw administracji krajowej. W tym konteks$cie niektore panstwa cztonkowskie
przyznaly, ze potrzebne sg dalsze wysitki w celu stworzenia odpowiednich ram konsultacji,
zwlaszcza migdzy partnerami spotecznymi a organami ds. energii i klimatu, tak by mozna bylo

w latach 20232024 uaktualni¢ krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu. Jednocze$nie
podkreslono réwniez, ze z uwagi na wieloaspektowy charakter procesu transformacji

1 r6znorodnos¢ wymaganych przemian, potrzebne sg rowniez oddzielne 1 systematyczne konsultacje
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego. Zwracano uwage takze na lokalny wymiar zielonej
transformacji: podkreslano, ze nalezy zaangazowac spotecznosci w opracowywanie projektow,

ktore moga mie¢ silny wplyw na lokalne gospodarki.
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Przedstawiciele pracodawcéw zwracali uwage w szczegdlnosci na wspotzaleznos¢ migdzy
transformacjg cyfrowa a zielong oraz na wazng role wymiaru sektorowego, zwlaszcza jesli chodzi
o podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji pracownikéw z myslg o bardziej ekologicznej produkcji.

W przypadku krajowych polityk szkoleniowych zaznaczono, ze jednym z zasadniczych elementow
wymagajacych wickszej koordynacji i szerszego uczenia si¢ opartego na analizie porOwnawczej na
szczeblu UE jest poprawa struktury programow nauczania i kwalifikacji oraz ich lepsza adaptacja
do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy. Zwrocono uwage takze na niedawno przyjete ramy
odniesienia dla kompetencji w zakresie zrownowazonego rozwoju (GreenComp) jako wazne nowe
narzgdzie, ktéremu nalezy si¢ lepiej przyjrze¢ w ramach prac koordynacyjnych Komitetu

ds. Zatrudnienia w trakcie 2023 r. Akcentowano ztozono$¢, z ktdra nieuchronnie wigze si¢ ocena
przysziego zapotrzebowania na umiejetnosci, oraz fakt, ze w zwigzku z tym wazne jest
wzmocnienie narzedzi prognozowania umiej¢tnosci. Zwigzki zawodowe zwracaty rOwniez uwage
na role, jakg w radzeniu sobie z obecnymi i przysztymi niedoborami kwalifikacji moze odegra¢

mobilno$¢ pracownikow.

Podczas dyskusji tematycznej poruszono tez kwestie wptywu wojny napastniczej Rosji przeciwko
Ukrainie na ceny energii. Wspomniano o roli opodatkowania, ochrony socjalnej 1 potrzebie
starannego ukierunkowania srodkéw wsparcia na potrzebujace gospodarstwa domowe

1 przedsigbiorstwa. Niektorzy partnerzy spoteczni i niektdre panstwa cztlonkowskie sg zdania, ze
w celu fagodzenia wptywu rosnagcych cen energii 1 zywnosci na europejska gospodarke czy
skutecznego wspierania sprawiedliwej zielonej transformacji wiasciwy bytby mechanizm podobny
do SURE. Moéwiono takze o mozliwo$ci wprowadzenia tymczasowego mechanizmu limitéw

cenowych na europejskim rynku gazu.

Podkreslono, ze nalezy poczyni¢ dobry uzytek z dodatkowych zasobow, ktore rzady otrzymaty

z podatkow od towarow i innych produktow w kontekscie wysokiej inflacji.

Wazna role w tych dyskusjach maja do odegrania krajowi partnerzy spoteczni z uwagi na czgSciowe
pokrywanie si¢ dziatan politycznych bedacych reakcja na kryzys energetyczny, w tym jesli chodzi
o finansowanie ochrony socjalnej, oraz z uwagi na ich rokowania zbiorowe, w tym na temat ptac

1 dostgpu do szkolen.
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Przeglady dotyczace poszczegdlnych krajow pokazaty, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich
— z niewieloma wyjatkami — ramy instytucjonalne dialogu spotecznego sg bardziej niz odpowiednie.
Jednak niezwykle wazne jest, aby zaangazowanie partneroOw spolecznych nie bylo czysto formalne

1 aby zadba¢ o terminowe 1 konstruktywne konsultacje w trakcie catego procesu ksztattowania
polityki. Jakos$¢ konsultacji moze rowniez wzrosna¢, gdy ich podstawa beda ustalenia oparte na

dowodach oraz oceny ex ante skutkow proponowanych przepisow.

Odnotowano rowniez, ze — zwlaszcza w czasach kryzysow, takich jak kryzys wywotany pandemia
COVID-19 czy rosngcymi cenami energii i zywnos$ci — kluczowe pozostaje znalezienie wlasciwe;j
réwnowagi miedzy konieczno$cig szybkiej reakcji ze strony rzadu na pojawiajace si¢ potrzeby
gospodarek i1 spoleczenstw a potrzeba konstruktywnego zaangazowania partneréw spotecznych
poprzez zapewnienie im dostatecznego czasu na uwagi. W takim kontek$cie wazna role odgrywa
réwniez budowanie zdolno$ci, gdyz partnerzy spoteczni, ktdrzy nie majg ich dostatecznie duzo,

mogg mie¢ dodatkowe trudnos$ci z szybkim zaangazowaniem si¢ w przemyslane konsultacje.

Zakres rokowan zbiorowych w niektorych panstwach cztonkowskich pozostaje niepokojaco staby,
zwlaszcza w sektorze prywatnym, w innych za§ odnotowano spadek liczby cztonkow. W niektérych
przypadkach problemem pozostaje prawidtowa ocena reprezentatywnosci partnerow spotecznych.
Dla panstw cztonkowskich, ktorych to dotyczy, wazne bedzie wykorzystanie funduszy EFS+ na lata
2021-2027 na skuteczne budowanie zdolnos$ci partneréw spotecznych. Ponadto zgodnie z nowa
dyrektywa UE w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych niektore panstwa cztonkowskie
powinny zwigkszy¢ wysitki na rzecz zapewnienia bardziej sprzyjajacych warunkow i ustanowié

plan dziatania na rzecz rokowan zbiorowych.
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3.2. Reformyv w dziedzinie segmentacji rvnku pracy, opodatkowania pracy i pracy

nierejestrowanej

W dniu 10 marca 2023 r. Komitet ds. Zatrudnienia dokonat dorocznego przegladu opodatkowania
pracy i segmentacji rynku pracy. Celem byta ocena postgpdéw w realizacji stosownych zalecen dla
poszczeg6lnych krajow na lata 2019-2022 oraz w reagowaniu na dodatkowe wyzwania wskazane
w Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i w tablicy wskaznikéw spotecznych!4. Poza
przegladami dotyczgcymi poszczegolnych krajow dyskusja tematyczna uwzglednita tez gtéwne

ustalenia ze wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 .
a. Opodatkowanie pracy

Ze wzgledu na wzrost cen energii i zywno$ci spowodowany rosyjska agresja na Ukraing, w 2022 r.
wiele panstw cztonkowskich musiato wprowadzi¢ srodki tagodzace wptyw inflacji na gospodarstwa
domowe 1 dochody pracownikéw. Niektore panstwa wykorzystaty dostgpng przestrzen fiskalna,
inne zas$ zwigkszyty dostepne zasoby, np. naktadajac podatki na nicoczekiwane dochody
przedsiebiorstw energetycznych. Inne staraty si¢ przeciwdziata¢ ryzyku wzrostu podatkéw dla

nizszych dochodow (,,drenaz podatkowy”) poprzez rewizje putapek inflacyjnych.

14 Zgodnie z rozwigzaniami operacyjnymi uzgodnionymi na potrzeby procedury nadzoru

wielostronnego w 2023 r., z uwagi na szeroki zakres wielu zalecen dla poszczegdlnych
krajow 1 dodatkowe wyzwania panstwa cztonkowskie mogly wycofa¢ si¢ z przegladu,

w razie gdyby w ciggu ostatnich 12 miesiecy nie odnotowaty zadnych postepow.

Z mozliwosci tej skorzystaty Belgia, Lotwa 1 Slowenia. Wlochy i Slowacja wycofaty si¢
z uwagi na szerszy zakres swoich zalecen z 2022 r. w sprawie opodatkowania.
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Jednak w wielu panstwach cztonkowskich odnotowano tez postgpy w ekologizacji systemu
podatkowego i w czynieniu go sprzyjajacym dla zrdwnowazonego wzrostu za pomocg zachet do
dziatan przyjaznych §rodowisku i czynnikow zniechecajacych do korzystania z paliw kopalnych.
Jednak w konteks$cie wspierania inkluzywnego wzrostu w wielu panstwach cztonkowskich nadal
istnieje znaczne pole manewru, jesli chodzi o przesuni¢cie opodatkowania z pracy i poprawe
systemu podatkow i §wiadczen. Dobrze zaprojektowane krancowe stawki podatkowe moga
zachgca¢ do uczestnictwa w rynku pracy, zwlaszcza drugich zywicieli rodziny, 1 zwigkszac liczbe
godzin pracy. Ponadto w wielu panstwach cztonkowskich utrzymuje si¢ wysoki klin podatkowy dla

pracownikow nisko uposazonych.
b. Segmentacja rynku pracy

Segmentacja rynkow pracy w panstwach cztonkowskich wcigz negatywnie oddziatuje na niektore
grupy, zwlaszcza mtodych ludzi, kobiety, migrantow i osoby nisko wykwalifikowane.

W niektorych przypadkach na wysokim poziomie utrzymuje si¢ wymuszona praca w niepelnym
wymiarze, a wskaznik przechodzenia z umow na czas okre§lony na umowy na czas nieokre§lony
jest niski. Przez caty 2022 r. wiele panstw cztonkowskich kontynuowato dziatania, aby promowac
umowy na czas nieokreslony jako typowe formy pracy, w tym poprzez zaostrzanie przepisow

o ochronie zatrudnienia w odniesieniu do uméw na czas okreslony i innych nietypowych form
pracy. Reagowanie na naduzycia w stosowaniu nietypowych form pracy i samozatrudnienia oraz
przeciwdziatanie pracy nierejestrowanej pozostaje priorytetem politycznym wielu panstw

cztonkowskich.

W tym celu wigkszg czgstotliwosé inspekcji pracy uzupetniono dalszymi wymogami dotyczacymi
korzystania z niektorych form zatrudnienia na czas okreslony, takich jak umowy zerogodzinowe.
Jednak przepisy dotyczace wylacznie jednego rodzaju umow moga by¢ nieskuteczne

w rozwigzywaniu problemu segmentacji rynku pracy, poniewaz zainteresowanie pracodawcow
moze jedynie przesuna¢ si¢ na inne rodzaje nietypowych uméw. Cho¢ nalezy zachowac¢ pewien
stopien elastycznos$ci rynku pracy zwigzanej z wahaniami cyklu koniunkturalnego, reformy
powinny mie¢ na celu stworzenie spdjnych ram promujacych umowy na czas nieokreslony,
sprzyjajacych przechodzeniu z zatrudnienia tymczasowego na state, zachgcajacych do szkolen

W miejscu pracy, zapewniajacych wszystkim dostgp do ochrony socjalnej oraz tworzacych rowne

szanse dla przedsigbiorstw.
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3.3. Reformyv w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i umiejetnosci

W dniu 30 marca i 13 kwietnia 2023 r. Komitet ds. Zatrudnienia wspolnie z Komitetem

ds. Edukacji (EDUC) dokonaty dorocznego przegladu ksztatcenia i umiejetnosci. Celem byta ocena
postepow w realizacji stosownych zalecen dla poszczeg6élnych krajow na lata 2019—2022 oraz

w reagowaniu na dodatkowe wyzwania wskazane w Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia
i w tablicy wskaznikow spotecznych!®. Poza przegladami dotyczacymi poszczegdlnych krajow
dyskusja tematyczna uwzglednita tez ustalenia ze wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na

2023 r. oraz studium przypadku przedstawione przez Irlandig.

Na wyniki ksztalcenia i szkolenia w panstwach cztonkowskich nadal duzy wptyw ma pochodzenie
spoleczno-ekonomiczne 0s6b uczacych si¢. Gléwnymi czynnikami powstawania luk nadal sa:
niekorzystny status spoteczno-ekonomiczny, pochodzenie ze §rodowisk migracyjnych,
przynaleznos$¢ do mniejszosci czy zamieszkiwanie na terenach wiejskich. Osoby uczace si¢
znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji czgsciej niz inne grupy osiagaja stabe wyniki w czytaniu,
matematyce i naukach przyrodniczych i przedwczesnie koncza ksztatcenie lub szkolenie. Ponadto
w przypadku dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz grup znajdujacych
sie¢ w trudnej sytuacji nizszy niz $rednia pozostaje udzial we wczesnej edukacji i opiece nad
dzieckiem. Wprawdzie 13 panstw cztonkowskich osiagneto zatozony na 2030 r. cel europejskiego
obszaru edukacji w odniesieniu do odsetka os6b z wyzszym wyksztalceniem, jednak niektore
panstwa pozostaja w tyle. W wielu krajach istotne i coraz wigksze sg roznice miedzy ptciami. Choc
kobiety osiagaja lepsze od me¢zczyzn wyniki pod wzgledem ogdlnego wyksztalcenia wyzszego, ich
odsetek w dziedzinach STEM jest nizszy. Panstwa cztonkowskie borykaja si¢ z rosnagcymi
niedoborami nauczycieli, zwtaszcza przedmiotow STEM 1 na obszarach o niekorzystnej sytuacji

spoteczno-gospodarczej.

15 Zgodnie z rozwigzaniami operacyjnymi uzgodnionymi na potrzeby procedury nadzoru

wielostronnego w 2023 r., z uwagi na szeroki zakres wielu zalecen dla poszczeg6lnych
krajow 1 dodatkowe wyzwania panstwa cztonkowskie mogly wycofa¢ si¢ z przegladu,
w razie gdyby w ciggu ostatnich 12 miesigcy nie odnotowaty zadnych postepow.

Z mozliwosci tej skorzystaly Cypr, Niemcy i Wegry.
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W odpowiedzi na wyzej wymienione wyzwania panstwa cztonkowskie wdrozyty lub wdrazaja
reformy pozwalajace lepiej dociera¢ do grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i przeciwdziata¢
rozbieznosciom regionalnym w dostepie do dobrej jakosciowo edukacji oraz unowoczesniaé
szkolnictwo wyzsze, w tym za pomocg Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
funduszy polityki spojnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Ponadto
podejmowane sg wysitki na rzecz dalszego wprowadzania do programéw nauczania — od
wczesnych etapdw edukacji — ksztalcenia na rzecz cyfrowego, zielonego 1 zrownowazonego

rozwoju.

Panstwa cztonkowskie intensyfikuja wysitki na rzecz poprawy umiejetnosci nauczycieli (zwlaszcza
umiejetnosci cyfrowych), a zarazem wdrazaja Srodki majace zaradzi¢ niedoborom w tym zawodzie,
w tym poprzez zwigkszanie jego atrakcyjnosci 1 wprowadzanie alternatywnych §ciezek do niego
prowadzacych. Ogloszenie Europejskiego Roku Umiej¢tnosci moze stanowi¢ dla panstw
cztonkowskich bezprecedensowa okazje do us§wiadomienia obywatelom UE, jak wazne jest
rozwijanie umiej¢tnosci, w tym z mysla o osiagnigciu gtownego celu UE na 2030 r. i odno$nych
celéw krajowych w zakresie umiejetnosci. Dowody wskazujg na utrzymywanie si¢ rozbieznosci

w uczestnictwie w uczeniu si¢ dorostych: osoby w zatozeniu bardziej tego potrzebujace (np. nisko
wykwalifikowane) uczestniczg w nim duzo rzadziej niz osoby lepiej wyksztatcone. Uczestnictwo
W uczeniu si¢ jest rOwniez mniejsze wsrdd osob mieszkajacych na obszarach wiejskich, co
pokazuje, ze nalezy poprawi¢ infrastrukture szkoleniowg 1 kontynuowac¢ inwestowanie w uczenie

sie na odlegtos¢.

Mimo zwigkszonych wysitkow we wszystkich panstwach cztonkowskich mozna by traktowaé
umiejetnosci cyfrowe jeszcze bardziej priorytetowo w polityce szkoleniowej, zwlaszcza

w panstwach, w ktorych odsetek dorostych posiadajacych co najmniej podstawowe umiejetnosci
cyfrowe jest niski. W takich przypadkach nalezy rowniez w dalszym ciagu przeciwdziata¢ lukom
w umiejetnosciach cyfrowych, zwlaszcza jesli dotyczy to kobiet, osob o niskich kwalifikacjach,

bezrobotnych 1 biernych zawodowo.
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Kilka panstw cztonkowskich wprowadzito lub planuje wprowadzi¢ polityke podnoszenia i zmiany
kwalifikacji w celu zaradzenia rosnagcemu niedoborowi kwalifikacji w sektorach o wysokim
popycie (takich jak opieka zdrowotna) i niedopasowaniu umiejetnosci do popytu oraz w celu
dostosowania umiejetnosci pracownikéw do zmieniajacego si¢ Swiata pracy, w tym przy wsparciu
zasobow dostepnych w ramach EFS+ i NextGenerationEU. Coraz czg¢$ciej testowane sg
mikroposwiadczenia i1 indywidualne rachunki szkoleniowe jako sposob na to, by mozliwosci
uczenia si¢ byly bardziej otwarte, elastyczne 1 dostosowane do indywidualnych potrzeb.

W kontekscie kurczacych si¢ rynkow pracy i niskiego bezrobocia panstwa cztonkowskie coraz
cze¢$ciej wprowadzaja srodki szkoleniowe skierowane przede wszystkim do osob znajdujacych sig¢

w najtrudniejszej sytuacji, ktorych potencjal pozostaje niewykorzystany.

Coraz bardziej ros$nie rowniez §wiadomos$¢, ze wazne sg solidne 1 wiarygodne narzedzia
prognozowania umiej¢tnosci. Problemem pozostaje, w pewnych okolicznos$ciach, lepsze wiaczanie

systeméw gromadzenia informacji na temat umiejetnosci do polityki ksztatcenia i szkolenia.

3.4. Reformyv w dziedzinie aktywnvch polityk rynku pracy i publicznych sluzb zatrudnienia

W dniu 31 marca 2023 r. Komitet ds. Zatrudnienia dokonat dorocznego przegladu aktywnych
polityk rynku pracy i publicznych stuzb zatrudnienia. Celem byla ocena postepow w realizacji
stosownych zalecen dla poszczego6lnych krajow na lata 2019-2022 oraz w reagowaniu na
dodatkowe wyzwania wskazane w Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i w tablicy
wskaznikow spotecznych!®, Przed przegladami krajowymi odbyla si¢ dyskusja tematyczna oparta
na glownych ustaleniach ze sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., informacjach od
przewodniczacego sieci publicznych stuzb zatrudnienia oraz przeprowadzonej przez Francje

prezentacji projektu na temat terytoriow o zerowym bezrobociu dtugotrwatym.

16 Zgodnie z rozwigzaniami operacyjnymi uzgodnionymi na potrzeby procedury nadzoru

wielostronnego w 2023 r., z uwagi na szeroki zakres wielu zalecen dla poszczeg6lnych
krajow 1 dodatkowe wyzwania panstwa cztonkowskie mogly wycofa¢ si¢ z przegladu,
w razie gdyby w ciggu ostatnich 12 miesigcy nie odnotowaty zadnych postepow.

Z mozliwosci tej skorzystaly Bulgaria i Wegry.
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W 2022 r. we wszystkich panstwach cztonkowskich UE zatrudnienie nadal rosto. Wskaznik
zatrudnienia w UE-27, wynoszacy 74,9% w czwartym kwartale 2022 r., byt o dwa punkty
procentowe wyzszy niz przed pandemig. Utrzymujg si¢ jednak znaczne luki miedzy panstwami
cztonkowskimi 1 migdzy réznymi grupami spoteczno-ekonomicznymi. Aby mozna byto osiggna¢
cele w zakresie zatrudnienia przewidziane na 2030 r. w planie dzialania na rzecz wdrozenia
,Buropejskiego filaru praw socjalnych”, nadal potrzebne sg wysitki na rzecz promowania dobrych
jakosciowo mozliwos$ci zatrudnienia i na rzecz zwigkszania wskaznika zatrudnienia w$rdd kobiet,
mtodych ludzi, os6b o niskich kwalifikacjach, 0sob z niepelnosprawnosciami, 0sob ze sSrodowisk
migracyjnych i mniejszos$ci etnicznych. Wobec pozytywnych zmian na rynku pracy niepokojacy

jest niewielki wzrost bezrobocia dlugotrwalego.

Poniewaz zdecydowana wigkszos$¢ gospodarek europejskich mierzy si¢ z szybkim wzrostem
niedobordw sily roboczej 1 kwalifikacji, panstwa czlonkowskie i ich publiczne stuzby zatrudnienia
coraz bardziej koncentrujg si¢ na polityce szkoleniowej (zwlaszcza umiejetnosciach ekologicznych
i cyfrowych) oraz na zawodach i sektorach o wyzszym popycie (np. opieka zdrowotna i turystyka),
w tym w celu wspierania trwatego wchodzenia na rynek pracy. Panuje jednak §wiadomos¢, ze
nalezy poprawi¢ jako$¢ wsparcia udzielanego grupom znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji,

1 wprowadzone zostaty srodki w tym celu, zwlaszcza aby wzmocni¢ doradztwo i poradnictwo

zawodowe oraz dziatania informacyjne.

Jednak w wielu panstwach cztonkowskich UE odsetek os6b poszukujacych pracy 1 uczestniczacych
w interwencjach w ramach polityki rynku pracy utrzymuje si¢ ponizej 40%, a wydatki na aktywna
polityke rynku pracy wynosza ponizej 2% PKB, co pokazuje, Ze nalezy wzmocni¢ ofert¢ dobrze
zaprojektowanych srodkow 1 wysitki na rzecz ich inkluzywnosci. W tym konteks$cie trwaja
dziatania majace poprawi¢ §wiadczenie ustug przez publiczne stuzby zatrudnienia 1 zdolnosci tych
stuzb, w tym poprzez narzedzia cyfrowe oraz ulepszone narzedzia prognozowania rynku pracy

1 umiejetnosci. Jednak poziom dojrzalosci organizacyjnej i zdolno$ci publicznych stuzb
zatrudnienia w panstwach cztonkowskich pozostaje nierdwnomierny 1 wcigz potrzebne sg wysitki
m.in. w celu poprawy partnerstw 1 wspotpracy z innymi podmiotami, takimi jak instytucje

ksztatcenia i szkolenia oraz pracodawcy.

9955/23 bce,ds,md,mug/MO/pc 19
LIFE.4 PL



Wsparcie z funduszy spéjnosci oraz wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci pomagaja wielu panstwom cztonkowskim sprosta¢ najwazniejszym wyzwaniom we
wdrazaniu aktywnej polityki rynku pracy. Ksztaltowanie polityki mogtoby jednak zyska¢ na

bardziej systematycznej ocenie wczesniejszych interwencji.

3.5. Reformy w dziedzinie uczestnictwa kobiet w rynku pracy., obejmujace dostep do wczesnej

edukaciji i opieki nad dzieckiem oraz opieki dlugoterminowej

W dniu 24 maja 2023 r. Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej dokonaty
dorocznego przegladu w kwestiach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, takich jak
ochrona socjalna, wsparcie dochodu i dostgp do ustug (zwlaszcza zwigzane z ustugami
uczestnictwo kobiet w rynku pracy). Celem byta ocena postgpow w realizacji stosownych zalecen
dla poszczeg6lnych krajow na lata 2019-2022. Przeglady byly oparte na prezentacji tematycznej
przygotowanej przez Komisje, ktéra bazowata takze na ustaleniach zawartych we wspdlnym

sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2023 r.

W wielu panstwach UE utrzymuja si¢ znaczne roznice mi¢dzy ptciami zarowno pod wzgledem
uczestnictwa w rynku pracy, jak i intensywnosci pracy: odsetek pracownikéw zatrudnionych

w niepelnym wymiarze wsrdd zatrudnionych kobiet utrzymuje si¢ na poziomie o 20 punktow
procentowych wyzszym niz §rednia UE dla mezczyzn. Obowigzki opiekuncze, w tym wobec 0s6b
wymagajacych opieki dtugoterminowej i dzieci, nadal sg w wielu panstwach cztonkowskich jednym
z gtownych czynnikéw utrudniajacych uczestnictwo kobiet w rynku pracy i zatrudnienie w pelnym
wymiarze, co powoduje, ze ok. 7,7 mln kobiet pozostaje poza rynkiem pracy. Wpltyw rodzicielstwa
na zatrudnienie kobiet nadal jest w UE bardzo negatywny (-10,6 pkt proc.), a w niektorych
panstwach cztonkowskich luki sg szczegdlnie duze. Na szczeblu UE udzial dzieci w wieku ponizej
3 lat we wczesnej edukacji 1 opiece nad dzieckiem wzrost w 2021 r. do 36,2%. Jednak sytuacja

w panstwach cztonkowskich jest bardzo zrdznicowana: wiele z nich pozostaje w tyle za

zmienionymi celami barcelonskimi.
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Wida¢ jednak ogolne postepy w zapewnianiu dostgpu do przystepnej cenowo i dobrej jako$ciowo
wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, a zwlaszcza w poszerzaniu dostepnych miejsc

1 wspieraniu rodzin o niskich dochodach w dost¢pie do ustug. W niektorych przypadkach
zwiekszono uczestnictwo poprzez obnizenie wieku uprawniajacego do ksztatcenia obowiazkowego.
Mimo wysitkdw nadal istniejag powazne wyzwania w zakresie zwigkszania dostgpu dzieci

o niekorzystnym statusie spoteczno-ekonomicznym oraz dostosowywania wczesnej edukacji

1 opieki nad dzieckiem do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami lub wymagajacymi szczegolnej

opieki.

Zaradzenie wysokiemu poziomowi nieformalno$ci, ztym warunkom pracy i niedoborowi
kwalifikacji w sektorze opieki dlugoterminowej pozostaje kluczowy dla zapewnienia dostepu do
przystepnej cenowo i dobrej jakosciowo opieki dtugoterminowej. Wdrazane sg srodki majace
rozwing¢ opieke srodowiskowa, rozszerzy¢ ustugi doméw opieki 1 stworzy¢ dzienne osrodki opieki
dlugoterminowej. W niektorych przypadkach aby zaradzi¢ niedoborom personelu, zapewniono
dodatkowe finansowanie na szkolenia personelu pielggniarskiego i wspieranie opiekunow

nieformalnych.

Odnotowano rowniez wysilki na rzecz wzmocnienia niezb¢dnej koordynacji migdzy réznymi
wiadzami i szczeblami rzadu, ktora cze¢sto jest potrzebna, aby mozna bylto rozszerzy¢ ustugi

wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz opieki dlugoterminowej 1 poprawic¢ ich jakos¢.

Aby rozszerzy¢ ofertg¢ wspomnianych ustug, w tym budowac 1 odnawia¢ placowki oraz tworzy¢
miejsca dla dzieci, szeroko wykorzystywano unijne fundusze, zwtaszcza Instrument na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+). Aby zapewnié

przysztg trwato$¢ wdrozonych srodkow, niezbedny jest nalezyty namyst.

Utrzymujg si¢ wyzwania, jesli chodzi o utatwianie dostepu do opieki nad dzie¢mi 1 opieki
dlugoterminowej dla przesiedlonych dzieci i 0s6b z Ukrainy, ktore uciekty z kraju po rosyjskiej

agresji, w tym z mysla o integracji ukrainskich kobiet na rynku pracy.
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3.6. Reformyv w dziedzinie ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego

Polityka ochrony socjalnej i wiaczenia spolecznego wspiera rozwoj indywidualny, zwigksza
spOjnos¢ spoteczna, sprzyja pozytywnym wynikom na rynku pracy i stymuluje wzrost gospodarczy.
Dobrze funkcjonujgce systemy ochrony socjalnej moga tagodzi¢ wptyw kryzysoéw i wstrzagséw na
jednostke 1 spoteczenstwo, czego dowodem jest pandemia COVID-19 lub obecna wysoka inflacja

i gwaltownie rosnace koszty energii.

Podczas wczesniejszych prac Komitetu Ochrony Socjalnej!? stwierdzono pewne stabo$ci

w systemach ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego panstw cztonkowskich, w tym pod
wzgledem adekwatnosci i zakresu roznych §wiadczen, zwlaszcza dla pracownikow
niestandardowych i 0s6b samozatrudnionych. Zmieniajace si¢ rynki pracy, rozwoj technologiczny
1 zmiany demograficzne wymagaja ciggltego dostosowywania i doskonalenia europejskich

systemoOw zabezpieczenia spolecznego.

,Buropejski filar praw socjalnych” i zwigzany z nim plan dziatania to ramy polityczne na szczeblu
UE majace zachgca¢ do reform politycznych. Wérdd licznych inicjatyw pojetych w ramach planu

dziatania zalecenie Rady z 2019 r. w sprawie dostepu pracownikow oraz osob samozatrudnionych

do ochrony socjalnej oraz zalecenie Rady z 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu

minimalnego zapewniajgcego aktywne wigczenie wskazuja panstwom cztonkowskim kierunek

poprawy systemow ochrony socjalnej 1 wlgczenia spotecznego.

Wsparcie na rzecz krajowych reform jest tez dostepne w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy

1 Zwiekszania Odporno$ci: na dotacje i pozyczki zwigzane ze srodkami ochrony socjalne;j

1 wlaczenia spotecznego w osiemnastu panstwach cztonkowskich przeznaczonych zostato

13,4 mld EUR'. Opracowane przez te panistwa krajowe plany odbudowy i zwickszania odpornosci
obejmujg szeroki zakres reform i inwestycji majagcych wzmocni¢ systemy ochrony socjalnej pod

wzgledem skutecznosci, jakosci 1 odpornosci, zaleznie od potrzeb danego kraju.

17
18

Roczne sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej, 2021 r.
Austria, Belgia, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Litwa, Lotwa, Niemcy, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Szwecja, Wiochy.
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a. Ustalenia horyzontalne z przegladow dotyczacych poszczegolnych krajow

W ramach swoich dorocznych wielostronnych przegladéw wdrazania zalecen Komitet Ochrony
Socjalnej przeanalizowat w kwietniu 2023 r. wyniki dziewigciu panstw cztonkowskich, ktore
otrzymaty zalecenie w obszarze ochrony socjalnej i wigczenia spotecznego. Na wspdlnym
posiedzeniu z Komitetem ds. Zatrudnienia, ktore odbylo si¢ w maju, oceniono wdrozenie pigciu
dodatkowych, uznanych za przedmiot wspolnego zainteresowania obu komitetow, zalecen dla
poszczegbdlnych krajow. Osiem z ocenionych zalecen zawiera odniesienia dotyczace skutecznosci
krajowych systemow ochrony socjalnej pod wzgledem adekwatnos$ci, ukierunkowania i zakresu
$wiadczen wsparcia dochodu w potaczeniu z dostgpem do ustug. Pigciu panstwom cztonkowskim
zalecono wzmocnienie oferty mieszkan socjalnych lub mieszkan przystepnych cenowo. Zalecenia
dotyczace zapewniania przystepnej cenowo 1 wysokiej jakosci opieki dlugoterminowej oraz
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, w kontek§cie wspierania uczestnictwa kobiet w rynku

pracy, skierowano do dwoch panstw cztonkowskich.

Dokonane przez Komitet Ochrony Socjalnej przeglady dotyczace poszczegdlnych krajow

wykazaty, co nastepuje:

o Podejmowane sg pewne znaczace wysitki na rzecz zreformowania istniejacych systemow
ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego, w ramach ktorych panstwa cztonkowskie
wykorzystuja do§wiadczenia zdobyte podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19, by
opracowac bardziej trwate srodki mogace poprawi¢ funkcjonowanie ich systemow
krajowych. Obejmuje to zintegrowane $wiadczenie r6znych $wiadczen pieni¢znych
1 rzeczowych w polaczeniu z dostepem do wysokiej jako$ci ustug spotecznych oraz srodki
zapewniajace skuteczng koordynacje migdzy stuzbami dziatajgcymi na rzecz wiaczenia
spolecznego oraz (ponownej) integracji na rynku pracy. Poniewaz wigkszos¢
przedstawionych reform znajduje si¢ w fazie poczatkowej, konieczne sg solidne

monitorowanie i ocena wynikow, by zapewni¢ ciagla adekwatno$¢ i powodzenie reform.
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o Ponadto kilka panstw cztonkowskich poddanych przegladowi koncentruje si¢ na
rozwigzywaniu wyzwan zwigzanych z ubostwem poprzez poprawe adekwatnos$ci i zakresu
swiadczen (m.in. Wegry, Portugalia i Lotwa) na przyktad poprzez zapewnienie
odpowiedniej indeksacji §wiadczen w kontekscie obecnych wysokich stop inflacji (m.in.
Lotwa). Poprawa skutecznosci krajowych siatek bezpieczenstwa poprzez ich uproszczenie
i usprawnienie jest jednym z obszaréw zainteresowania dla Portugalii, L.otwy 1 Finlandii,

a Polska 1 Wegry zgltaszaja ukierunkowane $rodki obejmujace okreslone grupy wiekowe lub

obszary udzielania §wiadczen i dostepu do ustug.

o Przeglady dotyczace sytuacji w zakresie mieszkalnictwa potwierdzity, ze koszty
mieszkaniowe mogg stanowi¢ powazne wyzwanie dla gospodarstw domowych, zwlaszcza
w wigkszych miastach i dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.
W panstwach objetych przegladem istnieje szeroka polityczna §wiadomos$¢ tych wyzwan
1 zaangazowanie na rzecz dzialan politycznych poprzez plany, reformy i inwestycje.
Dostrzega si¢, ze ramy monitorowania i koordynacja polityki mieszkaniowej
z uzupetniajacymi politykami (np. wsparciem dochodu) 1 ustugami (np. transport) to

elementy niezbedne dla powodzenia takich dziatan.

o Panstwa poddane przegladowi informuja o réznorodnych §rodkach ustawodawczych lub
inwestycyjnych majacych na celu zwiekszenie podazy mieszkan, w tym mieszkan
socjalnych lub mieszkan na wynajem po przystepnych cenach. Srodki te wymagaja jednak
znacznych nakladéw finansowych i czasu na realizacj¢, co moze opdzni¢ zapewnianie
dostepu do odpowiednich mieszkan, nawet gdy plany 1 polityki zostaty juz opracowane.
Obecny okres wysokiej inflacji moze stanowi¢ dodatkowe wyzwanie dla juz wdrozonych

strategii.
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o Podejmowane s3 roéwniez wysitki na rzecz wzmocnienia ram prawnych i zdolno$ci
administracyjnych ré6znych organdw zaangazowanych w zapewnianie przystepnych cenowo
mieszkan (Hiszpania, Litwa). Szczegolng uwage zwraca si¢ rOwniez na $wiadczenie ustug
dla oséb o szczegdlnych potrzebach, takich jak zapewnianie mieszkan dla 0osob
z niepelnosprawnos$ciami, wdrazanie polityk ,,najpierw mieszkanie” na rzecz osob
bezdomnych, polityk przeciwdziatania segregacji i zapobieganie eksmisjom (Wegry,

Dania).

o Wspolne przeglady Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej dotyczace
$wiadczenia wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem w konteks$cie uczestnictwa kobiet
w rynku pracy wykazaty, ze konieczne sa dodatkowe wysilki na rzecz zwigkszenia oferty
tych ustug 1 poprawy ich przystgpnosci cenowej. Rozwigzanie tych problemow
umozliwiloby rodzicom dostep do pracy w petnym wymiarze czasu, a takze poprawitoby
dobrostan dzieci. Ponadto, poniewaz prawie jedna czwarta dzieci jest zagrozona ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym, nadal konieczne beda ukierunkowane wysitki na rzecz

wsparcia zagrozonych dzieci i ich rodzicow.
b. Wyniki dyskusji tematycznej — ochrona socjalna i wlaczenie spoleczne

Dyskusja tematyczna w ramach Komitetu Ochrony Socjalnej dotyczaca tego obszaru polityki
koncentrowatla si¢ na roli $wiadczen 1 oferty ustug w ograniczaniu ubostwa 1 (ponownej) integracji

na rynku pracy. Zostata wsparta prezentacja badania rozpoznawczego pt. Exploratory study: filling

in the knowledge gaps and identifying strengths and challenges in the effectiveness of Member

States' minimum income schemes [Wypehianie luk w wiedzy oraz okreslenie mocnych stron

1 wyzwan w zakresie skutecznosci systemow dochodu minimalnego w panstwach cztonkowskich].
W dyskusji, ktora si¢ nastgpnie wywigzata, delegaci rozwazali, w jaki sposob rozne elementy
ksztaltowania polityki moga na siebie wptywac i jakie sg czynniki decydujace o powodzeniu

zintegrowanego udzielania $wiadczen pieni¢znych 1 polityk aktywizacji.
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Dyskusja wykazata, ze:

o Panstwa czlonkowskie uznaja polityki spoleczne za inwestycj¢ i korzystny czynnik,
poniewaz reformy w dziedzinie ochrony socjalnej i wiaczenia spotecznego moga wspieraé

wzrost gospodarczy i promowac zatrudnienie.

o W wielu panstwach cztonkowskich trwa modernizacja systeméw ochrony socjalne;j
1 wlaczenia spotecznego zgodnie z zasadami aktywnego wiaczenia, w ramach ktorych to
reform ktadzie si¢ m.in. nacisk na odpowiednie wsparcie dochodu, wspieranie integracji
spolecznej i uczestnictwa w rynku pracy, a takze na §wiadczenie przystepnych cenowo
ustug wysokiej jakosci. Aby reformy te zakonczyly si¢ sukcesem, powinny uwzgledniaé
caty zakres §wiadczen i ustug spotecznych, ktore wspieraja poszczegolne osoby w catym ich
cyklu zycia, oraz bra¢ pod uwage interakcje miedzy roznymi elementami wsparcia dochodu.
Takie zintegrowane podej$cie powinno zmniejszy¢ zaleznos¢ beneficjentow od §wiadczen
1 ich podatno$¢ na zagrozenia, a jednoczesnie zapewni¢ odpowiednie zasoby finansowe na
walke z ubdstwem 1 wsparcie rodzin o niskich dochodach i 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej

sytuacji.

o Systemy dochodu minimalnego sa waznym elementem krajowych systemow ochrony
socjalnej i wiaczenia spotecznego. W niemal wszystkich krajach europejskich systemy
dochodu minimalnego sg niewystarczajace, aby utrzymac beneficjentow powyzej progu
ubostwa. Chociaz istniejacy szeroki wachlarz uzupetniajacych swiadczen pienieznych
1 rzeczowych moze zapewni¢ dodatkowe wsparcie, w wigkszosci przypadkow §wiadczenia
takie podlegaja dodatkowym ocenom sytuacji majatkowej i procedurom sktadania
wnioskow. Uproszczenie 1 usprawnienie udzielania §wiadczen powinno poprawic
adekwatnos¢ systemow ochrony dochodow. W zwigzku z utrzymujaca si¢ obecnie wysoka
inflacja podkreslano znaczenie regularnej indeksacji 1 mechanizméw automatycznego

dostosowywania wsparcia dochodu.
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o Znalezienie odpowiedniej rownowagi mi¢dzy zapewnieniem adekwatnos$ci $wiadczen
spotecznych a tworzeniem zachet do pracy nadal stanowi duzy problem dla panstw
cztonkowskich. W wiekszo$ci panstw programy pomocy spotecznej tworzone sg w taki
sposob, by udzielanie §wiadczen bylo powigzane ze srodkami na rzecz aktywizacji. Aby
utatwi¢ podejmowanie pracy lub zwigkszy¢ intensywno$¢ pracy, niektore panstwa stosuja
zachety finansowe poprzez tymczasowe wycofywanie §wiadczen (mechanizm degresywny),
gdy poszczegolne osoby wchodzg na rynek pracy lub uczestnicza w szkoleniu w miejscu
pracy lub programach prac publicznych. Oprocz zachet finansowych dostepne sg srodki
aktywnych polityk rynku pracy, w tym programy szkolen i podnoszenia kwalifikacji,
doptaty do wynagrodzen oraz tymczasowe programy prac publicznych lub srodowiskowych
majace pomagac¢ w integracji na rynku pracy. Jednak udziat beneficjentéw dochodu
minimalnego w §rodkach aktywnych polityk rynku pracy nie jest zawsze gwarantowany lub

ogranicza si¢ do udziatu w pracach publicznych.

o Podkreslono istnienie zjawiska niekorzystania ze §wiadczen oraz potrzebe zbadania
przeszkod i1 regularnej oceny istniejgcych systeméw w celu opracowywania skutecznych
polityk. Za sposoby zwalczania przeszkod 1 lepszego udzielania §wiadczen 1 dostarczania
ustug uznano dalsze uproszczenie i zwigkszenie przejrzystosci systemow ochrony socjalnej

1 wlaczenia spolecznego, przy wsparciu technologii cyfrowych.

o Wiysitki na rzecz poprawy zasiegu 1 adekwatnosci systemow ochrony socjalnej 1 wigczenia
spotecznego nalezy uzupelnia¢ rozwazaniami na temat sposobow finansowania tych
systemow, poniewaz do kwestii adekwatnosci i stabilno$ci nalezy podchodzi¢ w sposob
kompleksowy. Cho¢ bilans réznych zrodet finansowania jest specyficzny dla kazdego
panstwa cztonkowskiego, nalezy kontynuowac refleksje nad nowymi i alternatywnymi

zrodiami finansowania.

o I wreszcie wzajemne uczenie si¢ 1 wymiang najlepszych praktyk i innowacyjnych podejsé¢
uznano za wysoce skuteczne narzedzia utatwiajace wspdlne rozumienie powigzanych

wyzwan 1 wspierajgce wysitki panstw cztonkowskich w zakresie reform.
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3.7. Reformy w obszarze emerytur

Krajowe systemy emerytalne stanowig jeden z gtéwnych obszaréw reform strukturalnych od
samego poczatku stosowania procesu europejskiego semestru. W zwigzku z perspektywami
starzenia si¢ spoteczenstwa, malejacej liczby Europejczykow w wieku produkcyjnym i1 zmian na
rynkach pracy panstwa cztonkowskie pracowaty nad wieloma reformami majacymi na celu
ograniczenie wydatkow na emerytury, przy jednoczesnym utrzymaniu sprawiedliwosci i rownos$ci
miedzypokoleniowej swoich systemow emerytalnych. W szczegdlnosci wysitki na rzecz ochrony
adekwatnos$ci emerytur nabraty w ostatnich latach znaczenia, co zaobserwowano w przygotowanym
przez Komitet Ochrony Socjalnej i Komisj¢ Europejska sprawozdaniu z 2021 r. na temat
adekwatno$ci emerytur, 1 co potwierdzono rowniez we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na

2022 r.

Z Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) mozna uzyska¢ wsparcie na
srodki bedace czgscig krajowym reform emerytalnych. Krajowe plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci czternastu panstw cztonkowskich obejmujg srodki w zakresie reform systemow

emerytalnych lub minimalnych §wiadczen emerytalnych!®.
a. Ustalenia horyzontalne z przegladow dotyczacych poszczegélnych krajow

W tym kontekscie w lutym 2023 r. Komitet Ochrony Socjalnej dokonat przegladu postepow
poczynionych przez osiem panstw cztonkowskich w dziedzinie emerytur w odpowiedzi na
zalecenia dla poszczegolnych krajow wydane im w 2022 r. Wigkszos¢ tych zalecen koncentrowata
si¢ na kwestiach stabilnosci fiskalnej, przy czym zalecenia w tym zakresie skierowane do trzech
panstw zawieraty elementy dotyczace adekwatnos$ci, sprawiedliwosci 1 rownos$ci, a wskazanie
potrzeby przeprowadzenia globalnej reformy systemu emerytalnego zawarto w zaleceniach dla
dwoéch panstw. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich poddanych przegladowi otrzymywata podobnie
sformutowane zalecenia dla poszczego6lnych krajow w poprzednich cyklach europejskiego

semestru, co $wiadczy o dlugoterminowym i strukturalnym charakterze zaobserwowanych wyzwan.

19 Belgia, Niemcy, Hiszpania, Chorwacja, Lotwa, Litwa, Malta, Niderlandy, Austria, Polska,

Rumunia, Stowacja, Stowenia i Szwecja.
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Dyskusje na forum Komitetu Ochrony Socjalnej wykazaty, ze poddane przegladowi panstwa
cztonkowskie dostrzegaja zidentyfikowane wyzwania i podejmuja kroki w celu ich rozwigzania.

Odnotowano szeroki wachlarz srodkow:

o W wigkszos$ci panstw czlonkowskich objetych przegladem podejmowane sg konkretne
dziatania w celu zbadania problemow i przygotowania reakcji politycznej. Dziatania te
obejmuja szczegdtowe sprawozdania okresowe na temat funkcjonowania systemu
emerytalnego i ustanowienie specjalnych komisji zajmujacych si¢ reformami emerytalnymi

(np. w Czechach, Niemczech, Irlandii, Luksemburgu i na Wegrzech).

o Panstwa cztonkowskie uznaja, ze ogélne dziatania na rzecz wigkszego uczestnictwa w rynku
pracy lub konkretne wspieranie zatrudniania starszych pracownikéw moze poprawic
stabilnos$¢ fiskalng systemu emerytalnego. Podczas gdy w wiekszosci panstw cztonkowskich
objetych przegladem (z wyjatkiem Francji) nie planuje si¢ dalszych dziatan majacych na
celu podniesienie ustawowego wieku emerytalnego, wprowadza si¢ srodki, takie jak
obnizenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, wspdtfinansowanie, listy polecajace,
szkolenia lub poradnictwo zawodowe, majace na celu podniesienie rzeczywistego wieku
przejécia na emeryturg i zachgcanie do odroczonego przechodzenia na emeryture (Czechy,

Irlandia, Polska).

o Aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze stabilnos$cia, kilka panstw cztonkowskich
podejmuje kroki w celu zwigkszenia dochodow systemu ubezpieczen emerytalnych poprzez
podnoszenie wysokosci sktadek lub poszerzanie podstawy finansowania (Niemcy, Irlandia).
W niektérych panstwach cztonkowskich objetych przegladem ustanowiono specjalne
fundusze majace pomdc w zlikwidowaniu deficytu w systemach ubezpieczen emerytalnych

(np. w Luksemburgu).

o W niektorych panstwach cztonkowskich poddanych przegladowi podejmuje si¢ rowniez
wysilki na rzecz utrzymania lub poprawy sprawiedliwosci systeméw emerytalnych. We
Francji podejmowane sg kroki w celu wprowadzenia ambitnej 1 kompleksowej reformy,
natomiast w Niemczech i1 Niderlandach rozwaza si¢ dalsze rozwijanie systemow emerytur

zaktadowych 1 emerytur indywidualnych.
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Komitet Ochrony Socjalnej z zadowoleniem przyjat zgtoszone $rodki i pozytywnie ocenit wysitki
panstw czlonkowskich. Jednocze$nie dyskusje na forum komitetu pokazaty, ze konieczne beda
dalsze dziatania w celu pelnego zrealizowania wymogdéw okreslonych w zaleceniach dla
poszczegbdlnych krajow, poniewaz w wielu przypadkach zgtoszone $rodki nie zostaty jeszcze

wdrozone, a w innych proces legislacyjny jest na wczesnym etapie.
b. Wyniki dyskusji tematycznej — emerytury

Oprocz przegladow dotyczacych poszczegdlnych krajéw Komitet Ochrony Socjalnej zaangazowat
si¢ rowniez w dyskusje horyzontalng dotyczaca srodkow podejmowanych przez wszystkie panstwa
cztonkowskie w celu ochrony poziomu zycia osob na emeryturze w kontekscie wysokiej inflacji

1 gwattownie rosngcych kosztéw energii. Wyniki dyskusji przedstawiono ponize;.

W 2022 r. roczna stopa inflacji w Europie osiagneta rekordowo wysoki poziom 9,2%, czyli byta
okoto trzykrotnie wyzsza niz w 2021 r. Ceny energii, ktdre mocno wzrosty w nastgpstwie rosyjskiej
inwazji na Ukraing, sg jednymi z gldéwnych czynnikdéw napegdzajacych gwattowny wzrost inflacji,
gdzie ceny konsumpcyjne w zakresie mieszkan, wody, gazu i energii elektrycznej wzrosty o 18%

w ciggu jednego roku??.

20 Eurostat, zbior danych zrodtowych prc_hicp_aind, pobrany 22.05.2023.
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Cho¢ rosnace ceny maja wplyw na wszystkie gospodarstwa domowe (znajdujace si¢ w trudne;j
sytuacji), moga powodowac szczegdlne wyzwania dla 0s6b na emeryturze. W porownaniu

z ludnoscig w wieku produkcyjnym emerytow charakteryzuje ogolnie stabsze zdrowie. Do tego

w mniejszym stopniu kontrolujg dostosowywanie si¢ do zmieniajgcych si¢ okolicznosci i s3 w tym
wzgledzie mniej elastyczni, poniewaz nie moga fatwo zmienia¢ swoich wzorcow konsumpcji ani
podejmowac dodatkowych prac w celu uzupetienia swoich dochodéw. Indeksacja emerytur, ktora
jest jednym z gtownych zrédet korekty dochodéw, odbywa si¢ zwykle z pewnym opdznieniem
(zazwyczaj raz w roku), a w wiekszosci przypadkow przeprowadzana jest na poziomie nizszym od
wzrostu ptac. Ponadto zakres, w jakim korekta inflacyjna wptywa na emerytury, moze rowniez
zaleze¢ od ogdlnej struktury systemu emerytalnego. Samotne osoby starsze i osoby starsze
zagrozone ubdstwem sg roéwniez szczegolnie dotkniete gwattownym wzrostem cen energii 1 s3

stosunkowo bardziej zagrozone ubdstwem energetycznym.

W tym kontekscie dyskusja tematyczna na forum Komitetu Ochrony Socjalnej koncentrowata si¢ na
srodkach podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w celu ochrony poziomu zycia osob na

emeryturze. W jej ramach potwierdzono, ze:

o Rzady w catej UE zaczely interweniowac¢ za pomocg Srodkéw z zakresu polityki w celu
tagodzenia skutkow rosnacych cen towardéw i energii juz w 2021 r., ale sytuacja po

rosyjskiej inwazji na Ukraing wymagata dalszego wzmocnienia ich reakcji.

o Ze wzgledu na potrzebg zapewnienia szybkiej reakcji wiekszo$¢ panstw poczatkowo
zdecydowata si¢ na dziatania polegajace na udzielaniu wsparcia ogdtowi spoleczenstwa,
cho¢ wprowadzono roéwniez pewne srodki uzaleznione od wysoko$ci dochodow lub $rodki
skierowane do konkretnych grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. T¢ drugg grupe
srodkow uznaje si¢ za pozytywne rozwigzanie, poniewaz nieukierunkowane wsparcie budzi
powazne obawy fiskalne: wigze si¢ z ryzykiem, Ze osoby najbardziej potrzebujace wsparcia

nie otrzymaja go w wystarczajacym stopniu i moze podsycac dalsza presj¢ inflacyjna.
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o Srodki nieukierunkowane zgloszone przez panstwa cztonkowskie maja gtéwnie charakter
tymczasowy, cho¢ niektore panstwa podjety kroki w celu zwigkszenia dochodéw poprzez
podniesienie poziomu $wiadczen (w tym emerytur niesktadkowych np. w Hiszpanii) lub
poprzez rozszerzenie grupy osob uprawnionych. Wiele panstw wprowadzita doptaty — albo
w celu zwigkszenia dochodow albo w celu bezposredniego pokrywania rachunkéw za
energi¢. Wiele z nich wprowadzito dotacje uzaleznione od poziomu zuzycia energii
elektrycznej, gazu lub ogdlnie energii do celéw ogrzewania w sezonie zimowym. Niektore

panstwa cztonkowskie wprowadzity putapy cenowe lub obnizyly VAT na energig.

o Jesli chodzi o osoby na emeryturze, reakcja polityczna panstw cztonkowskich polegata
w duzej mierze na dostosowywaniu istniejagcych mechanizméw indeksacji emerytur.
Mechanizmy takie istnieja w catej UE; umozliwiaja one wzrost emerytur w powigzaniu ze
wzrostem cen, wynagrodzen lub potgczeniem tych czynnikéw. W zdecydowanej wigkszosci
przypadkéw emerytury sg indeksowane raz w roku. W niektorych panstwach stosuje sie
nadzwyczajng aktualizacj¢ lub mechanizm korzystniejszej indeksacji w przypadku, gdy
inflacja lub wzrost ptac przekraczajg okreslony prog (np. w Czechach, Luksemburgu), lub
wyptaca si¢ dodatek, jezeli wzrost PKB przekracza okreslony poziom (na Wegrzech).
Dotkliwo$¢ 1 szybki rozw6j obecnego kryzysu dotyczacego kosztow utrzymania
doprowadzily w wielu panstwach cztonkowskich do wzmocnienia lub przyspieszenia
srodkoéw indeksacji, czasem z mocg wsteczng (np. w Finlandii, na Wegrzech, we Wtoszech,
na Litwie, Lotwie, Malcie, w Rumunii, Stowacji i Stowenii). W obecnym okresie
nadzwyczajnego wzrostu inflacji, charakteryzujacego si¢ rowniez spadkiem ptac realnych,
indeksacja emerytur moze by¢ korzystniejsza niz indeksacja ptac, jednak wigze si¢ to ze
znacznymi kosztami finansowymi, w zwigzku z czym stopien, w jakim takie rozwigzanie

mozna stosowac, bedzie zalezat od istniejgcej przestrzeni fiskalnej 1 preferencji krajowych.
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o Kilka panstw cztonkowskich wprowadzito dodatkowe $rodki lub ukierunkowato niektore ze
swoich og6lnych srodkéw na emerytow o niskich dochodach. Dziatania takie obejmuja
ptatnosci uzaleznione od sytuacji majatkowej lub wysokosci dochodéw (w Chorwacji,
Polsce, Danii), dodatki do najnizszych emerytur (na Cyprze), (ponowne) wprowadzenie
13. emerytury (w Polsce i na Wegrzech) 1 uzalezniona od sytuacji majatkowej wyptata
14. emerytury (w Polsce), wprowadzenie lub zwigkszenie istniejacych dodatkow
mieszkaniowych lub dodatkow do ogrzewania (w Czechach, Finlandii, Szwecji, Irlandii

1 Stowenii).

Ponadto dyskusja potwierdzita, ze biorac pod uwage dotkliwos$¢ i przewidywane utrzymywanie si¢
kryzysu dotyczacego kosztéw utrzymania, istnieje mozliwos$¢ dalszej wymiany informacji —
w konteks$cie dziatan Komitetu Ochrony Socjalnej w zakresie wzajemnego uczenia si¢ — na temat

srodkéw wsparcia planowanych lub wdrazanych przez panstwa cztonkowskie.

3.8. Reformyv w obszarze opieki zdrowotnej

Dobry stan zdrowia poprawia dobrostan obywateli 1 jest warunkiem niezbednym dtugoterminowego
wzrostu gospodarczego 1 spolecznego. Pandemia COVID-19 uwypuklifa istniejace ograniczenia
europejskich systemow opieki zdrowotnej i zwigkszyta potrzebg poprawy ich funkcjonowania

1 gotowosci na ewentualne przyszte zdarzenia kryzysowe. Dlatego tez niektore panstwa
cztonkowskie rozpoczgty reformy majace na celu wspieranie bardziej odpornych systeméw opieki

zdrowotnej, juz w latach 2021 1 2022, gdy pandemia wciaz si¢ rozwijala.

Biezace wysitki reformatorskie panstw cztonkowskich obejmuja $§rodki majace na celu sprostanie
wyzwaniom zwigzanym z pandemig (takie jak modernizacja placowek opieki zdrowotnej 1 poprawa
zdolnos$ci w zakresie zdrowia publicznego), ale rowniez srodki majace na celu sprostanie bardziej
strukturalnym wyzwaniom zwigzanym z dostgpem do opieki zdrowotnej i niedoborem sity
roboczej. W 2020 r. odnotowano bardzo znaczny wzrost wydatkow na profilaktyke zdrowotna
(26%), cho¢ liczony od niskiego udziatu bazowego w budzecie (ponizej 3% catkowitych wydatkow
na opieke zdrowotng w 2019 r.) oraz w duzej mierze wynikajacy z wprowadzonych srodkéw

reagowania na kryzys zwigzany z COVID-19.
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Z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) mozna uzyskaé znaczace
wsparcie na dzialania w zakresie reform krajowych. W tym celu krajowe plany odbudowy
1 zwigkszania odpornosci wszystkich 27 panstw cztonkowskich obejmuja specjalne inwestycje na

rzecz reform systemow opieki zdrowotnej, o tacznej wartosci przekraczajacej 43 mld EUR.

a. Ustalenia horyzontalne z przegladow dotyczacych poszczegolnych krajow — opieka

zdrowotna

W 2022 r. osiem panstw cztonkowskich otrzymato zalecenia dla poszczegoélnych krajow dotyczace
opieki zdrowotnej. Zalecenia te obejmujg wiele wymiarow i1 dotycza wielu kwestii: wydano cztery
zalecenia dotyczace wyzwan zwigzanych z reformami podstawowej opieki zdrowotnej (Grecja,
Polska, Wegry, Litwa), a takze reformami profilaktyki zdrowotnej (Wegry, Litwa) oraz stosowania
rozwigzan e-zdrowia (Polska). Dwa zalecenia dotycza kwestii adekwatnos$ci i rownosci (Grecja,
Lotwa), jedno z zalecen dotyczy niedobordw sity roboczej (Niderlandy), jedno — integrowania ustug
opieki zdrowotnej i ustug spotecznych (Estonia), a jedno — stabilnosci fiskalnej (Stowenia).
Poniewaz trzy zalecenia zawieraja odniesienia do innych powigzanych obszarow polityki (opieka
dhlugoterminowa w przypadku Estonii 1 Stowenii oraz ochrona socjalna w przypadku Lotwy),
zostaty one poddane przegladowi przez komitet w ramach specjalnych sesji poswieconych opiece

dlugoterminowej oraz ochronie socjalnej i wlaczeniu spotecznemu.
Przeglady dotyczace poszczegolnych krajow w zakresie opieki zdrowotnej wykazaty, co nastepuje:

o Panstwa cztonkowskie dostrzegaja wielowymiarowy charakter wyzwan stojacych przed ich
systemami opieki zdrowotnej i uznaja potrzebe stosowania cato§ciowego podejscia. Uznaja
tez potrzebe istnienia silnych siatek bezpieczenstwa dla zapewniania dostepu do opieki
zdrowotnej osobom znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji, a takze strategiczng potrzebe
skutecznej koordynacji miedzy systemami socjalnymi 1 systemami opieki zdrowotnej,

a takze koordynacji miedzy szczeblem krajowym, regionalnym i lokalnym.
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o Panstwa poddane przegladowi koncentruja si¢ gldwnie na profilaktyce i promocji zdrowia

(Wegry, Litwa, Polska), a takze na poprawie zarzadzania systemem opieki zdrowotnej i na
usprawnieniu $wiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej (Wegry, Grecja, Litwa).
Prowadzone sg rowniez prace nad rozwojem telemedycyny i1 innych rozwigzan cyfrowych
(Litwa, Polska). Takie wysitki mogtyby nie tylko poprawi¢ dostepnos¢ opieki i promowaé
lepsze wyniki w zakresie ochrony zdrowia dla ludno$ci, ale réwniez zmniejszy¢
zapotrzebowanie na wyspecjalizowany personel medyczny i1 kosztowng opieke szpitalng.
W przypadku telemedycyny nalezy nadal zwraca¢ uwage na przepas¢ cyfrowa, ktora ma
zwigzek z ograniczonymi umiej¢tnosciami cyfrowymi i utrudnionym dostepem do
technologii informatycznych, w szczegdlnosci wérdd uzytkownikéw starszych lub oséb ze
srodowisk szczegdlnie wrazliwych. Aby promowac powszechny dostep do dobrej jakosci
opieki zdrowotnej, konieczne moze by¢ utrzymanie mieszanego — cyfrowego i fizycznego —

swiadczenia ustug opieki zdrowotne;j.

Starzenie si¢ spoteczenstwa i rosngce zapotrzebowanie na dobrej jako$ci ustugi opieki
zdrowotnej wywieraja dodatkowa presje w kontekscie istniejacych juz niedoborow

1 dysproporcji regionalnych, jesli chodzi o dostgpnos$¢ pracownikow stuzby zdrowia.
Wickszo$¢ panstw cztonkowskich poddanych przegladowi (Wegry, Grecja, Litwa)
podejmuje kroki w celu zwigkszenia atrakcyjnosci zawodow medycznych poprzez poprawe
warunkow pracy, podniesienie wynagrodzen lub zapewnienie zachg¢t niefinansowych, takich
jak mozliwosci szkoleniowe, w celu przyciagniecia dodatkowego personelu medycznego

1 skuteczniejszego zatrzymywania obecnych pracownikow. Niderlandy przyznaja, ze dalsze
istotne zwigkszanie liczby pracownikow stuzby zdrowia moze w perspektywie
dlugoterminowej sta¢ w sprzecznosci ze stabilnoscig fiskalna, dlatego koncentrujg swoja
uwage na zwigkszeniu wydajnosci sity roboczej, w tym poprzez poszukiwanie rozwigzan
organizacyjnych sprzyjajacych wydajnosci i poprzez wykorzystanie technologii. Za
kluczowe dla trwatego rozwigzania problemu sity roboczej uznano takze przekierowanie
swiadczenia ustug ze szpitali do podstawowej opieki zdrowotnej oraz skuteczniejsze

strategie profilaktyki i promocji zdrowia.
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o Wiele zgloszonych reform i inwestycji, ktore moga zaradzi¢ pozostatym wyzwaniom,
znajduje si¢ w poczatkowej fazie wdrazania. Oczekuje sie, ze skutki tych reform beda
widoczne w nadchodzacych okresach, w zwigzku z czym konieczne begdzie prowadzenie
stalego monitorowanie i oceny, rowniez z myslg o wprowadzaniu w razie potrzeby dalszych

dostosowan.
b. Wyniki dyskusji tematycznej — opieka zdrowotna

W ramach prac zwigzanych z europejskim semestrem Komitet Ochrony Socjalnej zaangazowat si¢
rowniez w dyskusje horyzontalng, ktéra skupita si¢ na gflownych cechach niedawnych i obecnych
reform dotyczqcych dostepu do opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia psychicznego,

w szczegolnosci w kwestii profilaktyki i swiadczenia ustug spotecznych w zakresie zdrowia
psychicznego, dostepnosci wyszkolonego personelu i finansowania. Wprowadzeniem do dyskusji
byto nakreslenie sytuacji horyzontalnej przez Komisj¢ Europejska i Europejskie Obserwatorium
Polityki i Systemow Opieki Zdrowotnej, a takze analiza przyktadow przygotowana przez

Portugalie.
Dyskusja jasno wykazata, ze:

o Panstwa czlonkowskie dostrzegaja, iz problemy ze zdrowiem psychicznym majg znaczacy
wplyw spoteczny. Zty stan zdrowia psychicznego niekorzystnie wptywa na ogolny
dobrostan 1 jako$¢ zycia poszczegolnych osob. Moze to prowadzi¢ do problemow ze
zdrowiem fizycznym 1 powodowac negatywne skutki, jesli chodzi o interakcje spoteczne
oraz wyniki edukacyjne i zawodowe. Ponadto choroby psychiczne moga wigzac si¢ ze
znacznymi kosztami ekonomicznymi, ze wzgledu na spadek wydajnosci, wigksza zaleznos¢
od programow opieki spotecznej, a takze kosztowne interwencje w zakresie opieki

zdrowotne;j.

o Uwaza si¢, ze mozna w znacznej mierze zapobiega¢ wystapieniu chorob psychicznych.
Poniewaz wiele sposrdd czynnikdéw ryzyka takich choréb — m.in. ubostwo, zadtuzenie,
bezrobocie, niezdrowy styl zycia czy brak dostepu do mieszkan — nie jest objetych zakresem
systemu opieki zdrowotnej, potrzebne jest zintegrowane, migdzysektorowe podejscie do

probleméw ze zdrowiem psychicznym.
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o Pandemia COVID-19 spowodowala bezprecedensowe pogorszenie zdrowia psychicznego

ludnosci. Ograniczenie kontaktoéw osobistych i1 inne restrykcje wprowadzone przez panstwa
cztonkowskie w celu zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ wirusa skutkowaty ograniczeniem
mozliwosci interakcji spotecznych, przez co u wielu oséb poglebito si¢ poczucie
osamotnienia i izolacji?!. W zwiazku z ogdlng nieprzewidywalnoscig charakteryzujaca
pandemi¢ i powodowanym przez nig poglgbiajacym si¢ brakiem stabilno$ci gospodarcze;j

1 bezpieczenstwa finansowego zwickszyla si¢ liczba oséb zglaszajacych stres psychiczny
oraz objawy depresji i zaburzen lekowych??. Jednocze$nie pandemia zakldcita dostep do
wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego i1 poglebila istniejace niedobory personelu,
powodujac w calej Europie dtugi czas oczekiwania, zatory i wzrost niezaspokojonego
zapotrzebowania na opieke zdrowotng. Przyspieszone wykorzystanie narzedzi telemedycyny
— wprowadzone w odpowiedzi na pandemig¢ jako strategia bezposredniego tagodzenia jej
skutkéw — do pewnego stopnia pomogto zmniejszy¢ czgs¢ obcigzen, takze w odniesieniu do

dostepu do opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia psychicznego.

Panstwa cztonkowskie UE jeszcze przed wybuchem pandemii COVID-19 czynily starania
na rzecz poprawy dostepu do opieki 1 wsparcia, obecnie jednak wiele wdrazanych lub
planowanych $rodkéw podejmowanych jest w ramach krajowych planoéw odbudowy

i zwigkszania odpornosci. Kilka panstw cztonkowskich zainicjowato dlugoterminowe
reformy miedzysektorowe 1 podejmuje kroki w celu wigczenia ustug w zakresie zdrowia
psychicznego do podstawowej opieki zdrowotnej z mys$la o poprawie dostgpnosci

1 skuteczno$ci. Podejmowane sa rowniez wysitki na rzecz przeniesienia opieki w zakresie
zdrowia psychicznego z placéwek opieki instytucjonalnej do opieki srodowiskowej, m.in.
poprzez rozwijanie lokalnych zespotow ds. zdrowia psychicznego oraz ustug interwencji

kryzysowej.

21

22

Eurofound, Nivakoski, S., Ahrendt, D., Mascherini, M., 1 in., Living, working and COVID-
19 (Update April 2021): mental health and trust decline across EU as pandemic enters
another year [Zycie, praca i COVID-19 (aktualizacja kwiecien 2021 r.) — zdrowie
psychiczne i1 spadek zaufania w catej UE wraz z kolejnym rokiem pandemii], Urzad
Publikacji, 2021.

Eurofound (2022), Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in

a new era of uncertainty [Piata czg$¢ badania dotyczacego wptywu COVID-19 na zycie

1 praceg: zycie w nowej erze niepewnosci|, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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o W czasie pandemii podjeto szereg dalszych krokow. Wiele panstw cztonkowskich skupito
si¢ na kwestii samoopieki i na poprawie kompetencji w zakresie zdrowia psychicznego —
opracowano nowe portale informacyjne lub uruchomiono poradnie telefoniczne lub majace
zapobiega¢ samobojstwom linie telefoniczne. Poczyniono dodatkowe wysitki w celu
rozszerzenia zasi¢gu opieki zdrowotnej poprzez zmiang zasad zwrotu kosztow 1 zwigkszenie
liczby 0s6b uprawnionych do §wiadczen w zakresie zdrowia psychicznego.
Zintensyfikowano szkolenie dodatkowego personelu medycznego, a niektore kraje oferuja
pracownikom stuzby zdrowia szkolenia w zakresie podstawowych umiejetnosci
psychologicznych. Poza systemem medycznym dziatania podejmowane na szczeblu
unijnym i krajowym, by chroni¢ miejsca pracy i dochody oraz pomdc w przechodzeniu na
prace z domu, przyczynily si¢ nie tylko do wsparcia dochodéw, lecz takze zdrowia

psychicznego ludnos$ci w wieku produkcyjnym.

o Patrzac w przysztos¢, panstwa cztonkowskie uznaja, ze niezbedne sg dalsze wysitki na rzecz
zaradzenia problemom ze zdrowiem psychicznym, a takze potrzebne sg lepsze dane
1 wzmocnione monitorowanie oddziatywania wprowadzonych $rodkéw z zakresu polityki.
Znaczenie profilaktyki i wczesnej interwencji w rozwigzywaniu problemow ze zdrowiem
psychicznym jest powszechnie uznawane, dlatego szereg panstw cztonkowskich prowadzi
kampanie uswiadamiajgce 1 programy wczesnej interwencji majace na celu rozpoznanie
1 leczenie chorob psychicznych na wezesnym etapie. W celu poprawy kompetencji
emocjonalnych i spotecznych wsrdod dzieci oraz promowania ogdlnego poczucia dobrostanu
psychicznego od najmtodszych lat niektore panstwa czlonkowskie wprowadzaja $rodki na
rzecz promocji zdrowia psychicznego w szkotach. Dostrzega si¢ takze, jak wazne jest
angazowanie roznych zainteresowanych stron, takich jak organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, ale takze pacjenci i ich rodziny, w opracowywanie polityki i ustug
w zakresie zdrowia psychicznego. Takie zaangazowanie moze pomdc w zapewnieniu, by te

polityki i ustugi byty dostosowane do potrzeb os6b dotknietych chorobami psychicznymi.
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o Niedobor pracownikdéw uznano za jedng z gtéwnych przeszkéd w zapewnianiu wysokiej
jakosci 1 skutecznej opieki w zakresie zdrowia psychicznego i wsparcia w tej dziedzinie
osobom tej opieki i tego wsparcia potrzebujagcym. Rozwigzanie problemu tych niedoborow
bedzie wymagato kompleksowego podejscia obejmujacego wysitki na rzecz zwickszenia
atrakcyjnosci zawodu i poprawy mozliwosci dalszego szkolenia oraz na rzecz rozszerzenia
zestawu umiejetnosci, m.in. poprzez zapewnianie podstawowego szkolenia
psychologicznego pracownikéw socjalnych i pracownikow stuzby zdrowia. W rozwigzaniu
problemu niedoboru pracownikow moze takze pomoc rozwoj telezdrowia i innych

innowacyjnych modeli opieki.

3.9. Reformyv w obszarze opieki dlugoterminowej

Jak podkreslono w sprawozdaniu Komitetu Ochrony Socjalnej 1 Komisji Europejskiej z 2021 r.
dotyczacym opieki dlugoterminowej?® oraz w europejskiej strategii w dziedzinie opieki, mozna si¢
spodziewac, ze starzenie si¢ populacji europejskich doprowadzi do znacznego wzrostu
zapotrzebowania na przystepne cenowo i dobre jakosciowo ustugi opieki zdrowotnej i opieki
dlugoterminowej, a jednoczes$nie bedzie mniej os6b w wieku produkcyjnym zdolnych §wiadczy¢

takie ustugi lub je finansowac.

Pandemia COVID-19 uwidocznita istniejgce stabosci systemowe w krajowych systemach opieki.
Wysokie wskazniki umieralnosci w placowkach opieki dtugoterminowej, trudnos$ci w zapewnieniu
ciggtosci opieki oraz ogdlnie niekorzystne konsekwencje dla dobrostanu 0sob starszych

1 opiekunéw uwypuklity potrzebe zaradzenia wyzwaniom strukturalnym i wzmocnienia odpornosci
systemow opieki dtugoterminowej. Wymaga to starannego wywazenia wzgledéw adekwatnosci

1 stabilnosci, a jednoczesnie zwrocenia uwagi na to, ze zgodnie z przewidywaniami opieka

dlugoterminowa be¢dzie jedna z najszybciej rosnacych pozycji wydatkow socjalnych.

23 2021 Long-term Care Report [Sprawozdanie z 2021 r. dotyczace opieki dlugoterminowej].
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W zaleceniu Rady z 2022 r. w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej jakosciowo opieki
dhugoterminowe;j>* okreslono ramy przysztych reform i inwestycji, natomiast mozliwosci
finansowania oferuje finansowanie unijne, w szczegolnosci EFS+ i Instrument na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci (RRF). Panstwa cztonkowskie w szerokim zakresie wykorzystujg te
mozliwo$ci — osiemnascie panstw?® przewidzialo w swoich krajowych planach odbudowy

1 zwigkszania odpornosci srodki reformujace opieke dtugoterminowa, na taczng kwote siegajaca
7,3 mld EUR. Postepy we wdrazaniu tego zalecenia beda monitorowane w kontekscie

europejskiego semestru i spotecznej otwartej metody koordynacji.

a. Ustalenia horyzontalne z przegladow dotyczacych poszczegolnych krajow — opieka

dlugoterminowa

W ramach prac zwigzanych z europejskim semestrem Komitet Ochrony Socjalnej dokonat w marcu
2022 r. przegladu wynikow czterech panstw (Austrii, Belgii, Estonii i Stowenii), ktore otrzymaty
zalecenia w obszarze opieki dtugoterminowej. We wszystkich czterech zaleceniach dla
poszczeg6lnych krajow istotnym elementem sg obawy dotyczace stabilnosci fiskalnej, jednak
zakres polityczny wydanych zalecen obejmuje rowniez aspekty adekwatnosci, dostepnosci réznych
miejsc $wiadczenia opieki, przystepnosci cenowej, jakosci, a takze integracji opieki zdrowotne;j

i opieki dlugoterminowej. Pigte zalecenie wydane dla Polski koncentruje si¢ na zapewnianiu opieki
dhlugoterminowej w konteks$cie uczestnictwa kobiet w rynku pracy 1 zostato poddane przegladowi

dokonanemu wspolnie z Komitetem ds. Zatrudnienia.

24 Zalecenie Rady w sprawie dostepu do przystepnej cenowo 1 dobrej jakosciowo opieki

dlugoterminowe;j.
Austria, Belgia, Bulgaria, Cypr, Czechy, Estonia, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wtochy,
Litwa, Lotwa, Polska, Portugalia, Rumunia, Szwecja, Stowacja, Stowenia.

25
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Przeglady dotyczace poszczegdlnych krajow wykazaty, co nastepuje:

o Wszystkie panstwa cztonkowskie poddane przegladowi podejmuja kroki w celu poprawy
$wiadczenia odpowiedniej 1 stabilnej fiskalnie opieki dlugoterminowej dobrej jakosci
w kontekscie starzenia si¢ spoleczenstwa. Poniewaz wiele zgloszonych §rodkéw nie zostato
jeszcze wdrozonych lub obowigzuje od bardzo krotkiego czasu, nalezy nadal ocenia¢ ich
skuteczno$¢ 1 wptyw fiskalny. Ponadto wiele ze zgloszonych §rodkéw ma sprostaé
konkretnym wyzwaniom zwigzanym z systemami opieki dtugoterminowej, a nie

wprowadza¢ zmiany systemowe.

o Woiysilki na rzecz poprawy stabilno$ci systemow opieki obejmuja zmiany ustawodawcze
majace na celu uregulowanie i wyeliminowanie regionalnych réznic w dostepie (w Austrii,
Estonii) lub zreformowanie systemu ubezpieczen zdrowotnych i opieki dtugoterminowe;j
(w Stowenii). Belgia ustanowita ramy regulacyjne, ktore obejmuja norm¢ wzrostu
wydatkow lub maja na celu rozwigzanie problemu niedopasowania podazy

1 zapotrzebowania w zakresie opieki rezydencjalne;.

o Odnotowano wigkszy nacisk na zapewnienie osobom starszym lepszej jakosci
1 alternatywnych form zakwaterowania, w tym poprzez zaproponowane inwestycje
w usprawnienie przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki srodowiskowej (Austria,
Belgia, Stowenia), przygotowanie krajowych norm jakos$ci (Stowenia) lub ustanowienie
norm minimalnych dla opieki domowej, jak rowniez opracowanie wskazoéwek
1 zdefiniowanie odpowiednich rol instytucji rzadowych na szczeblu centralnym 1 lokalnym
(Estonia). Pielegniarki srodowiskowe, wyznaczone jako gtéwne osoby odpowiadajace za
kontakty 1 utatwiajace interakcje miedzy osobami, ktorymi si¢ opiekuja,
a Swiadczeniodawcami, s3 waznym elementem, jesli chodzi o wysitki podejmowane przez

Austrie.
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o Zwrbcono uwage na wyzwania zwigzane z silg robocza (Austria, Belgia); sa one
rozwigzywane poprzez $rodki wsparcia dla os6b odbywajacych wstepne szkolenie
w zakresie opieki pielegniarskiej 1 opiekunczej, zwigkszanie atrakcyjnosci pracy w sektorze
opieki dtugoterminowej (Austria) oraz dziatania na rzecz podnoszenia i zmiany kwalifikacji
(Estonia), a takze poprzez zapewnianie r6znych form wsparcia opiekunom nieformalnym.

Potencjat cyfryzacji i innych innowacyjnych rozwigzan rowniez zajmuje istotne miejsce.
b. Wyniki dyskusji tematycznej — opieka dlugoterminowa

Dyskusja tematyczna w tym obszarze polityki opierala si¢ na prezentacji badania dotyczacego

modeli ochrony socjalnej w zakresie opieki diugoterminowej w UE. W badaniu przeanalizowano

kwesti¢ przewagi uslug formalnych w poréwnaniu z korzystaniem z opieki nieformalne;j, a takze
przyjrzano si¢ r6znym rodzajom interwencji panstwa (§wiadczenia pieni¢zne i ustugi). Stwierdzono,
ze modele, ktore najlepiej zaspokajaja potrzeby w zakresie opieki dtugoterminowej, opieraja si¢ na
solidnych ustugach publicznych, przy czym kluczowg role odgrywaja §wiadczenia rzeczowe.

W modelach przeciwstawnych ograniczona interwencja panstwa oznacza niskie wskazniki zasiegu
opieki oraz zwigkszone ryzyko ubdstwa i wykluczenia spolecznego osob starszych wymagajacych

opieki dlugoterminowe;.

W tym kontek$cie dyskusja tematyczna na forum Komitetu Ochrony Socjalnej skupita si¢ na
kwestii zapewnienia dostgpu do przystepnych cenowo, wysokiej jakosci ustug opieki
dhlugoterminowej, przy jednoczesnym uwzglednieniu podstawowej potrzeby zachowania
stabilnosci, a takze na rownowadze migdzy $wiadczeniem ustug opieki formalnej a opieka

nieformalng:

o Pomimo réznorodnosci krajowych systemow opieki dtugoterminowej w Europie
1 znacznych ro6znic pod wzgledem organizacji, Swiadczenia i finansowania opieki
dhugoterminowej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, nadal istniejag wspdlne

wyzwania dotyczace dostepu, przystepnosci cenowej, jakosci i sity robocze;.
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o Sprostanie tym wyzwaniom wymaga szeregu roznych reform. Biorac pod uwage silne
powigzania opieki dtugoterminowej z ochrong socjalna, opiekg zdrowotng i zatrudnieniem,
niezbedne sg kompleksowe 1 przekrojowe dziatania. Jako niezbgdne elementy zestawu
dziatan politycznych wskazano podejscia oparte na profilaktyce 1 wczesnej interwencji,
wiaczenie opieki dlugoterminowej do podstawowej opieki zdrowotnej oraz lepsze
ukierunkowanie ushug opieki dlugoterminowej za pomoca podejscia skoncentrowanego na

cztowieku.

o Zaspokojenie rosngcego zapotrzebowania na opieke dlugoterminowg jest w znacznym
stopniu uzaleznione od dostepnosci wystarczajacej liczby wyszkolonych opiekunéw.
Zmiany w strukturze rodziny, a takze zwigkszone uczestnictwo kobiet w rynku pracy
prawdopodobnie doprowadza do ograniczenia dostgpnos$ci opieki nieformalnej. Pomimo
znacznego potencjalu w zakresie tworzenia miejsc pracy sektor opieki dtugoterminowe;j
charakteryzuje si¢ obecnie ztymi warunkami pracy, niskimi ptacami i duzg rotacjg. W tym
kontekscie za jeden z kluczowych obszaréw dziatania uznano zwigkszenie atrakcyjnos$ci
sektora opieki, w tym poprzez lepsze warunki pracy 1 wyzsze wynagrodzenie oraz
mozliwosci szkolenia. Konieczne moze by¢ podjecie dalszych §rodkow w odpowiedzi na
potrzeby opiekundéw nieformalnych; chodzi m.in. o zaliczanie opieki do okreséw
sktadkowych, wsparcie w zakresie zdrowia psychicznego i urlop wytchnieniowy. Poniewaz
zdecydowang wigkszos¢ pracownikow sektora, a takze opiekundéw nieformalnych, stanowig
kobiety, Srodki majace stuzy¢ poprawie warunkow pracy w tym sektorze wspieraja tez

réwnos¢ plci.

o Nalezy rowniez sprawi¢, aby osoby potrzebujace miaty zapewniany dostep do opieki bez
nadmiernego obcigzenia finansowego. Majac to na wzgledzie, kilka panstw podejmuje
starania na rzecz uj¢cia formalnej opieki dtugoterminowej w ramach swojego systemu
ochrony socjalnej. Bez tej ochrony taczne koszty opieki dlugoterminowej sa dla wielu

Europejczykow zbyt wysokie.
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o Panstwa cztonkowskie doktadaja rowniez staran, aby zwigkszy¢ oplacalnos$¢ ustug

opiekunczych, w tym poprzez wykorzystanie nowych technologii i skupienie si¢ na
wczesnej interwencji 1 profilaktyce. Zapewnienie wlasciwej rownowagi miedzy modelem
opieki rezydencjalnej a strategiami dotyczacymi starzenia si¢ we wlasnym domu, w tym
opieki domowej i §rodowiskowej, nalezy do waznych elementow krajowych programéw
reform. Moze to mie¢ pozytywny wplyw na dobrostan jednostki, a przy tym zwigkszaé
efektywnos¢ wydatkow. Jednocze$nie mozna si¢ spodziewac, ze na skutek starzenia si¢
europejskiego spoteczenstwa wzrosnie odsetek stabszych 0sob starszych, co oznacza
zapotrzebowanie na opieke¢ rezydencjalna, w zwigzku z czym konieczne jest dokonanie
starannej oceny przysztych potrzeb, aby zagwarantowaé, ze placowki pielggnacyjno-

opiekuncze beda sie wywigzywac ze swoich zobowigzan wobec 0sob starszych.

Przeprowadzone dyskusje potwierdzity rowniez, ze konieczna jest poprawa jakosci

i dostgpnosci danych, aby umozliwi¢ opracowanie skutecznych polityk i srodkéw majacych
odpowiedzie¢ na potrzeby starzejgcego si¢ spoleczenstwa w zakresie opieki
dhlugoterminowej. W zwiazku z tym Komitet Ochrony Socjalnej, za posrednictwem swojej
grupy roboczej ds. wskaznikow, bedzie kontynuowac wspotprace z Komisjg nad
opracowaniem wspolnych unijnych wskaznikéw dotyczacych opieki dlugoterminowe;j,

a w szczeg6lnosci nad ustanowieniem ram wskaznikdéw pozwalajacych monitorowaé
wdrazania zalecenia Rady w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej jakosciowo

opieki dlugoterminowe;.
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Zalaczniki:

1. Wyniki przegladow Komitetu ds. Zatrudnienia dotyczacych poszczegolnych krajow
w 2023 r.

2. Wyniki przegladow Komitetu Ochrony Socjalnej dotyczacych poszczegolnych krajow
w2023 r.

3. Wyniki wspélnych przegladéw Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony
Socjalnej dotyczacych poszczegolnych krajow w 2023 r.
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