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PIELIKUMS

Nodarbinatibas komitejas un Socialas aizsardzibas komitejas
horizontalais atzinums par

2023. gada Eiropas pusgada ciklu

Preambula

Pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) IX un X sadalas noteikumiem,
komiteju pilnvaram, kas pieskirtas ar 148., 150. un 160. pantu, un Padomes 1émumiem, ar ko
izveido komitejas, Nodarbinatibas komiteja (EMCO) un Socialas aizsardzibas komiteja (SPC) ir
izskatijuSas progresu, ko dalibvalstis guvusas, 1stenojot attiecigos konkrétam valstim adresétos
ieteikumus, kurus ES Padome no 2019. [idz 2022. gadam devusi tadas jomas ka nodarbinatiba,

prasmes, sociala aizsardziba un sociala ieklauSana !.

Visa pusgada cikla, nemot véra attiecigos Eiropas Komisijas iesniegtos priekslikumus un saskana ar
LESD 148. pantu, komitejas 2023. gada ar1 palidzgja pabeigt jauna ieteikuma par eurozonas
ekonomikas politiku (EAR), vienota nodarbinatibas zinojuma (VNZ) un konkrétam valstim adreséto
ieteikumu (KVAI) izstradi. Turklat ka reakcija uz 2023. gada ilgtsp€jigas izaugsmes p€tjjumu un

2023. gada vienoto nodarbinatibas zinojumu tika sagatavoti Padomes secinajumi.

Komitejas 2023. gada pienéma divas dazadas pieejas, ka veikt savus attiecigos daudzpusgjas
uzraudzibas pasakumus. SPC izvélgjas parskatit progresu saistiba ar jaunakajiem, 2022.
gada dotajiem KVAI bet EMCO noléma papildus min&tajiem turpinat izvertet progresu ari
saistiba ar vairakiem ieprieks€jiem KVAI, kas joprojam tiek uzskatiti par butiskiem, un
turpinat tajos pievienot papildu problémas, kas izsecinatas no tas uzraudzibas instrumentiem
(pieméram, Nodarbinatibas parraudzibas instrumenta un socialo rezultatu parskata).
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2023. gada EMCO un SPC ir ar1 apsvérusas, ka stiprinat Eiropas pusgada socialo dimensiju saskana
ar pilnvaram, kas attiecigi péc kartas sanemtas no prezidentvalstim Francijas, Cehijas Republikas un
Zviedrijas péc tam, kad Belgija un Spanija bija ierosinajusas ieviest "socialas nelidzsvarotibas
noversanas procediru” (SNNP). Konkrétak, péc tam, kad bija izveidota tam veltita kopiga darba
grupa, kurai tika dots uzdevums turpinat izskatit mingtos jautajumus to 2022. gada maija
sagatavotaja atzinuma 2, komitejas formulgja svarigako vestijumu kopumu, kura ir apkopoti
tehniska zinojuma konstat€jumi par socialas konvergences sistemas (SCF) integrésanu Eiropas

pusgada 3.

Sa atzinuma 1. iedala ir izklastits abu komiteju vispargjais viedoklis par Eiropas pusgada
parvaldibas aspektiem. 2. iedala ir izklastitas pardomas par 2023. gada KVAI priekslikumiem, ko
pienémusi Eiropas Komisija un kas EMCO un SPC iesniegti 2023. gada 25. maija. 3. iedala ir
izklastiti rezultati, kas giti, izskatot dalibvalstu progresu attiecigi 2019.-2022. gada KVAI
Isteno$ana, un ar to saistitas problémas, izklasts veidots ka tematiski veéstijumi, kas izriet no abu
komiteju sagatavotajiem daudzpusg€jas uzraudzibas parskatiem. Secinajumi par konkrétam valstim ir

pievienoti pielikumos.

2 Padomes dok. 9222/22.
Padomes dok. 9481/23, pamatojoties uz kopigas darba grupas sagatavoto tehnisko zinojumu.

9955/23 ip/dkr/1ib/jbr/LIB/IP/IBA 3
/DKR/tsa

LIFE.4 LV


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9222-2022-INIT/lv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/lv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

1. iedala

Eiropas pusgada parvaldibas aspekti

Visa 2023. gada Eiropas pusgada cikla un 1pasi saistiba ar Komisijas formul&tajam politikas
noradém EMCQO un SPC pauda gandarijumu par to, ka joprojam tiek apsvertas Cetras
"konkurétspéjigas ilgtspéjas" dimensijas, galvena uzmaniba tiek pievérsta Eiropas socialo
tiestbu pilara istenosanai un ka tiek integréti 2030. gada ES un valstu pamatmeérki
nodarbinatibas, prasmju un nabadzibas mazinasanas joma 4. Ka noteikts ES strategiskaja
programma 2019.-2024. gadam 3, pilara istenoSanai vajadzétu biit vienai no galvenajam prioritatém
ES un valstu limeni, taja pienacigi nemot vera attiecigas kompetences un subsidiaritates un
proporcionalitates principus. Saja sakariba Eiropas pusgadam ka ES ekonomikas, fiskalas,
nodarbinatibas un socialas politikas koordinacijas un uzraudzibas sistémai saskana ar Ligumu ar1

turpmak biitu japieskir centrala nozime pilara isteno$anas sekmesana dalibvalstis.

Vismaz 78 % iedzivotaju vecuma no 20 Iidz 64 gadiem vajadzetu biit nodarbinatiem,;
macibu pasakumos katru gadu biitu japiedalas vismaz 60 % visu pieauguso (vecuma no 25
lidz 64 gadiem); nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautu personu skaits
(salidzinajuma ar 2019. gadu) biitu jasamazina vismaz par 15 miljoniem.

nakamajiem pieciem gadiem. "Jaunaja stratégiskaja programma 2019.-2024. gadam" ir
noteiktas prioritaras jomas, péc kuram tiks orientéts Eiropadomes darbs, un ir dotas norades
citu ES iestaZzu darba programmam.
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AtveseloSanas un noturibas planu (ANP) istenoSana joprojam ir integréta Eiropas pusgada,
tostarp saistiba ar plana REPowerEU ievieSanu, kura mérkis ir strauji samazinat Eiropas atkaribu
no fosilajam degvielam un paatrinat zalo parkarto$anos %. Nemot véra ANP ietekmi uz politikas
norazu formuléSanu Eiropas pusgada, EMCO un SPC atkartoti uzsver, ka visos jautajumos, kas
saistiti ar nodarbinatibas, prasmju un socialas politikas probléemam un prioritatém, biitu
jaiesaista EPSCO padome, lai valstu limeni reformu un investiciju istenosana Sajas politikas jomas

nodroS$inatu politikas norades, politikas saskanotibu, atbildibu un konsekvenci.

Saskana ar iepriek$ mingto, atzinigi novertejusas standartizetaka cikla atsakSanu 2022. gada
péc pagaidu korekcijam, kas 2021. gada tika veiktas Eiropas pusgada, EMCO un SPC aicina ieviest
cieSaku ekonomikas, fiskalas, nodarbinatibas un socialas politikas koordinaciju 7 tadél, ka
pasreiz pastav plass socialekonomisko risku un politikas problému klasts, ko ietekméjis Krievijas
agresijas kar$ pret Ukrainu, un lai nodro$inatu taisnigu zalo un digitalo parkarto$anos un ilgtsp&jigu
un ieklaujosu izaugsmi. Saja sakariba viena no galvenajam prioritatém joprojam ir stiprinat
EPSCO un tas komiteju nozimi Eiropas pusgada — ar7 saistiba ar notickoSo ekonomikas
parvaldibas parskatiSanu —, vienlaikus atzistot, ka ir jaturpina centieni modernizét komiteju
uzraudzibas instrumentus, saglabat paSreizéjo Eiropas pusgada uzmanibas centru saskana ar

Ligumu un izvairities no administrativa sloga riska.

Komisija 2022. gada maija ierosindja veikt mérktiecigus grozijumus ANM regula, lai
dalibvalstis pastavosajos atveseloSanas un noturibas planos integrétu ipasas REPowerEU
nodalas. P&éc Eiropas Parlamenta un Padomes 2022. gada 14. decembr1 panaktas politiskas
vienoSanas iesp&ja pievienot jaunas REPowerEU nodalas tika oficiali apstiprinata ar
2023. gada 27. februara Regulu (ES) 2023/435.

Saskana ar attiecigajam Liguma noteiktajam kompetence€m un subsidiaritates un
proporcionalitates principiem.
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P&c paraléli 2023. gada Eiropas pusgada ciklam veikta izvert€§juma par iesp&jamu socialas
konvergences sist€mas integraciju un iepazinusas ar Komisijas 2023. gada 26. aprili iesniegtajiem
tiesibu aktu priekslikumiem par ES ekonomikas parvaldibas sistemas reformu 8, EMCO un SPC
par apsveicamam uzskatitu tehniska un politiska ltment ar ECOFIN filiére rikotas kopigas
diskusijas par Eiropas pusgada nakotni’, tostarp par to, ka ES ekonomikas parvaldibas sistémas
reformas priekslikumos tiks integréta vajadziba turpinat strukturalas reformas nodarbinatibas,

prasmju un socialaja joma, lai istenotu Eiropas socialo tiesibu pilaru..

Komitejas pauz atzinibu par iesp€ju piedalities pirms nakama planoSanas cikla notiekosajas
pardomas par kohézijas politikas nakotni !°, nemot véra tas svarigo saikni ar Eiropas pusgadu un
papildu finans€jumu, kas pieejams no Atveselo$anas un noturibas mehanisma. EMCO un SPC
uzskata, ka, lai atbalstitu Eiropas socialo tiesibu pilara centienus un aktivi veicinatu ES un valstu
2030. gada pamatmerku sasniegSanu, ir svarigi turpinat diskusijas par kohezijas politikas
efektivitati, tostarp par tas saskanoSanu ar KVAI, kas doti saistiba ar Eiropas pusgadu, un apsvért
pieredzi, kas giita AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM) istenoSana, —lai nodrosinatu

informaciju turpmakai citu ES fondu izstradei.

Pieejami tieSsaisté un formuléti, pamatojoties uz Padomes secinajumiem "ES ekonomikas
parvaldibas sistémas reformas ievirzes", ko 2023. gada 14. marta sanaksme apstiprinajusi
ECOFIN padome.

Saistiba ar min€to Ekonomikas politikas komitejas (EPC) 2023. gada 16. maija sanaksme
vairaki EPC locekli aicinaja stiprinat sadarbibu starp EPSCO un ECOFIN komiteju.
2023. gada janvari darbu saka Augsta limena darba grupa kohézijas politikas nakotnes
jautajumos (augsta Iimena specialistu grupa ES koh@zijas politikas nakotnes jautajumos,
"HLG"4). Grupu veido 18 akadémisko aprindu, valsts, regionalo un viet&jo iestazu parstaviji,
socialie partneri un pilsoniskas sabiedribas parstaviji, kas iecelti ka privatpersonas. HLG
2024. gada sakuma biitu jasagatavo zinojums. Paredzams, ka Komisija 2025. gada vida
pienems priekSlikumus nakamajai daudzgadu finanSu shémai (DFS). Saistiba ar miné&to
EMCO un SPC 2023. gada 11. maija notika pirma viedoklu apmaina.

10
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Visbeidzot, EMCO un SPC rikoja ar1 visaptverosas diskusijas ar Eiropas socialajiem
partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavjiem, tostarp par pavasara paketi,
kuras rezultata notika konstruktivs dialogs p&c biitibas, kurs tika nemts véra §a atzinuma
sagatavosana. Komitejas uzskata, ka sekmigai ekonomikas, nodarbinatibas un socialas politikas
koordingSanai un TstenoSanai svarigs faktors ir tas, lai visos Eiropas pusgada un politikas
veidoSanas cikla posmos sistematiski, savlaicigi un jégpilni tiktu iesaistiti socialie partneri,

pilsoniska sabiedriba un citas attiecigas ieinteresétas personas.

2. iedala

Komisijas priekslikumi 2023. gada konkrétam valstim adresétajiem ieteikumiem —

novertejums

2023. gada KVALI priekslikumu publicéSana, kurus Komisija pienéma 2023. gada 24. maija,
kopuma ir apstiprinajusi Komisijas 2022. gada noteikto pieeju attieciba uz dalibvalstim dotam
politikas noradém. Saskana ar "racionaliz&tu" pieeju, kura ir nemts véra ANP visparigums,
komitejas pienem zinasanai, ka jomas, kas ir EPSCO kompetence, KVAI skaits joprojam ir

mazaks neka pusgada ciklos pirms ANM ievieSanas.
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EMCO un SPC nem ari véra salidzinosi lielo ""horizontalo" KVAI skaitu, kas ierosinati visam
dalibvalstim, — 1pasi attieciba uz mérktiecigiem fiskaliem pasakumiem, kas neaizsargatas
majsaimniecibas aizsarga no augstas inflacijas un energijas cenu pieauguma, zalo prasmju apguvi
un kohézijas politikas programmu, ka art ANP 1stenoSanu, tostarp jaunu REPowerEU nodalu
pabeigSanu. Centieni nodros$inat racionaliz&tu pusgadu tiek vertéti atzinigi, tomer biitu jasaglaba
konkrétam valstim adreséto ieteikumu specifiskums, ipasi nemot véra to, ka nodarbinatibas
un socialajiem jautajumiem ierosinato KVAI skaits ir mazaks. Komitejas atkartoti uzsver, ka,
veicot savas ikgad€jas daudzpusgjas uzraudzibas un parskatiSanas darbibas, ir svarigi uzraudzit

ANP noteikto nodarbinatibas un socialo reformu istenoS$anu.

Diskusijas par 2023. gada KVAI priekslikumiem mijiedarbiba ar Ekonomikas politikas
vairakus transversalus politikas jautajumus. Saskana ar standartpraksi EMCO notika diskusijas
par KVAI izglitibas, apmacibas un prasmju joma, un tajas piedalijas delegati no Izglitibas komitejas
(EDUC). Ar veselibu saistiti KVAI tika apspriesti SPC, kura piedalijas valstu eksperti. EMCO un
SPC uzsver, ka periodiskais, saisinatais grafiks KVAI apsprieSanai un pabeigSanai komitejas
negativi ietekme to speju jegpilni iesaistities daudzpusejas diskusijas, un aicina nopietni

apsvert turpmako pusgada ciklu grafiku.
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3. iedala

EMCO un SPC daudzpuséjas uzraudzibas parskati par attiecigo iepriekséjo konkrétam

valstim adreséto ieteikumu istenoSanu

Daudzpuséja uzraudziba ir viens no Nodarbinatibas komitejas un Socialas aizsardzibas

komitejas pamatuzdevumiem Eiropas pusgada ietvaros !!. No tas inter alia'? izriet padzilinata

to reformu un investiciju noveérteésana, kas uzsaktas péc konkrétam valstim adres€tajiem

ieteikumiem, kurus Padome sniegusi ieprieks€jos Eiropas pusgada ciklos. Tad€jadi EMCO un SPC

istenotajam daudzpuséjam uzraudzibas darbibam ir butiska nozime dalibvalstu reformu centienu

atbalstiSana ar politikas zinasanu un paraugprakses apmainu un kopigas izpratnes veicinaSanu par

konkrétam valstim raksturigajam problémam, lai nodrosinatu Padomei informaciju.

11

12

Attieciba uz EMCO darbibam — to pamata ir LESD 148. un 150. pants, savukart SPC
gadijuma tas ir balstitas uz LESD 160. pantu. ES Regula 1175/2011 (kas groza 1466/1997)
EMCO un SPC ir minétas to attiecigo komiteju vidi, kuras jaiesaista Eiropas pusgada
procesa saskana ar to attiecigajam kompetencém. Abi Padomes [émumi, ar ko tiek
1zveidotas komitejas (2015/772, ar ko atcel 2000/98 attieciba uz EMCO, un 2015/773, ar ko
atcel 2004/689 attieciba uz SPC), tas ari pilnvaro to attiecigajas jomas sekmét visus Eiropas
pusgada aspektus.

Nodarbinatibas komiteja (EMCO) daudzpusgjas uzraudzibas darbibas aptver tris virzienus:
1) "KVALI parskatiSanas", pamatojoties uz iepriek$€jiem KVAI un dazos no gadiem
pamatojoties uz to, kas ir konstatéts ar komitejas uzraudzibas instrumentiem;

i1) "tematiskie parskati", kuru pamata ir EPSCO padomes pienemtie un visam dalibvalstim
adresétie Padomes ieteikumi; un iii) "Sociala dialoga parskats", kura pamata ir

7. nodarbinatibas pamatnostadnes noteikumi. Socialas aizsardzibas komiteja papildus
"KVAI" parskatiem Padomes ieteikumu 1stenosSana biezi tiek apspriesta, pamatojoties uz ad
hoc pasakumiem (piemé&ram, valsts planu apsprieSanu).
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2023. gada, kad 2022. gada bija notikusi atgrieSanas pie regulara, bet racionalaka Eiropas pusgada,
SPC atsaka tradicionalo pieeju izvertet tikai jaunako KVAI kopumu 3 (t. i, tos, kas doti
2022. gada), savukart EMCO izvelejas jaunajiem 2022. gada KVAI pievienot dazas papildu
problémas, kas konstatétas, pamatojoties uz tas uzraudzibas instrumentiem un progresu, kas
panakts 2019.-2020. gada KVAI istenosana. Péc 2020. gada sekmigi iedibinatas prakses SPC un
EMCO kopigi parskatija ar1 dazus 2022. gada KVAI par ko uzskatija, ka tas ir kopigas intereses.
Taja pasa laika ar1 2023. gada joprojam nozimiga bija tematiska dimensija padzilinatu
diskusiju veida, kuras risinaja par katru komiteju kompetencé esosSu politikas jomu. Abas
komitejas izskatitie tematiskie diskusiju aspekti palidz&ja sagatavot Saja iedala izklastitos

horizontalos secinajumus.

2023. gada pirmaja pusé EMCO un SPC sagatavoja 76 konkretam valstim paredzetus
parskatus, tostarp piecus abu komiteju sagatavotos parskatus savstarp€jo intereSu jomas. Ar
izglitibu, apmacibu un prasmeém saistitos parskatus (kopa 19)EMCO veica, piedaloties delegatiem
no Izglitibas komitejas (EDUC), savukart tos, ko EMCO veica par socialo dialogu (kopa 7),
apmekl&ja ES socialo partneru parstavji un dazi ar viniem saistitie valstu parstavji. Parskati
veselibas apriipes joma (kopa 5) tika veikti Socialas aizsardzibas komiteja, aktivi piedaloties valstu
parstavjiem no veselibas ministrijam. Visos konkr&tu valstu parskatos izvert&jumi balstjas uz
attiecigo dalibvalstu zinojumiem par visnesenak veiktajiem pasakumiem, un p&c tam ming&tos
pasakumus noverteja pargjas dalibvalstis un Komisija. Tika panakta savstarp&ja vienoSanas par

secinajumiem attieciba uz konkrétam valstim, un tie ir pievienoti §im atzinumam.

13 Komitejas 2020. gada novertgja tikai 2019. gada KVAI istenoSanu, galvenokart izmantojot

rakstisko proceduru Covid-19 pandémijas del. Komitejas 2021. gada vienojas parskatit
2020. gada KVAI istenoSanu (uzmanibas centra izvirzot Covid-19 pandémiju), papildinot to
ar attiecigo 2019. gada KVAI apakskopu (kas attiecas uz strukturalakiem, bet joprojam
aktualiem jautajumiem). 2022. gada tika apstiprinata iepriek$&jo gadu pieeja, tomer ta tika
grozita, lai samazinatu parskatu skaitu un nemtu véra to, ka 2021. gada KVAI nebija: ja
EMCO izmantoja savus uzraudzibas instrumentus, lai novertétu, cik butiski ir 2020. un
2019. gada KVALI, un apzinatu iesp&jamas "jaunas problémas", kas nav skartas ieprieks€jos
ieteikumos, tad SPC liidza dalibvalstis "iesaistities" atkartota parskatiSana un parskatus
pastiprinat ar padzilinatam tematiskajam diskusijam par politikas jomam.
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3.1. Reformas sociala dialoga joma

EMCO 2022. gada 7. novembr1 kopa ar Eiropas un valstu socialajiem partneriem rikoja ikgadgjo
parskatiSanu sociala dialoga joma. Ar mérki novertet sociala dialoga kvalitati un efektivitati, nemot
veéra nodarbinatibas pamatnostadnes, 2022. gada parskatiSanu bagatinaja tematiska diskusija par
sociala dialoga lomu saistiba ar taisnigu parkartosanos uz klimatneitralitati, ka arT dazu piemé&ru
apsprieSana par to, ka valstis tiek organiz&ts institucionalais satvars, ka socialie partneri tiek

iesaistiti politikas veidoSana un kadas ir socialo partneru spégjas.

Tematiskaja diskusija tika uzsverts, ka parkartosanas uz klimatneitralu ekonomiku un sabiedribu
prasa visas valdibas un visas sabiedribas pieeju. Tadel ir butiski nodrosinat, ka socialie partneri var
mijiedarboties ar procesu vadoSiem aktoriem un ir iesaistiti dazadas valsts parvaldes struktiiras un
limenos. Saja sakara dazas dalibvalstis atzina, ka saistiba ar nacionalo energétikas un klimata planu
atjauninasanu 2023. un 2024. gada ir vajadzigi turpmaki centieni noltika izveidot pienacigu
apsprie$anas satvaru, jo Tpasi starp socialajiem partneriem un energétikas un klimata jomas
iestadem. Vienlaikus tika uzsverts, ka, nemot véra parkartoSanas procesa daudzskautnaino raksturu
un nepiecieSamas parveides daudzveidibu, ir vajadzigas ar1 atseviskas un sistematiskas apsprieSanas
ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Tika uzsverta ari zalas parkartoSanas viet€ja dimensija,
izcelot vajadzibu iesaistit kopienas tadu projektu izstrad€, kuriem, visticamak, bus liela ietekme uz

vietgjo ekonomiku.
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Darba dev@ju parstavji jo 1pasi uzsvera mijiedarbibu starp digitalo un zalo parkartosanos, ka art
nozaru dimensijas biitisko nozimi, jo Tpasi saistiba ar darbaspeka prasmju pilnveidi un
parkvalifikaciju virziba uz zalaku razoSanu. Tika uzsverts, ka ES Iimen1 butisks pastiprinatas
koordinacijas un salidzinosas maciSanas elements saistiba ar valstu macibu politiku ir labaka
macibu programmu un kvalifikaciju izstrade un pielagojamiba mainigajam nodarbinatibas
prasibam. Ari nesen saskanotais ilgtsp&jas kompetencu atsauces satvars — GreenComp — tika 1pasi
noradits ka svarigs jauns instruments, kas 2023. gada vél jaizskata sitkak EMCO koordinacijas
ietvaros. Tika uzsvérts, ka nakotn€é vajadzigo prasmju novertéSana ir sarezgita un tapec ir svarigi
stiprinat prasmju prognozeSanas instrumentus. Arodbiedribas ar1 uzsvera, ka darbaspéka mobilitatei

var biit nozime pasreizgja un turpmaka prasmju trilkuma noversana.

Tematiskaja diskusija pievérsas ari tam, ka energijas cenas ietekmé Krievijas agresijas kar$ pret
Ukrainu. Tika minéta nodoklu un socialas aizsardzibas nozime un nepiecieSamiba majsaimniecibam
un uznémumiem paredzetos atbalsta pasakumus riipigi novirzit tiem, kam tie nepiecieSami, savukart
dazi socialie partneri un dalibvalstis uzskata, ka, lai mazinatu energijas un partikas cenu pieauguma
ietekmi uz Eiropas ekonomiku vai efektivi veicinatu taisnigu zalo parkartoSanos, piemérots biitu
SURE lidzigs mehanisms. Tika minéta arT iesp€ja ieviest pagaidu cenu griestu mehanismu Eiropas

gazes tirgi.

Tika uzsverts arf tas, cik svarigi augstas inflacijas apstaklos ir lietderigi izmantot papildu resursus,

ko valdibas gilist no precu un citu izstradajumu nodokliem.

Valstu socialajiem partneriem ir svariga loma S$ajas diskusijas, nemot véra parklasanos starp
politisko reakciju uz energétikas krizi, tostarp attieciba uz socialas aizsardzibas finans€$anu, un

kopliguma sarunam, tostarp par algam un piekluvi macibam.
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Parskatos par konkrétam valstim tika konstatets, ka visas dalibvalstis, iznemot tikai pavisam
nedaudzas, sociala dialoga institucionala sist€éma ir vairak neka pienaciga. Tomer joprojam ir loti
svarigi izvairities no tikai formalas socialo partneru iesaistes un nodrosinat savlaicigu un jégpilnu
apsprieSanas procesu visa politikas veidoSanas procesa. ApsprieSanos kvalitate arT var uzlaboties, ja
to pamata ir uz pieradijumiem balstiti konstat&jumi un ierosinatu tiesibu aktu ex ante ietekmes

novertgjumi.

Tika noradits arf tas, ka jo 1pasi krizes apstaklos, ko, pieméram, paslaik izraisijusi Covid-19
pandémija un pieaugosas energijas un partikas cenas, joprojam ir svarigi lidzsvarot valdibu
vajadzibu atri reag€t uz jaunajam ekonomikas un sabiedribas vajadzibam un nepieciesamibu
jegpilna veida iesaistit socidlos partnerus, nodrosinot tiem pietickamu laiku ieguldijumam. Sada
konteksta nozime ir arT sp&ju veidoSanai, jo tie socialie partneri, kuriem nav pietieckamu sp€ju, var

saskarties ar papildu skérSliem saistiba ar tiilit€ju iesaistiSanos uz informaciju balstitas apspriedes.

Dazas dalibvalstis kopliguma sarunu aptv€rums joprojam ir satraucosi zems, jo Ipasi privataja
sektora, savukart citas dalibvalstis ir noverota dalibas samazinasanas. Dazos gadijumos probléma
joprojam ir pareizs socialo partneru parstavibas novertéjums. Attiecigajam dalibvalstim biis svarigi
efektivi izmantot 2021.-2027. gada ESF+ lidzeklus socialo partneru sp&ju veidoSanai. Turklat
saskana ar jauno ES direktivu par adekvatu minimalo algu dazam dalibvalstim ir japastiprina
centieni nodros§inat spécigakus veicinoS$os nosacijumus un jaizstrada ricibas plans kopliguma

sarunam.
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3.2. Reformas tadas jomas ka darba tirgus segmentacija, darbaspeka nodokli un nedeklaréts

darbs

2023. gada 10. marta EMCO rikoja ikgad€jo parskatiSanu darbaspeka nodoklu un darba tirgus
segmentacijas joma, lai novertetu panakumus cela uz attiecigo 2019.-2022. gada konkrétam valstim
adreséto ieteikumu (KVAI) Tstenosanu, ka ar1 papildu problému risinasana, kas apzinatas
Nodarbinatibas parraudzibas instrumenta un socialo rezultatu parskata 4. Papildus parskatiem par
konkrétam valstim notika tematiska diskusija, pamatojoties uz 2023. gada vienota nodarbinatibas

zinojuma galvenajiem konstatgjumiem.
a. Darbaspeka nodokli

Ta ka Krievijas agresija pret Ukrainu ir izraisijusi energijas un partikas cenu pieaugumu, daudzam
dalibvalstim 2022. gada bija jaievie$ pasakumi, lai mazinatu inflacijas ietekmi uz majsaimniecibam
un darba néméju ienakumiem. Dazas valstis izmantoja pieejamo fiskalo telpu, savukart citas
palielinaja resursus, kas pieejami, pieméram, uzliekot nodoklus neplanotiem energétikas uznémumu
ien@mumiem. Dazas valstis risku, ka nodokli pieaugtu zemaku ienakumu segmentam ("fiskalo

bremze&Sanu"), risinaja, parskatot nodoklu kategoriju parbidi inflacijas del.

14 Saskana ar darbibas kartibu, par ko panakta vienoSanas saistiba ar 2023. gada daudzpusgjas
uzraudzibas pasakumu, nemot vera, ka tiek plasi skatiti daudzi KVAI kopumi un papildu
problémas, dalibvalstim attieciba uz katru parskatiSanu tika dota iesp&ja nepiedalities, ja tas
atzist, ka pe€dgjo 12 menesu laika "nav panakts progress". Belgija, Latvija un Slovénija
parskatiSana nepiedalijas. Italija un Slovakija nepiedalijas, jo to 2022. gada KVAI nodoklu
joma bija plasaks tvérums.
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Tomeér daudzas dalibvalstis ir giiti arT panakumi, zalinot nodoklu sistému un panakot, ka ta vairak
atbalsta ilgtsp€jigu izaugsmi, stimul&jot videi draudzigas darbibas un atturot no fosila kurinama
izmantoSanas. Tomer, lai atbalstitu ieklaujoSu izaugsmi, daudzas dalibvalstis joprojam varétu daudz
ko darft, lai nodoklus atvirzitu no darbaspéka un uzlabotu nodoklu un pabalstu sistemu. Labi
izstradatas nodoklu robezlikmes var veicinat dalibu darba tirgt, jo Ipasi attieciba uz otrajiem
pelnitajiem, un palielinat darba laiku. Turklat daudzas dalibvalstis nodoklu Tpatsvars darbaspeka

izmaksas zema atalgojuma sanémeéjiem joprojam ir augsts.
b. Darba tirgus segmentacija

Darba tirgus segmentacija visas dalibvalstts joprojam ietekme konkr&tas grupas, jo Tpasi jauniesus,
sievietes, migrantus un mazprasmigus cilvékus. Dazos gadijumos joprojam augsts ir nebrivpratigi
nepilna laika darba raditajs un parejas raditaji no pagaidu darba ligumiem uz pastavigiem ligumiem
ir zemi. 2022. gada daudzas dalibvalstis turpinaja centienus veicinat beztermina ligumus ka tipisku
darba rezimu, tostarp paredzot stingrakas nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu normas attieciba uz
pagaidu darba Iigumiem un citiem netipiskiem darba veidiem. Netipisku darba un pasnodarbinatibas
veidu launpratigas izmantoSanas novérSana un nedeklaréta darba novérSana joprojam ir daudzu

dalibvalstu politikas darba kartibas prioritate.

Saja nolika biezakas darba inspekcijas tika papildinatas ar papildu prasibam attieciba uz dazu veidu
noteikta laika darbvietu, pieméram, nulles stundu darba ligumu, izmantoSanu. Tomer pastav risks,
ka tiesibu akti, kas skar tikai konkrétu veidu ligumus, var biit neefektivi darba tirgus segmentacijas
noveérsana, jo to ietekme var biit tikvien tada, ka darba devéji dod prieksroku citiem netipisku
ligumu veidiem. Saglabajot vajadzibu péc zinama darba tirgus elastiguma, kas saistits ar
uznéméjdarbibas cikla svarstibam, reformam vajadzetu biit vérstam uz saskanotas sistemas izveidi,
kas veicinatu beztermina ligumus, sekmétu pareju no pagaidu uz pastavigam darbvietam, veicinatu
stimulus apmacibai darbavieta, visiem nodroSinatu piekluvi socialajai aizsardzibai un raditu

vienlidzigus konkurences apstaklus uzpémumiem.
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3.3. Reformas izglitibas, macibu un prasmju joma

2023. gada 30. marta un 13. aprilt EMCO kopa ar Izglitibas komiteju (EDUC) rikoja ikgadgjo
parskatiSanu izglitibas un prasmju joma, lai noveértétu panakumus cela uz attiecigo 2019.—

2022. gada konkrétam valstim adreséto ieteikumu (KVAI) 1stenosanu, ka art pieverstos papildu
problémam, kas apzinatas Nodarbinatibas parraudzibas instrumenta un socialo rezultatu parskata 13,
Papildus parskatiem par konkrétam valstim notika tematiska diskusija, pamatojoties uz galvenajiem

2023. gada vienota nodarbinatibas zinojuma konstatéjumiem un Irijas iesniegtu gadTjuma analizi.

Izglitibas un macibu rezultatus dalibvalstis joprojam spécigi ietekmé izglitojamo socialekonomiska
izcelsme. Galvenie pasreiz€jo trukumu c€loni joprojam ir nelabveligs socialekonomiskais statuss,
migrantu izcelsme, piederiba kadai minoritasu grupai vai dzivoSana lauku apvida. Ir lielaka
varbiitiba, ka nelabvéliga situacija esosi izglitojamie uzradis sliktakas sekmes lasitprasmé,
matematika un dabaszinatn@s un priekslaicigi pametis izglitibu vai macibas. Turklat bérnu, kuriem
draud nabadziba vai sociala atstumtiba, un neaizsargato grupu daliba pirmsskolas izglitiba un
aprupé joprojam atpaliek no vid€ja raditaja. Trispadsmit dalibvalstis ir sasniegusas Eiropas
izglitibas telpas 2030. gada merkraditaju attieciba uz terciaras izglitibas iegtiSanu, tacu dazas valstis
atpaliek. Daudzas valstis dzimumu nevienlidziba ir ievérojama un pieaug. Lai gan sievieSu raditaji
attieciba uz vispargjo terciaras izglitibas iegiSanu parsniedz virieSu raditajus, sieviesu Ipatsvars
STEM jomas ir mazaks. Dalibvalstis arvien vairak trukst skolotaju, jo 1pasi STEM priekSmetos un

apvidos, kuros ir nelabvéliga socialekonomiska vide.

15 Saskana ar darbibas kartibu, par ko panakta vienoSanas saistiba ar 2023. gada daudzpusgjas

uzraudzibas pasakumu, nemot veéra, ka tiek plasi skatiti daudzi KVAI kopumi un papildu
problémas, dalibvalstim attieciba uz katru parskatiSanu tika dota iesp€ja nepiedalities, ja tas
atzist, ka ped&jo 12 meénesu laika "nav panakts progress". Kipra, Vacija un Ungarija
parskatiSana nepiedalijas.
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Reaggjot uz ieprieks minétajiem problematiskajiem aspektiem, dalibvalstis ir istenojusas vai steno
reformas, kuru mérkis ir labak pievérsties neaizsargatam grupam un noverst regionalas atskiribas
attieciba uz piekluvi kvalitativai izglitibai, un modernizet augstako izglitibu, tostarp izmantojot
AtveseloSanas un noturibas mehanismu (ANM), koh&zijas politikas fondus un Taisnigas
parkartosanas fondu. Turklat tiek veikti centieni, lai digitalo, zalo un ar ilgtsp&jigu attistibu saistito

izglitibu vel vairak integrétu macibu programmas jau izglitibas sakumposma.

Dalibvalstis pastiprina centienus uzlabot skolotaju prasmes, jo 1pasi digitalas prasmes, ka art tiek
istenoti pasakumi trukumu noveérSanai, tostarp, palielinot skolotaja profesijas pievilcibu un ievieSot
alternativus celus, ka sakt stradat skolotaja profesija. Eiropas Prasmju gada pasludinasana var biit
vel nepieredzeta iespeja dalibvalstim palielinat ES iedzivotaju informétibu par to, cik svarigi ir
attistit prasmes, tostarp, lai sasniegtu ES 2030. gada pamatmerkraditaju un saistitos valstu
mérkraditajus prasmju joma. Fakti liecina, ka joprojam pastav atskiribas attieciba uz dalibu
piecauguso izglitiba, jo tie, kam, domajams, ir vairak vajadzibu, pieméram, mazak prasmigi cilveki,
piedalas daudz mazak neka labak izglitoti cilveki. Art lauku apvidos dzivojoSie mazak piedalas

macibas, un tas liecina, ka ir jauzlabo macibu infrastruktira un jaturpina ieguldit talmaciba.

Neraugoties uz pastiprinatiem centieniem visas dalibvalstis, digitalas prasmes varétu vél vairak
noteikt par prioritaram macibu politikas konteksta, jo Tpasi tajas valstis, kuras tadu pieauguso
Tpatsvars, kuriem ir vismaz digitalas pamatprasmes, ir zems. Sados gadijumos biitu jaturpina
noverst art atSkiribas digitalo prasmju joma, jo 1pasi, ja tas skar sievietes, mazprasmigus cilvékus,

bezdarbniekus un ekonomiski neaktivas personas.
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Vairakas dalibvalstis ir ieviesuSas vai plano ieviest prasmju pilnveides un parkvalifikacijas politiku
ar merki noverst pieaugoso prasmju trikumu nozar€s ar augstu pieprasijumu (piemé&ram, veselibas
apriip€), noverst prasmju neatbilstibu un pielagot darbaspéka prasmes mainigajai darba pasaulei,
tostarp ar ESF+ un NextGenerationEU pieejamo resursu atbalstu. Arvien vairak tiek izm&ginata
mikrokvalifikacija un individuali macibu konti ka veids, ka padarit macisanas iespgjas pieejamakas,
elastigas un pielagotas katra vajadzibam. Nemot véra saspringtos darba tirgus un zemo bezdarba
Iimeni, dalibvalstis arvien vairak ievies macibu pasakumus, kas galvenokart versti uz

visneaizsargatakajam personam, kuru potencials joprojam netiek izmantots.

Arvien palielinas arT izpratne par to, cik svarigi ir pardomati un uzticami prasmju prognozeSanas
instrumenti. Dazos gadijumos joprojam ir jarisina jautajums par prasmju apzinasanas sistemu

labaku integréSanu izglitibas un macibu politika.

3.4. Reformas aktivas darba tirgus politikas un valsts nodarbinatibas dienestu joma

2023. gada 31. marta EMCO veica ikgadgjo parskatiSanu aktivas darba tirgus politikas (ADTP) un
valsts nodarbinatibas dienestu (VND) joma, lai noverteétu panakumus, kas gti cela uz attiecigo
2019.-2022. gada konkrétam valstim adreséto ieteikumu (KVAI) istenoSanu, ka art pieverstos
papildu problémam, kas apzinatas Nodarbinatibas parraudzibas instrumenta un socialo rezultatu
parskata '®, Pirms parskatiem par konkrétam valstim notika tematiska diskusija, pamatojoties uz
2023. gada vienota nodarbinatibas zinojuma galvenajiem konstate§jumiem, VND tikla priekSsédetaja
sniegtu informaciju un Francijas sniegtu informaciju par tas projektu "Nulles ilgtermina bezdarba

teritorijas".

16 Saskana ar darbibas kartibu, par ko panakta vienoSanas saistiba ar 2023. gada daudzpusgjas
uzraudzibas pasakumu, nemot veéra, ka tiek plasi skatiti daudzi KVAI kopumi un papildu
problémas, dalibvalstim attieciba uz katru parskatiSanu tika dota iesp€ja nepiedalities, ja tas
atzist, ka pedgjo 12 meénesu laika "nav panakts progress". Bulgarija un Ungarija
parskatiSana nepiedalijas.
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2022. gada nodarbinatiba turpinaja pieaugt visas ES dalibvalstis. 2022. gada ceturtaja ceturksni ES-
27 nodarbinatibas limenis bija par diviem procentpunktiem augstaks neka pirmspandémijas [imenis,
proti, 74,9 %. Tomér joprojam pastav biitiskas atSkiribas starp dalibvalstim un dazadam
socialekonomiskajam grupam. Joprojam ir vajadzigi centieni veicinat kvalitativas nodarbinatibas
iesp&jas un palielinat sievieSu, jaunieSu, mazprasmigu personu, personu ar invaliditati, migrantu
izcelsmes personu un etnisko minoritasu nodarbinatibas limeni, lai sasniegtu Eiropas socialo tiesibu
pilara TstenoSanas ricibas plana noteiktos 2030. gada nodarbinatibas mérkraditajus. Laika, kad darba

tirgli vérojamas pozitivas norises, bazas rada nelielais ilgtermina bezdarba pieaugums.

Saskaroties ar kraso darbaspéka un prasmju trikuma pieaugumu, kas ietekmé lielako dalu Eiropas
ekonomiku, dalibvalstis un to valsts nodarbinatibas dienesti arvien vairak pieversas macibu
politikai, jo Tpasi zalajam un digitalajam prasmém, ka ar profesijam un nozarém ar lielaku
pieprasijumu (piemé&ram, veselibas apriipei un tiirismam), tostarp, lai veicinatu ilgtsp&jigu pareju uz
darba tirgu. Tomér tiek plasi atzits, ka ir svarigi uzlabot visneaizsargatakajam grupam sniegta
atbalsta kvalitati, un $aja noltika ir ieviesti pasakumi, jo Ipasi, lai stiprinatu karjeras attistibas

atbalstu un konsultéSanu, ka arT inform&Sanas pasakumus.

Tomér daudzas Eiropas dalibvalstis to darba mekl&taju ipatsvars, kuri piedalas darba tirgus politikas
intervences pasakuma, joprojam ir krietni zem 40 %, un ADTP paredzgetie izdevumi ir mazaki par

2 % no IKP, kas liecina par nepiecieSamibu stiprinat labi izstradatu pasakumu un centienu
nodroginasanu noliika uzlabot vinu ieklautibu. Saja sakara turpinas centieni uzlabot VND
pakalpojumu sniegS§anu un spgjas, tostarp, izmantojot digitalos rikus un uzlabotus darba tirgus un
prasmju prognozeSanas rikus. Tom&r VND organizatoriska brieduma un sp&ju limenis dalibvalstis
joprojam ir nevienmeérigs, un joprojam ir japieliek ptles, lai cita starpa uzlabotu partneribas un

sadarbibu ar citiem dalibniekiem, piemé&ram, izglitibas un macibu iestadém un darba devejiem.
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Kohézijas fondu sniegtais atbalsts un AtveseloSanas un noturibas mehanisma istenos$ana palidz
daudzam dalibvalstim risinat galvenas problémas, ar kuram jasaskaras ADTP istenosana. Tomer
politikas izstrade varétu gt labumu no sistematiskakas ieprieks€jo intervences pasakumu

1zvertésanas.

3.5. Reformas attieciba uz sievieSu dalibu darba tirgii, nodroSinot piekluvi APIA un IA

2023. gada 24. maija EMCO un SPC rikoja ikgad€jo parskatiSanu kopigu interesu jautajumos, jo
1pasi socialas aizsardzibas, ienakumu atbalsta un pakalpojumu pieejamibas joma, uzsvaru liekot uz
sievieSu dalibu darba tirgii saistiba ar pakalpojumiem, lai noveértétu panakumus, kas giti cela uz
attiecigo 2019.-2022. gada konkrétam valstim adreséto ieteikumu (KVAI) IstenoSanu. ParskatiSana
tika balstita uz Komisijas sniegtu tematisku izklastu, kura pamata ar1 bija 2023. gada vienota

nodarbinatibas zinojuma konstatgjumi.

Daudzas ES valstis joprojam pastav biitiskas dzimumu atskiribas gan attieciba uz dalibu darba tirgg,
gan darba intensitati, un nepilnas slodzes darba n€mgeju Tpatsvars nodarbinato sieviesu vidi
joprojam ES vidgji ir par 20 procentpunktiem augstaks neka virieSiem. Apriipes pienakumi, tostarp
attieciba uz cilvékiem, kam nepiecieSama ilgtermina apriipe, un berniem, joprojam ir viens no
galvenajiem faktoriem, kas daudzas dalibvalstis kave sievieSu dalibu darba tirgii un pilna laika
nodarbinatibu, atstajot arpus darba tirgus aptuveni 7,7 miljonus sievieSu. Vecaku pienakumu
ietekme uz sievieSu nodarbinatibu ES joprojam ir loti negativa (-10,6 procentpunkti), un dazas
dalibvalstis pastav 1pasi lielas atSkiribas. ES Itment lidzdaliba agrina pirmsskolas izglitiba un apriipé
(APIA) bérniem vecuma lidz 3 gadiem 2021. gada palielinajas Iidz 36,2 %. Tomeér situacija dazadas
dalibvalstis ir loti atSkiriga, un daudzas dalibvalstis atpaliek no parskatitajiem Barselonas

meérkraditajiem.
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Tomer ir vérojams vispargjs progress attieciba uz piekluves nodro§inasanu cenas zina pieejamai un
kvalitativai pirmsskolas izglitibai un apriipei, jo Tpasi, paplasinot pieejamo vietu piedavajumu un
atbalstot gimenes ar zemiem ienakumiem piekluvé pakalpojumiem. Dazos gadijumos daliba APIA
ir palielinata, pazeminot obligatas izglitibas vecumu. Neraugoties uz veiktajiem centieniem,
joprojam pastav biitiskas problémas saistiba ar piekluves uzlabosanu b&rniem no sliktas
socialekonomiskas vides un APIA pielagoSanu to bérnu vajadzibam, kuriem ir invaliditate vai

kuriem nepiecieSama 1pasa apriipe.

Lai nodroSinatu piekluvi cenas zina pieejamai augstas kvalitates ilgtermina apriipei, galvenie
jautajumi joprojam ir veérSanas pret augsto neformalitates Iimeni, sliktiem darba apstakliem un
prasmju trikumu ilgtermina apriipes (IA) nozarg. Tiek Istenoti pasakumi, lai attistitu kopiena
balstitus pakalpojumus, paplasinatu majas apripes pakalpojumus un izveidotu ilgtermina dienas
apripes centrus. Dazos gadijumos ir pieskirts papildu finans€jums apriipes darbinieku apmacibai un

neformalo apriipetaju atbalstam, lai novérstu darbinieku trikumu.

Ir arT atzZTm@ti centieni stiprinat nepiecieSsamo koordinaciju starp dazadam parvaldes iestadém un
dazadiem parvaldibas limeniem, kas bieZi tiek prasita, lai paplasinatu APIA un IA pakalpojumus un

uzlabotu to kvalitati.

Lai paplaSinatu IA un APIA pakalpojumu sniegSanu, ir plasi izmantoti ES fondi, jo Tpasi
AtveseloSanas un noturibas mehanisms (ANM) un Eiropas Socialais fonds+ (ESF+), tostarp APIA
objektu biivniecibai un renovacijai un vietu radiSanai bérniem. Lai nodroS§inatu istenoto pasakumu

ilgtsp&ju nakotng, biitiska ir pienaciga apsversana.

Joprojam pastav problémas saistiba ar bérnu apriipes un ilgtermina apripes pieejamibas
atviegloSanu parvietotiem bérniem un cilvékiem no Ukrainas, kuri bég no valsts péc Krievijas

agresijas sakSanas, tostarp attieciba uz Ukrainas sievieSu integraciju darba tirg.
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3.6. Reformas socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas joma

Socialas aizsardzibas un socialas ieklausanas politika atbalsta individualo attistibu, uzlabo socialo
koh&ziju, veicina pozitivus rezultatus darba tirgti un stimulé ekonomikas izaugsmi. Labi
funkciongjosas socialas aizsardzibas sist€mas var mikstinat dazadu krizu un satricinajumu ietekmi
uz individu un sabiedribu, par ko liecina Covid-19 pandémija vai pasreizgja situacija, kura vérojama

augsta inflacija un energijas izmaksu pieaugums.

Lidz8ingjais SPC !7 darbs ir atklajis dazas vajas vietas dalibvalstu socialas aizsardzibas un socialas
ieklauSanas sistemas, tostarp attieciba uz dazadu pabalstu adekvatumu un segumu, jo 1pasi
nestandarta darba némgjiem un pasnodarbinatam personam. Mainigais darba tirgus, tehnologiju
attistiba un demografiskas parmainas prasa Eiropas socialas aizsardzibas sistemu pastavigu

pielagoSanu un uzlaboSanu.

Eiropas socialo tiesibu pilars un ta ricibas plans nodrosina politikas satvaru ES Iiment, lai stimul&tu

politikas reformas. Daudzo ricibas plana iniciativu vidi 2019. gada Padomes leteikums par

darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai un 2023. gada Padomes

leteikums par adekvatu minimalo ienakumu, kas nodrosina aktivu ieklausanu sniedz norades

dalibvalstim, ka uzlabot to socialas aizsardzibas un ieklauSanas sist€émas.

Papildus tam atbalsts valstu reformu centieniem ir pieejams no AtveseloSanas un noturibas
mehanisma (ANM), no kura 13,4 miljardi euro ir pieskirti dotacijam un aizdevumiem, kas saistiti ar
socialas aizsardzibas un ieklauanas pasakumiem astonpadsmit dalibvalstis 8. So dalibvalstu
nacionalie atveseloSanas un noturibas plani (ANP) aptver plasu reformu un investiciju klastu noluka
stiprinat savas valsts socialas aizsardzibas sist€mas attieciba uz to efektivitati, kvalitati un noturibu

atkariba no konkrétas valsts vajadzibam.

17
18

Socialas aizsardzibas komitejas 2021. gada zinojums.
Austrija, Belgija, Cehija, Danija, Francija, Griekija, Horvatija, Italija, Kipra, Latvija,
Lietuva, Portugale, Rumanija, Slovakija, Somija, Spanija, Vacija, Zviedrija.
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a. Horizontalie konstatéjumi, kas izriet no parskatiem par konkrétam valstim

Veicot ikgadgéjo daudzpusgjas 1stenosanas parskatisanu, SPC 2023. gada aprili parskatija to devinu
dalibvalstu sniegumu, kuras sanémusas konkréetai valstij adresétu ieteikumu (KVAI) socialas
aizsardzibas un socialas ieklauSanas joma. Papildu pieci kopigu intereSu KV AI tika parskatiti maija
kopiga sanaksmé ar EMCO. Astonos no parskatitajiem KVAI ir ietvertas atsauces, kas saistitas ar
valstu socialas aizsardzibas sistému efektivitati attieciba uz ienakumu atbalsta pabalstu adekvatumu,
meérktiecibu un tvérumu apvienojuma ar piekluvi pakalpojumiem. Piecam dalibvalstim tika ieteikts
stiprinat socialo majoklu un/vai cenas zina pieejamu majoklu nodros§inasanu. Divam dalibvalstim
tika sniegti arT ieteikumi attieciba uz cenas zina pieejamu un kvalitativu ilgtermina apripi un agrino

pirmsskolas izglittbu un apripi saistiba ar atbalstu sieviesu dalibai darba tirg.
SPC parskatos par konkrétam valstim atklajas, ka:

o Tiek veikti dazi butiski pasakumi, lai reformé&tu esosas socialas aizsardzibas un socialas
ieklausanas sistémas, un dalibvalstis izmanto Covid krizes laika giito pieredzi, lai
izstradatu pastavigakus pasakumus, kas var uzlabot So valstu sistému darbibu. Tas ietver
dazadu naudas pabalstu un pabalstu natiira integrétu nodrosinasSanu apvienojuma ar piekluvi
kvalitativiem socialajiem pakalpojumiem un pasakumiem noltika nodroSinat efektivu
koordinaciju starp pakalpojumiem, kuru merkis ir sociala ieklausana un (re)integracija darba
tirgi. Ta ka lielaka dala ierosinato reformu atrodas sakotngja posma, ir nepiecieSams tas
stingri uzraudzit un novertet to rezultatus, lai nodroSinatu, ka reforma ir nemainigi nozimiga

un tiek sekmigi Tstenota.
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o Turklat vairakas dalibvalstis (pieméram, Ungarija, Portugale, Latvija), par kuram tika veikta
parskatisana, galveno uzmanibu pievers nabadzibas problému risinasanai, uzlabojot pabalstu
advekatumu un tvérumu, pieméram, nodro$inot pabalstu pienacigu indeksaciju, nemot véra
pasreizgjo augsto inflacijas Iimeni (pieméram, Latvija). Portugalei, Latvijai un Somijai
prioritara joma ir valsts drosibas tiklu efektivitates uzlabosana, tos vienkarsojot un
racionalizgjot, savukart Polija un Ungarija zino par mérktiecigiem pasakumiem, kas aptver

konkré&tas vecuma grupas vai pabalstu sniegSanas un pakalpojumu pieejamibas jomas.

o Ar majokliem saistitie parskati apstiprinaja, ka majokla izmaksas var radit nopietnas
problémas majsaimniecibam, jo 1pasi lielajas pils€tas un neaizsargatam majsaimniecibam.
Valstts, par kuram tika veikta parskatiSana, Sis problémas ir plasi atzitas politiskaja Itment
un ir pausta apnemsanas Istenot politikas pasakumus, izmantojot planus, reformas un
investicijas. Tiek atzits, ka, lai §1s darbibas biitu sekmigas, ir nepiecieSamas uzraudzibas
sistémas un majoklu politikas koordinacija, ko papildina ricibpolitika (piem&ram, ienakumu

atbalsts) un pakalpojumi (piemé&ram, transports).

o Dalibvalstis, par kuram tika veikta parskatiSana, zino par dazadiem likumdoSanas un/vai
investiciju pasakumiem, kuru mérkis ir palielinat majoklu, tostarp socialo un/vai cenas zina
pieejamu Tres majoklu, piedavajumu. Tomer So pasakumu TstenoSanai ir vajadzigi butiski
finanSu izdevumi un izpildes laiki, kas varétu aizkavet pienacigu majoklu pieejamibas
nodroS§inaSanu jau planu un ricibpolitikas izstrad€. PasSreiz€jais augstas inflacijas periods var

radit papildu problémas jau ieviestajam strategijam.
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Notiek arT centieni stiprinat tiesisko regul&jumu un to dazado iestazu administrativas spgjas,
kas iesaistitas cenas zina pieejamu majoklu nodrosinasana (Spanija, Lietuva). Ipasa
uzmaniba arf tiek pieversta uz pasam vajadzibam veérstu pakalpojumu sniegsanai,
pieméram, majokli personam ar invaliditati, politika bezpajumtniecibas joma "Majoklis
vispirms", segregacijas novérsanas ricibpolitika un izlikSanas no majokla novérSana

(Ungarija, Danija).

EMCO un SPC kopigie parskati par agrinas pirmsskolas izglitibas un apripes
nodrosinasanu saistiba ar sievieSu dalibu darba tirgt paradija, ka ir vajadzigi papildu
centieni, lai paplaginatu spgjas un uzlabotu pieejamibu cenas zina. So problému novérsana
lautu vecakiem pieklit pilna laika darbam, ka arT uzlabotu b&rnu labbatibu. Turklat, ta ka
gandriz katrs ceturtais bérns ir paklauts nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam, ari

turpmak joprojam biis vajadzigi merktiecigi centieni, lai atbalstitu riskam paklautos b&rnus

un vinu vecakus.

b. Iznakums tematiskajai diskusijai par socialo aizsardzibu un socialo ieklausanu

SPC tematiskaja diskusija saistiba ar So politikas jomu galvena uzmaniba tika pieversta tam, cik

nozimiga loma nabadzibas mazinasana un darba tirgus (re)integracija ir pabalstu un pakalpojumu

sniegSanai. To apstiprindja iepazistinasana ar izpétes pétijumu "TrikstoSo zinasanu iegisana un ES

dalibvalstu minimald ienakuma atbalsta shemu lietderiguma stipro pusu un problemu apzinasana’.

Turpmakaja diskusija delegati apsvera veidus, ka dazadi politikas izstrades elementi varétu
mijiedarboties un kadi ir naudas pabalstu un aktivizacijas politikas integrétas nodroSinasanas

panakumu faktori.
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Viedoklu apmaina paradija, ka:

o Dalibvalstis socialo politiku uzskata par ieguldijumu un produktivu aspektu, jo reformas
socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas joma var atbalstit ekonomikas izaugsmi un

veicinat nodarbinatibu.

o Socialas aizsardzibas un socialas ieklausanas sisttmu modernizacija daudzas dalibvalstis
notiek atbilstigi aktivas ieklauSanas principiem, tostarp, uzsvaru liekot uz pienacigu
ienakumu atbalstu, atbalstu socialajai integracijai un dalibai darba tirgt, ka ari cenas zina
pieejamu un kvalitativu pakalpojumu sniegSanai. Lai $adas reformas biitu sekmigas, tajas
biitu janem vera viss socialo pabalstu un pakalpojumu klasts, kas sniedz atbalstu cilvekiem
visa vinu dzives cikla, ka arT janem veéra mijiedarbiba starp dazadiem ienakumu atbalsta
elementiem. Sai integrétajai pieejai biitu jasamazina sanéméju atkariba no pabalstiem un
neaizsargatiba, vienlaikus nodroSinot pienacigus finansu resursus, lai novérstu nabadzibu un

atbalstitu gimenes ar zemiem ienakumiem un neaizsargata situacija nonakusas personas.

o Minimalo ienakumu sh&mas ir svarigs valstu socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas
sistému elements. Gandriz visas Eiropas valstis tas nav pietiekamas, lai noturétu cilvékus
virs nabadzibas sliekSna. Lai gan papildu atbalstu var panakt ar plasu papildu naudas
pabalstu un pabalstu natiira klastu, vairuma gadijumu tiem piem&ro papildu lidzeklu
parbaudes un prasibu procediiras. Pabalstu sniegSanas vienkarSoS$anai un racionalizé€Sanai
vajadz€tu uzlabot ienakumu aizsardzibas shemu adekvatumu. Saistiba ar pasreizgjo augsto
inflaciju uzsvars tika likts uz ienakumu atbalsta regularu indeksaciju un automatiskiem

korekcijas mehanismiem.
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o Dalibvalstim joprojam ir svarigi atrast pareizo lidzsvaru starp socialo pabalstu adekvatuma
nodros$inasanu un nodarbinatibas stimulu radiSanu. Lielakaja dala valstu socialas palidzibas
programmas ir izstradatas ta, lai pabalstu sniegSanu sasaistitu ar aktivizacijas pasakumiem.
Lai atvieglotu darba uzsakSanu vai palielinatu darba intensitati, dazas valstis pieméro
finansialus stimulus, uz laiku pakapeniski atcelot pabalstus (samazinasanas mehanisms), kad
cilveki ienak darba tirgii vai piedalas profesionalaja apmaciba vai valsts darba programmas.
Lai palidz&tu cilvekiem integréties darba tirgii, papildus finansialiem stimuliem ir pieejami
ar1 aktivi darba tirgus politikas pasakumi, tostarp apmacibas un prasmju pilnveides
programmas, algu subsidijas un pagaidu sabiedriska vai kopienas darba shémas. Tomér
minimalo ienakumu sanéméju daliba ADTP pasakumos ne vienmer ir garant&ta un/vai ir

ierobezota 11dz Iidzdalibai sabiedriskaja darba.

o Tiek uzsverts jautajums par pabalstu neizmantoSanu, ka arT nepiecieSamibu izpétit SkérSlus
un regulari izvertet esosas sheémas, lai izstradatu efektivu ricibpolitiku. Socialas aizsardzibas
un socialas ieklausanas sist€mu turpmaka vienkar§oSana un parredzamibas uzlabosana ar
digitalo tehnologiju atbalstu tiek uzskatitas par veidu, ka novérst §keér§lus un uzlabot

pabalstu un pakalpojumu sniegSanu.

o Centieni uzlabot socialas aizsardzibas un socialas ieklausanas sistému tvérumu un
adekvatumu biitu japapildina ar apsvérumiem par to, ka §is sist€mas finansét, jo adekvatuma
un ilgtsp&jas problémas biitu jarisina visaptverosa veida. Lai gan lidzsvars starp dazadiem
finans€juma avotiem katrai dalibvalstij ir specifisks, biitu jaturpina apsvert jaunus

alternativus finanséjuma avotus.

o Visbeidzot, maciSanas no lidzbiedriem un apmaina ar paraugpraksi un inovativam pieejam ir
atzita par loti efektiviem instrumentiem, kas veicina kopigu izpratni par savstarpgji

saistitiem izaicinajumiem un ar ko tiek atbalstiti dalibvalstu reformu centieni.
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3.7. Reformas pensiju joma

Kops Eiropas pusgada pasa sakuma valstu pensiju sist€mas ir bijusas strukturalo reformu prioritara
joma. Saskaroties ar sabiedribas novecosanas perspektivu, darbsp€jiga vecuma esoso Eiropas
iedzivotaju skaita samazinasanos un mainigajiem darba tirgiem, dalibvalstis ir stradajusas pie
vairakam reformam, kuru mérkis ir ierobezot pensiju izdevumus, vienlaikus saglabajot taisnigumu
un paaudzu vienlidzibu savas pensiju sistémas. P&€dgjos gados arvien nozimigaki jo ipasi ir kluvusi
centieni nodrosinat pensiju adekvatumu, ka tas novérots SPC un Eiropas Komisijas 2021. gada
Zinojuma par pensiju pietiekamibu un apstiprinats art 2022. gada vienotaja nodarbinatibas

zinojuma.

Atbalsts valsts pensiju reformas pasakumiem ir pieejams no AtveseloSanas un noturibas mehanisma
(ANM). Nacionalajos atveseloSanas un noturibas planos (ANP) ir ieklauti reformu pasakumi

Cetrpadsmit dalibvalstim attieciba uz pensijam vai minimalajiem vecuma pabalstiem !,

a. Horizontalie konstatéjumi, kas izriet no parskatiem par konkrétam valstim

Saja sakara SPC 2023. gada februari parskatija progresu, ko 8 dalibvalstis panakusas pensiju joma,
reaggjot uz konkrétam valstim adresétajiem ieteikumiem (KVAI), kas tam tika izdoti 2022. gada.
Lielaka dala So ieteikumu bija versti uz fiskalas stabilitates jautajumiem, un trijas valstis, par kuram
tika veikta parskatiSana, bija ieklauti elementi, kas saistiti ar adekvatumu, taisnigumu un
vienlidzibu, savukart divas valstis — atsauces uz nepiecieSamibu veikt visaptveroSu pensiju sist€mas
reformu. Lielaka dala dalibvalstu, par kuram tika veikta parskatiSana, ieprieks€jos Eiropas pusgada
ciklos ir sanémusas I1dzigi formulétus KVAI, kas liecina, ka novérotajam griittbam ir ilgtermina un

strukturals raksturs.

19 Belgija, Vacija, Spanija, Horvatija, Latvija, Lietuva, Malta, Niderlande, Austrija, Polija,
Rumanija, Slovakija, Slovénija un Zviedrija.
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Diskusijas SPC ir apliecinajusas, ka dalibvalstis, par kuram tika veikta parskatiSana, atzist apzinatas

problémas un veic pasakumus, lai tas risinatu. Tiek zinots par plasu pasakumu klastu:

o Lielakaja dala dalibvalstu, par kuram tika veikta parskatiSana, §a jautajuma izp&tei un
politikas risinajumu sagatavosanai tiek veikti Ipasi pasakumi. Sie pasakumi ietver konkrétus
periodiskus parskatus par pensiju sist€mas darbibu un 1pasu komisiju izveidi pensiju

reformu risina$anai (pieméram, Cehija, Vacija, Irija, Luksemburga un Ungarija).

o Dalibvalstis atzist, ka, veicinot pastiprinatu dalibu darba tirgii kopuma vai konkréti atbalstot
vecaku cilvéku nodarbinatibu, ir iesp&jams uzlabot pensiju sist€émas fiskalo stabilitati. Lai
gan lielakaja dala dalibvalstu (iznemot Franciju), par kuram tika veikta parskatiSana, nav
planoti turpmaki pasakumi, lai palielinatu likuma noteikto pensioné$anas vecumu, tiek
ieviesti pasakumi, piem&ram, socialo iemaksu samazinasana, lidzfinans€jums, norikoSana
darba, apmaciba vai profesionalas orientacijas pakalpojumi, lai palielinatu faktisko

pensioné$anas vecumu un sekmétu pensionésanas atlik§anu (Cehija, Irija, Polija).

o Lai censtos atrisinat savas ilgtsp&jas problémas, vairakas dalibvalstis veic pasakumus noluka
palielinat ien€mumus pensiju apdroSinasanas sist€éma, palielinot iemaksu likmi un/vai
papladinot finans&Sanas bazi (Vacija, Irija). Dazas dalibvalstis, par kuram tika veikta
parskatisana, ir izveidoti Tpasi fondi, lai palidz&tu noverst pensiju apdrosinasanas deficitu

(pieméram, Luksemburga).

o Dazas dalibvalstis, par kuram tika veikta parskatiSana, ir veikti arT centieni saglabat vai
uzlabot pensiju sisteému taisnigumu. Francija tiek veikti pasakumi, lai ieviestu vérienigu un
visaptverosu reformu, savukart Vacija un Niderlande tiek pétita aroda un privato pensiju

turpmaka attistiba.
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SPC atzinigi noveért€ja pazinotos pasakumus un pozitivi vérté dalibvalstu centienus. Vienlaikus
diskusijas Komiteja liecina, ka biis vajadziga turpmaka riciba, lai pilniba izpilditu konkrétam
valstim adresé&to ieteikumu prasibas, jo daudzos gadijumos pazinotie pasakumi v€l nav stenoti,

savukart citos gadijumos likumdosanas process ir agrina posma.
b. Iznakums tematiskajai diskusijai par pensiju jomu

Papildus parskatiem par konkrétam valstim SPC ar1 iesaistijas horizontala diskusija, kura galvena
uzmaniba tika pieversta pasakumiem, ko visas dalibvalstis veikuSas, lai aizsargatu pensionaru
dzives limeni augstas inflacijas un energijas izmaksu pieauguma apstaklos. So diskusiju iznakums

ir izklastits turpmak teksta.

Gada inflacijas Itmenis Eiropa 2022. gada sasniedza rekordaugstu limeni, proti, 9,2 %, t. i., bija
aptuveni trisreiz augstaks neka 2021. gada. Energijas cenas, kas strauji pieauga péc Krievijas
iebrukuma Ukraina, ir vieni no galvenajiem augosas inflacijas virzitajspekiem, un patérina cenas

majokliem, fidenim, gazei un elektroenergijai viena gada laika pieauga par 18 % 20.

20 FEurostat, avotu datu kopa prc_hicp_aind, izgits 22.5.2023.
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Lai gan cenu limenu pieaugums skar visas (neaizsargatas) majsaimniecibas, tie var radit Tpasas
problémas pensionariem. Salidzinajuma ar darbspgjas vecuma iedzivotajiem pensionaru veseliba
kopuma ir nestabilaka. Viniem ir art mazaka kontrole un elastiba attieciba uz pielagoSanos
mainigajiem apstakliem, jo vini nevar viegli mainit paterina paradumus vai uznemties papildu
darbu, lai papildinatu savus ienakumus. Pensiju indeksacija, kas ir galvenais ienakumu korekcijas
avots, parasti notiek ar nelielu kavésanos (parasti reizi gada) un vairuma gadijumu nesasniedz algu
pieauguma Itmeni. Turklat tas, cik liela méra inflacijas korekcija ietekme pensijas, var bt atkarigs
ar1 no pensiju sist€émas vispargjas uzbiives. Vientulus vecaka gadagajuma cilvékus un nabadzibas
riskam paklautus vecaka gadagajuma cilvekus 1pasi ietekmé arT energijas cenu straujais kapums, un

vini saskaras ar salidzinosi lielaku energgtiskas nabadzibas risku.

Saja sakara SPC tematiskaja diskusija galvena uzmaniba tika pievérsta pasakumiem, ko dalibvalstis

veikuSas, lai aizsargatu pensionaru dzives limeni. Viedoklu apmaina apstiprinaja to, ka:

o Valdibas visa ES jau 2021. gada ir sakusas Tstenot intervenci, izmantojot politikas
pasakumus, lai mazinatu augo$o patérina precu un energijas cenu ietekmi, tacu situacija péc

Krievijas iebrukuma Ukraina prasija, lai §1 reakcija btitu vél stipraka.

o Nemot véra vajadzibu savlaicigi reagét, lielaka dala valstu sakotngji ir izvelgjusas veikt
darbibas, kas sniedz atbalstu visiem iedzivotajiem, tacu ir ieviesti arT dazi no materiala
stavokla atkarigi pasakumi vai pasakumi, kas vérsti uz konkrétam neaizsargatam grupam.
Pedgjais tiek uzskatits par pozitivu attistibu, jo visparigaks atbalsts rada ievérojamas fiskalas
problémas — pastav risks, ka netiks sniegta pietiekama palidziba tiem, kam ta visvairak

vajadziga, un tas var vél vairak pastiprinat inflacijas spiedienu.
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o Visparigaki pasakumi, par kuriem dalibvalstis zinojusas, lielakoties ir 1slaicigi, tacu dazas
dalibvalstis ir sperusas solus, lai palielinatu ienakumus, palielinot pabalstu Iimeni (tostarp no
iemaksam neatkarigdm pensijam, pieméram, Spanija) vai paplasinot to piemé&rojamibu. Liels
skaits valstu ir ieviesusas maksajumus noliika vai nu palielinat ienakumus kopuma, vai tiesa
veida segt rékinus par energiju. Daudzas ir ieviesu$as subsidijas atkariba no
elektroenergijas, gazes vai apkures patérina Iimeniem kopuma ziemas sezona. Dazas

dalibvalstis ir ieviesusas cenu griestus vai samazinatu PVN energijai.

o Ipasi attiectba uz pensionariem eso$o pensiju indeksacijas mehanismu pielagosana ir bijusi
bitiska dala no dalibvalstu politiskas reakcijas. Sadi mehanismi pastav visa ES. Tie lauj
palielinat pensijas atbilstosi cenu, algu picaugumam vai to kombinacijai. Lielakaja dala
gadijumu pensijas tiek indeksétas reizi gada. Dazas valstis gadijumos, kad inflacija vai algu
pieaugums parsniedz noteiktu robezvertibu, tiek iedarbinats arkartas atjauninasanas vai
labvéligaks indeksacijas mehanisms (pieméram, Cehija, Luksemburga) vai, ja IKP
pieaugums parsniedz noteiktu Itmeni, tiek pieskirta piemaksa (Ungarija). Sakara ar
pasreizg€jas dzives dardzibas krizes nopietnibu un straujo attistibu vairakas dalibvalstis
(pieméram, Somija, Ungarija, Italija, Lietuva, Latvija, Malta, Rumanija, Slovakija,
Slovénija) pastiprinaja vai veicinaja indeksacijas pasakumus, dazkart ar atpakalejoSu speku.
Pasreizgja arkart&ja inflacijas pieauguma perioda, ko raksturo art realo algu kritums, cenu
indeksacija pensionariem var biit labveéligaka neka algu indeksacija, tomér tas rada
ievérojamas finanSu izmaksas, tapéc tas, cik liela méra to ir iesp&jams turpinat, bus atkarigs

no pasreizgjas fiskalas telpas un valstu vélmem.
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o Vairakas dalibvalstis ieviesa papildu pasakumus vai arT daZus no saviem vispargjiem
pasakumiem piem&roja pensionariem ar zemiem ienakumiem. Sadas darbibas ietver
maksajumus, kas ir atkarigi no materiala stavokla vai ienakumiem (Horvatija, Polija,
Danija); piemaksas zemakajam pensijam (Kipra); 13. ménesa pensijas (atkartotu) ievieSanu
(Polija un Ungarija) un no materiala stavokla atkarigas 14. ménesa pensijas ievieSanu
(Polija); majokla pabalsta un/vai piemaksas par apkuri ievieana vai palielinasana (Cehija,

Somija, Zviedrija, Irija un Slovenija).

Visbeidzot, diskusija apstiprinaja, ka, nemot véra dzives dardzibas krizes nopietnibu un tas
paredzamu turpinasanos, ir iesp&jams turpinat viedoklu apmainu par to atbalsta pasakumu klastu,

kurus dalibvalstis plano vai 1steno SPC savstarpgjas macisanas pasakumu ietvaros.

3.8. Reformas veselibas apripes joma

Laba veseliba uzlabo cilveku labklajibu un ir nepiecieSams priekSnoteikums ilgtsp&jigas ilgtermina
ekonomiskas un socialas izaugsmes panaksanai. Covid-19 pandémija uzskatami paradija, kadi ir
pasreizgjie ierobezojumi Eiropas veselibas sist€émas, un pastiprindja nepiecieSamibu uzlabot to
darbibu un sagatavotibu iespgjamam turpmakam krizes norisém. Reaggjot uz to, vairakas
dalibvalstis uzsaka reformas noliika veicinat noturigakas veselibas sisteémas, lai gan pandémija

2021. un 2022. gada joprojam paplasinajas.

Pasreizgjie dalibvalstu reformu centieni ietver pasakumus ar pandémiju saistito problému
risinasanai (pieméram, veselibas apriipes iestaZu uzlaboSana un sabiedribas veselibas sp&ju
uzlabos$ana), ka ar1 pasakumus tadu strukturalaku problému risinasanai, kas saistitas ar pieeju
veselibas apriipei un darbaspéka trikumu. 2020. gada tika registréts loti buitisks profilaktiskas
veselibas apriipes izdevumu pieaugums (26 %), lai gan to nodroSinaja sakotngja budZeta neliela dala
(zem 3 % no kopgjiem veselibas apriipes izdevumiem 2019. gada) un liela méra veicinaja Covid-19

krizes reagé$anas pasakumi.
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Bitisku atbalstu valstu reformu centieniem piedava AtveseloSanas un noturibas mehanisms (ANM).
Saja noliika visu 27 dalibvalstu nacionalajos atveselo$anas un noturibas planos (ANP) ir ieklautas
meérktiecigas investicijas veselibas apripes reformam, kuru kop€ja summa parsniedz

43 miljardus EUR.

a. Horizontalie konstatéjumi, kas izriet no parskatiem par konkrétam valstim veselibas

apripes joma

2022. gada astonam dalibvalstim tika izdoti konkrétam valstim adreséti ieteikumi saistiba ar
veselibas apriipi. Sie ieteikumi ir daudzdimensionali un aptver virkni jautajumu: Setri KVAI risina
problémas saistiba ar reformam primaraja veselibas apriipé (Griekija, Polija, Ungarija, Lietuva), ka
arT saistiba ar profilaktisko veselibas aprupi (Ungarija, Lietuva) un e-veselibas ieviesanu (Polija).
Divos uzsvértas baZas par adekvatumu un vienlidzibu (Griekija, Latvija), viena KVAI uzmaniba ir
versta uz darbaspéka trukumu (Niderland€), viena — uz veselibas un socialo pakalpojumu
integraciju (Igaunija) un vél viena — uz fiskalo stabilitati (Sloveénija). Ta ka trijos no Siem
ieteikumiem ir atsauces uz citam saistitam politikas jomam (ilgtermina apriipe Igaunija un Slovénija
un sociala aizsardziba Latvija), Komiteja tos parskatija ilgtermina apriipei, socialajai aizsardzibai un

socialajai ieklauSanai veltitajas tematiskajas sesijas.
Parskati par konkrétam valstim veselibas apripes joma paradija, ka:

o Dalibvalstis apzinas to veselibas apriipes sisteémas valdoso problému daudzdimensionalo
raksturu un atzist, ka ir vajadziga holistiska pieeja. Tika atzits, cik svarigi ir specigi droSibas
tikli, lai nodroSinatu veselibas apriipes pieejamibu visneaizsargatakajiem, ka arT tas, ka ir
strategiski nepiecieSsama efektiva koordinacija starp socialajam un veselibas apripes

sisttmam, ka arT valsts, regionalaja un vietgja limeni.
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o Valstis, par kuram tika veikta parskatiSana, lielu dalu centienu koncentré uz profilaksi un
veselibas veicinasanu (Ungarija, Lietuva, Polija), ka ar1 veselibas apripes sist€mas
parvaldibas uzlaboSanu un primaras apriipes sniegSanui (Ungarija, Griekija, Lietuva).
Turpinas ari telemedicinas un citu digitalo risinajumu ievie$ana (Lietuva, Polija). Sadi
centieni var€tu ne tikai uzlabot apriipes pieejamibu un veicinat labakus rezultatus
iedzivotaju veselibas joma, bet arT mazinat vajadzibu p&c specializéta mediciniska personala
un dargas stacionaras apriipes. Telemedicinas gadijuma pastaviga uzmaniba ir japievers
digitalajai plaisai, kas saistita ar ierobeZotajam digitalajam prasmém un IT piekluves
problémam, jo 1pasi vecaka gadagajuma vai neaizsargata situacija esosu lietotaju vidii. Var
biit nepieciesams saglabat jauktu digitalo un klatienes veselibas pakalpojumu sniegSanu, lai

veicinatu kvalitativas veselibas apriipes pieejamibu visiem.

o ledzivotaju novecoSana un pieaugosais pieprasijums pec kvalitativiem veselibas apriipes
pakalpojumiem rada papildu spiedienu uz jau esoSajam nepictickamibam un regionalajam
atSkirtbam veselibas apripes darbaspéka pieejamibas zina. Lielaka dala dalibvalstu, par
kuram tika veikta parskatiSana, (Ungarija, Griekija, Lietuva) veic pasakumus, lai vairotu
medicinas profesijas pievilcibu, uzlabojot darba apstaklus, palielinot atalgojumu vai
sniedzot nefinansialus stimulus, pieméram, piedavajot macibu iespgjas, lai piesaistitu
papildu medicinisko personalu un labak noturétu pasreiz€jo personalu. Niderlande atzist, ka
turpmaks ieveérojams medicinas darbinieku skaita pieaugums ilgtermina var apdraudét
fiskalo stabilitati, un pastiprinati pievérs uzmanibu darbaspéka produktivitates
palielinasanai, tostarp censoties panakt organizatorisko efektivitati un pielietojot tehnologiju
raditas priekSrocibas. Tika arT atzits — lai ilgtsp€jiga veida risinatu darbaspéka problému, ir
loti svarigi parorientét pakalpojumu sniegSanu no stacionaras uz primaro aprupi, ka ar1

veidot efektivakas veselibas veicinasanas un slimibu profilakses stratégijas.
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o Liela dala zinojumos ieklauto reformu un investiciju, kuram ir potencials risinat
neatrisinatas problémas, ir istenoSanas sakumposma. Paredzams, ka So reformu ietekme
konkréti izpaudisies turpmakajos periodos, tapec biis nepiecieSama pastaviga parraudziba un

izvertéSana, tostarp, lai vajadzibas gadijuma ieviestu turpmakus pielagojumus.
b. Tematiskas diskusijas rezultati veselibas apruapes joma

Ar pusgadu saistita darba ietvaros SPC arT iesaistijas horizontala diskusija, galveno uzmanibu
pieveérsot neseno un pasreizéjo reformu galvenajam iezimém attieciba uz garigas veselibas apriipes
pieejamibu, jo ipasi attiectba uz profilaksi un kopienas garigas veselibas apriipes pakalpojumu
sniegSanu, apmacita persondala pieejamibu un finanséjumu. Diskusijas pamata bija Eiropas
Komisijas un Eiropas Veselibas noveérosanas centra horizontalas ievirzes, ka arT Portugales

prezentacija par gadijuma analizi.
Viedoklu apmaina skaidri paradija, ka:

o Dalibvalstis atzist to, ka garigas veselibas problémam ir bitiska sociala ietekme. Slikta
gariga veseliba negativi ietekme individu vispargjo labbiitibu un dzives kvalitati. Ta var
izraisit fiziskas veselibas problémas un negativi ietekmét socialo mijiedarbibu un izglitibas
un darba rezultatus. Turklat garigas slimibas var radit ievérojamas ekonomiskas izmaksas,
kas saistitas ar produktivitates zudumu, lielaku palauSanos uz socialas labklajibas

programmam, ka ar1 dargam veselibas apriipes intervencém.

o Tiek uzskatits, ka garigas veselibas slimibas ir liela méra noverSamas. Daudzi riska faktori,
kas tas izraisa, pieméram, nabadziba, paradsaistibas, bezdarbs, neveseligs dzivesveids vai
majoklu pieejamiba, neietilpst veselibas apriipes sist€mas darbibas joma, un no ta izriet, ka

garigas veselibas problémam ir vajadziga integréta starpnozaru pieeja.
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o Covid-19 pandémija ir izraisijusi vél nepieredz&tu iedzivotaju garigas veselibas

pasliktinasanos. Sociala distancésanas un citi ierobezojumi, ko dalibvalstis ieviesa, lai
noverstu virusa izplatiSanos, ir mazinajusi socialas mijiedarbibas iesp€jas, kas savukart
daudziem ir pastiprinajis vientulibas un izolacijas sajiitu 2!. Pandémijas vispargjas
neparedzamibas un tas izraisitas pieaugosas ekonomiskas nestabilitates un finansialas
nedro$ibas d¢l palielindjas to personu skaits, kuras zinoja par psihologisko diskomfortu un
depresijas un trauksmes simptomiem 22, Vienlaikus pandémija traucgja piekluvi garigas
veselibas atbalstam un saasinaja esoSo darbaspéka trikumu, visa Eiropa izraisot ilgus
gaidiSanas laikus, neizskatito lietu uzkrasanos un neapmierinato vajadzibu pec veselibas
apripes picaugumu. Dalu no sloga, tostarp attieciba uz piekluvi garigas veselibas apriipei,
dalgji palidz€ja mazinat telemedicinas riku paatrinata ievieSana, kas bija tieSa seku

mazinasanas stratégija, kuru pieméroja, reag€jot uz pandémiju.

Jau pirms Covid-19 pandémijas sakSanas dalibvalstis veica pasakumus, lai uzlabotu piekluvi
apripei un atbalstam, kaut gan daudzi Sobrid veiktie vai planotie pasakumi tiek Tstenoti
nacionalo atveseloSanas un noturibas planu ietvaros. Vairakas dalibvalstis ir uzsakuSas
ilgtermina starpnozaru reformas un veic pasakumus, lai garigas veselibas pakalpojumus
integrétu primaraja aprip€, censoties uzlabot pieejamibu un efektivitati. Pastavigi tiek
pieliktas arT piiles, lai garigas veselibas apriipi novirzitu no institucionalas vides uz kopiena
balstitu apripi, tostarp attistot kopienas garigas veselibas grupas un krizes intervences

pakalpojumus.

21

22

Eurofound, Nivakoski, S., Ahrendt, D., Mascherini, M., et al., Living, working and COVID-
19 (Update April 2021) : mental health and trust decline across EU as pandemic enters
another year, Publikaciju birojs, 2021. gads.

Eurofound (2022), Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in a
new era of uncertainty, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.
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o Pandémijas laika tika veikti vairaki papildu pasakumi. Daudzas dalibvalstis koncentr&jas uz
paSapriipi un garigas veselibas pratibas uzlaboSanu, izstradajot jaunus informacijas portalus
un/vai izveidojot parvaréSanas pasakumu vai paSnavibu novérsanas talruna konsultaciju
atbalsta Iinijas. Tika pieliktas papildu ptles, lai paplasSinatu tvérumu, mainot atlidzinasanas
noteikumus un paplasinot tiesibas uz garigas veselibas pakalpojumiem. Tika pastiprinata
papildu mediciniska personala apmaciba, un dazas valstis veselibas apriipes darbiniekiem
piedavaja psihologisko pamatprasmju apmacibu. Gan stradajoSo iedzivotaju ienakumus, gan
garigo veselibu palidzgja atbalstit pasakumi, kas ES un valstu Iimeni tika veikti arpus
medicinas sist€mas, lai aizsargatu darbvietas un ienakumus un palidz&tu pariet uz darbu no

majam.

o Dalibvalstis atzist, ka turpmak ir vajadzigi papildu centieni, lai risinatu garigas veselibas
problémas, ka arT labaki dati un pastiprinata parraudziba attieciba uz ieviesto politikas
pasakumu ietekmi. Ir plasi atzits, cik nozimiga garigas veselibas problému risinasana ir
profilakse un agrina iejaukSanas, un vairakas dalibvalstis Tsteno sabiedribas informesanas
kampanas un agrinas intervences programmas, lai savlaicigi identific€tu un arstétu garigas
veselibas trauc€jumus. Lai uzlabotu bérnu emocionalas un socialas kompetences un
veicinatu vispargjo psihologiskas labbiitibas apzinu agrina vecuma, dazas dalibvalstis ievie$
pasakumus garigas veselibas veicinasanai skolas. Tiek arT atzits, ka garigas veselibas
politikas un pakalpojumu izstrad€ ir svarigi iesaistit arT dazadas ieinteres€tas personas,
pieméram, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ka arT pacientus un vinu gimenes. Sada
iesaistiSanas var palidzet nodroSinat, ka minéta politika un pakalpojumi atbilst to personu

vajadzibam, kuram ir garigas veselibas trauc€jumi.
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o Darbaspéka trikkums ir atzits par vienu no galvenajiem Skérsliem augstas kvalitates un
efektivas garigas veselibas apriipes un atbalsta sniegSana tiem, kam ta ir vajadziga. Lai
noverstu So trikumu, biis vajadziga visaptverosa pieeja, tostarp centieni vairot profesijas
pievilcibu, papildu macibu iesp€jas un centieni palielinat prasmju kopumu, tostarp
izmantojot socialo un veselibas apriipes darbinieku psihologisko pamatapmacibu.
Darbaspéka trukumu var palidz&t noverst ar1 talveselibas un citu inovativu apriipes modelu

izstrade.

3.9. Reformas ilgtermina apriipes joma

Ka uzsverts Socialas aizsardzibas komitejas (SPC) un Eiropas Komisijas 2021. gada zinojuma par
ilgtermina aprupi 23 un Eiropas apriipes stratégija, paredzams, ka Eiropas iedzivotaju novecoSana
ieverojami palielinas pieprasijumu péc cenas zina pieejamiem kvalitativiem veselibas un ilgtermina
aprupes (LTC) pakalpojumiem laika, kad $adu pakalpojumu sniegsanai vai finansé$anai biis

pieejams mazak darbspg&jiga vecuma iedzivotaju.

Covid-19 pandémija atklaja pastavosSos sistemiskos trikumus valstu veselibas apriipes sist€mas.
Augsti mirstibas raditaji ilgtermina apriipes iestades, griitibas nodroSinat apripes nepartrauktibu un
vispargja nelabveliga ietekme uz vecaka gadagajuma cilvéku un apripétaju labbutibu paradija
nepiecieSamibu risinat strukturalas problémas un uzlabot ilgtermina apripes sist€mu noturibu. Lai
to panaktu, ir riipigi jalidzsvaro atbilstibas un ilgtsp€jas apsveérumi, nemot véra prognozes par to, ka

ilgtermina apriipe biis viens no visstraujak augosajiem socialo izdevumu posteniem.

23 2021 Long-term Care Report.
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2022. gada Padomes ieteikumd par piekluvi cenas zind pieejamai un kvalitativai ilgtermina
apriipei ** ir noteikts turpmako reformu un investiciju satvars, savukart ES finans&jums, jo Ipasi
ESF+ un AtveseloSanas un noturibas mehanisms (ANM), nodroS$ina finans€Sanas iespgjas.
Dalibvalstis plasi izmanto $is iespgjas, proti, astonpadsmit valstu >3 nacionalajos atveselo$anas un
noturibas planos (ANP) ir ieklauti ilgtermina apriipes reformu pasakumi, kuru kopg&ja summa
sasniedz 7,3 miljardus euro. Sa ieteikuma Tsteno§ana panaktais progress tiks parraudzits Eiropas

pusgada un socialas atvértas koordinacijas metodes konteksta.

a. No parskatiem par konkrétu valstu ilgtermina apripi izrietoSie horizontalie

konstatéjumi

SPC saistiba ar Eiropas pusgada ietvaros veikto darbu 2022. gada marta parskatija ¢etru to valstu
(Austrijas, Belgijas, Igaunijas un Slovénijas) sniegumu, attieciba uz kuram bija sniegti konkrétam
valstim adreséti ieteikumi ilgtermina apripes joma. Lai gan bazas par fiskalo stabilitati uzskatami

figure visos Cetros KVALI, sniegto ieteikumu politikas tv€rums ietver art tadus aspektus ka

adekvatums, dazadu aprupes struktiiru pieejamiba, pieejamiba cenas zina, kvalitate, ka arT veselibas

apripes un ilgtermina apriipes integracija. Piektaja KVAL kas ir adreséts Polijai, uzmaniba ir
pieversta ilgtermina apriipes sniegSanai saistiba ar sieviesu lidzdalibu darba tirgd, un tas tika

parskatits kopa ar Nodarbinatibas komiteju.

2 Padomes Ieteikums par piekluvi cenas zina pieejamai un kvalitativai ilgtermina apripei.

25 Austrija, Belgija, Bulgarija, Cehija, Francija, Horvatija, Igaunija, Italija, Kipra, Latvija,
Lietuva, Polija, Portugale, Rumanija, Slovakija, Slovénija, Spanija, Zviedrija.
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ParskatiSana par konkrétam valstim paradija, ka:

o Visas dalibvalstis, par kuram tika veikta parskatisana, veic pasakumus, lai saistiba ar
sabiedribas novecoSanu uzlabotu pienacigas un fiskali stabilas kvalitativas ilgtermina
aprupes sniegSanu. Ta ka daudzi no pazinotajiem pasakumiem vél nav istenoti vai ir bijusi
speka loti Tsu laiku, biitu jaturpina vertet to efektivitati un fiskalo ietekmi. Turklat daudzi no
pazinotajiem pasakumiem ir versti uz to, lai risinatu konkrétas ilgtermina apriipes sistemu

problémas, nevis panaktu sistémiskas parmainas.

o Centieni uzlabot apriipes sisteému ilgtsp&ju ietver grozijumus tiesibu aktos, kuru mérkis ir
regulét un noverst regionalas atskiribas piekluvé (Austrija, Igaunija) vai reformét veselibas
un ilgtermina apriipes apdrosinasanas sistému (Slovénija). Belgija ir ieviesusi tiesiskos
regul&jumus, kas ietver izdevumu pieauguma standartu vai kuru mérkis ir noverst

neatbilstibu starp apriipes iestazu piedavajumu un vajadzibam.

o Tiek zinots, ka lielaka uzmaniba tiek pieversta labakas kvalitates un alternativiem
izmitinasanas veidiem vecaka gadagajuma cilvékiem, tostarp — ierosinot investicijas, lai
uzlabotu pareju no institucionalas apriipes uz kopiena balstitu apriipi (Austrija, Belgija,
Slovénija); sagatavojot valsts kvalitates standartus (Slovénija) vai nosakot minimalos
standartus apriipei majas, ka ar1 izstradajot noradijumus un definicijas attieciba uz centralas
parvaldes un vietgjo pasvaldibu attiecigo lomu (Igaunija). Bitiska Austrijas centienu dala ir
versta uz kopienas medmasam, kas izraudzitas ka centralas kontaktpersonas un kuru

uzdevums ir atvieglot mijiedarbibu starp cilvékiem un apriipes sniedz€jiem.
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o Tika uzsvertas darbaspéka problémas (Austrija, Belgija), kuras tiek risinatas, veicot atbalsta
pasakumus, kas adres@ti personam, kuras piedalas sakotng&ja medmasu un apripes specialistu
apmaciba, uzlabojot darba pievilcibu ilgtermina apriipes nozare (Austrija) un istenojot
prasmju pilnveides un parkvalifikacijas pasakumus (Igaunija), ka ar sniedzot dazada veida
atbalstu neformaliem apriipétajiem. IpaSa uzmaniba tiek pievérsta ar1 digitalizacijas un citu

inovativu risinajumu potencialam.

b. Tematiskas diskusijas rezultati ilgtermina apripes joma

Tematisko diskusiju par So politikas jomu ievirzija prezentacija par pétijumu llgtermina apripes

socialas aizsardzibas modeli Eiropas Savieniba. Petijuma analiz€ta formalo pakalpojumu

prevalésana salidzinajuma ar neformalas apripes izmantoSanu, ka arT dazadie valsts intervences
veidi (naudas pabalsti un pakalpojumi). Taja konstatéts, ka vislabak ilgtermina apriipes vajadzibas
nodrosina tie modeli, kuru pamata ir specigs publiskais nodroSinajums, turklat butiska loma ir
aprupes nodro$inasanai, kura izmanto atbalstu natiird. Savukart pretgja gadijuma — nepietickama
valsts intervence ir saistita ar zemu tvéruma Itmeni un lielaku nabadzibas un socialas atstumtibas

risku vecaka gadagajuma cilvékiem ar ilgtermina apriipes vajadzibam.

Saja sakara SPC tematiskaja diskusija galvena uzmaniba tika pievérsta tam, lai nodro$inatu piekluvi
cenas zina pieejamiem augstas kvalitates ilgtermina apripes pakalpojumiem, vienlaikus nemot véra
pamata esoSo vajadzibu péc ilgtsp€jas un lidzsvaru starp formalas apripes pakalpojumu sniegSanu

un neformalo apripi:

o Neraugoties uz valsts ilgtermina apriipes sistému neviendabigumu Eiropa un biitiskam
atSkirtbam ilgtermina apriipes organiz€$ana, sniegsana un finanséSana dalibvalstis, joprojam
pastav kopigas problémas attieciba uz piekluvi, pieejamibu cenas zina, kvalitati un

darbaspéeku.
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o Lai risinatu §is problémas, ir vajadzigas dazadas reformas. Nemot véra ilgtermina apripes
cieSo saikni ar socialo aizsardzibu, veselibas apriipi un nodarbinatibu, ir vajadzigi
visaptveros$i un transversali pasakumi. Ka politikas pasakumu kopuma nepiecieSamas
sastavdalas tika noraditas preventivas pieejas un agrina intervence, integracija starp
ilgtermina apriipi un primaro veselibas apripi, labaka ilgtermina apripes pakalpojumu

mérkorient€Sana, izmantojot uz personu veérstas pieejas.

o Pieaugosa pieprasijuma péc ilgtermina apriipes apmierinasana ir liela mera atkariga no ta,
vai ir pieejams pietickams skaits apmacitu apriipétaju. Izmainas gimenes struktiira, ka ari
lielaka sieviesu lidzdaliba darbaspéka, visticamak, izraisis neformalas apripes pieejamibas
samazinasanos. Neraugoties uz ievérojamo darbvietu radiSanas potencialu, ilgtermina apriipi
Sobrid raksturo slikti darba apstakli, zemas algas un liela kadru mainiba. Saja konteksta par
butisku darbibas jomu tika atzita apriipes nozares pievilcibas vairoSana, tostarp uzlabojot
darba apstaklus un nodros$inot lielaku atalgojumu un macibas. Neformalo apriip&taju
vajadzibu apmierinasanai var biit nepiecieSami papildu pasakumi, piem&ram, apripes
kreditu, garigas veselibas atbalsta un atpiitas partraukumu atvalinajumu nodrosinasana. Ta
ka lielaka dala darba ném¢ju, ka ar1 neformalo apripétaju ir sievietes, ar darba apstaklu

uzlaboSanas pasakumiem vienlaikus tiek atbalstita arT dzimumu lidztiesiba.

o Ir vajadzigi arT pasakumi, lai nodroSinatu, ka griitibas nonakusie var piekliit apriipei bez
nevajadziga finansiala sloga. Saja noliika vairakas valstis veic pasakumus, lai ieviestu tadu
formalu ilgtermina apriipi, kas biitu dala no to socialas aizsardzibas sist€émas. Ilgtermina
aprupes kop€jas izmaksas ir tadas, ka daudzi eiropiesi bez §1s aizsardzibas tas nevar

atlauties.
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o Dalibvalstis arT cenSas palielinat apriipes pakalpojumu rentabilitati, tostarp izmantojot jaunas
tehnologijas un koncentrgjoties uz agrinu intervenci un profilakses pasakumiem. Svarigs
valstu reformu programmu elements ir nodro$inat pareizo lidzsvaru starp apriipes iestazu
modeli un vecumdienam sava vide, tostarp apripi majas un kopiena balstitu apripi. Tas var
pozitivi ietekmét individualo labbiitibu, vienlaikus palielinot izdevumu rentabilitati. Taja
pasa laika paredzams, ka Eiropas iedzivotaju novecosanas rezultata pieaugs fiziski vaju
gados vecaku cilvéku Tpatsvars, un attiecigi biis nepiecieSama apriipe apriipes iestades, tapec
ir riipigi jaizverte turpmakas vajadzibas, lai nodrosinatu, ka institticijas pilda savus

pienakumus pret vecaka gadagajuma cilvékiem.

o Informacijas apmaina ar1 apstiprinajas tas, ka ir jauzlabo datu kvalitate un pieejamiba, lai
varetu izstradat efektivu politiku un pasakumus, ar ko risinatu novecojosas sabiedribas
ilgtermina apriipes vajadzibas. Saja noliika SPC, izmantojot savu raditaju darba grupu,
turpinas sadarboties ar Komisiju, lai izstradatu kopigus ES ilgtermina apriipes raditajus un jo
pasi izveidotu tadu raditaju satvaru, ar ko parraudzitu, ka tiek 1stenots Padomes Ieteikums

par piekluvi cenas zina pieejamai un kvalitativai ilgtermina apriipei.

9955/23 ip/dkr/1ib/jbr/LIB/IP/IBA 44
/DKR/tsa

LIFE.4 LV



Pielikumi:

1. EMCO 2023. gada parskatu par konkréetam valstim rezultati

2. SPC 2023. gada parskatu par konkrétam valstim rezultati

3. EMCO un SPC 2023. gada kopigo parskatu par konkrétam valstim rezultati
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