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Dalykas: 2023 m. konkre€ioms $alims skirty rekomendacijy vertinimas ir 2022 m.
konkreCioms Salims skirty rekomendacijy jgyvendinimas: Uzimtumo
komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto nuomoné

— Patvirtinimas

Delegacijoms priede pateikiama pirmiau nurodyta nuomon¢ siekiant jg patvirtinti 2023 m. birzelio

12 d. EPSCO tarybos posédyje.
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PRIEDAS

UzZzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto
horizontalioji nuomoné

dél 2023 m. Europos semestro ciklo

Preambulé

Remdamiesi Sutarties dél ES veikimo (SESV) IX ir X antrastiniy daliy nuostatomis, 148, 150 ir 160
straipsniais Uzimtumo komitetui (EMCO) ir Socialinés apsaugos komitetui (SAK) suteiktais
igaliojimais ir Tarybos sprendimais, kuriais tie komitetai jsteigiami, EMCO ir SAK i$nagrin¢jo
valstybiy nariy pazanga, kurig 2019-2022 m. valstybés narés padaré jgyvendindamos ES Tarybos
paskelbtas atitinkamas konkreciai jy Saliai skirtas rekomendacijas uzimtumo, jgtidziy, socialinés

apsaugos ir socialinés jtraukties srityse!.

Per visg semestro cikla, atsizvelgdami j atitinkamus Europos Komisijos pateiktus pasitilymus ir
laikydamiesi SESV 148 straipsnio, 2023 m. Sie komitetai taip pat prisidéjo rengiant galutines naujos
rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos, bendros uzimtumo ataskaitos ir konkrecioms
Salims skirty rekomendacijy redakcijas. Be to, atsizvelgiant ; 2023 m. meting tvaraus augimo

apzvalga ir 2023 m. bendrg uZimtumo ataskaita, buvo parengtos Tarybos i1Svados.

2023 m. vykdydami jiems priskirta daugiasalés priezitros veikla, komitetai laikési dviejy
skirtingy pozitriy. SAK pasirinko perziiiréti pazanga, padaryta jgyvendinant naujausias,
2022 m. paskelbtas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas (KSSR), o EMCO, be $iy
rekomendacijy, nusprendé toliau vertinti ir pazangg, padarytg jgyvendinant keleta ankstesniy
KSSR, kurios vis dar laikomos aktualiomis, ir jas papildyti papildomais uzdaviniais,
nustatyty taikant jo stebésenos priemones (pavyzdziui, Uzimtumo rodikliy apzvalgos ir
socialiniy rodikliy suvestings).
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2023 m. EMCO ir SAK taip pat svarste, kaip stiprinti Europos semestro socialinj aspekta,
atsizvelgiant j paeiliui pirmininkavusiy Pranciizijos, Cekijos ir pirmininkaujanéios Svedijos
suteiktus jgaliojimus, Belgijai ir Ispanijai pateikus pasiiilymg nustatyti ,, socialinio disbalanso
procediirg “. Visy pirma, jsteige specialig jungtine darbo grupe, kurios uzduotis — toliau nagrinéti
2022 m. geguzés mén. parengtoje komitety nuomonéje nurodytus klausimus?, komitetai parengé
pagrindiniy gairiy rinkinj, kuriame apibendrinamos techninés ataskaitos dél galimo socialinés

konvergencijos sistemos integravimo j Europos semestrg i§vados?>.

Sios nuomongs 1 skirsnyje i§déstyta, kaip komitetai apskritai vertina Europos semestro valdymo
aspektus. 2 skirsnyje aptariami Europos Komisijos priimti ir 2023 m. geguzés 25 d. Uzimtumo
komitetui ir Socialinés apsaugos komitetui pristatyti pasidlymai dél 2023 m. KSSR. 3 skirsnyje
pateikiami valstybiy nariy pazangos, padarytos jgyvendinant atitinkamas 2019—2022 m. KSSR, ir
susijusiy uzdaviniy nagrinéjimo rezultatai, t. y. teminés gairés, pateiktos abiem komitetams
parengus daugiaSalés prieziiiros apzvalgas. Konkrecioms $alims skirtos iSvados pridedamos kaip

priedai.

Tarybos dok. 9222/22.
Tarybos dok. 9481/23, grindZiamas jungtinés darbo grupés parengta technine ataskaita.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9222-2022-INIT/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/lt/pdf

1 skirsnis

Europos semestro valdymo aspektai

Per visg 2023 m. Europos semestro ciklg ir visy pirma atsizvelgdami j Komisijos suformuluotas
politikos gaires, EMCO ir SAK palankiai vertino tai, kad toliau svarstomi keturi ,,konkurencinio
tvarumo® aspektai, daug démesio skiriama Europos socialiniy teisiy rams¢io jgyvendinimui ir
kad integruojami 2030 m. ES ir nacionaliniai uZimtumo, jgidZiy ir skurdo maZzinimo sriciy
pagrindiniai tikslai*. Kaip nustatyta 2019-2024 m. ES strateginéje darbotvarkéje®, minéto ramscio
jgyvendinimas turéty biiti vienas i$ pagrindiniy ES ir nacionalinio lygmens prioritety, deramai
atsizvelgiant j atitinkama kompetencija ir subsidiarumo bei proporcingumo principus. Siame
kontekste Europos semestras, kaip ES ekonominés, fiskalinés, uzimtumo ir socialinés politikos
koordinavimo ir priezitiros sistema pagal Sutartj, ir toliau turéty atlikti pagrindinj vaidmenj

padedant jgyvendinti ramsc¢io igyvendinima valstybése narése.

Bent 78 % 20-64 m. amziaus gyventojy turéty turéti darba; bent 60 % visy suaugusiyjy (25—
64 m. amziaus) turéty kasmet dalyvauti mokymo veikloje; asmeny, kuriems gresia skurdas
ar socialiné atskirtis, skai¢ius turéty buiti sumazintas bent 15 mln. (palyginti su 2019 m.).
2019 m. birzelio 20 d. Briuselyje jvykusiame susitikime Europos Vadovy Taryba susitarée
deél ateinanciy penkeriy mety ES darbotvarkés. Naujoje 2019-2024 m. strateginéje
darbotvarkéje nustatytos prioritetinés sritys, 1 kurias bus orientuotas Europos Vadovy
Tarybos darbas ir kuriomis bus grindziamos kity ES institucijy darbo programos.
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https://www.consilium.europa.eu/en/eu-strategic-agenda-2019-2024/
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Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany jgyvendinimas tebéra jtvirtintas Europos
semestre, be kita ko, kiek tai susij¢ su plano ,,REPowerEU*, kuriuo siekiama greitai sumazinti
Europos priklausomybe nuo ikastinio kuro ir paspartinti zaliaja pertvarka, diegimu®. Atsizvelgiant j
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany poveikj politikos gairiy formulavimui semestro
kontekste, EMCO ir SAK pakartoja, kad EPSCO taryba turéty dalyvauti sprendZiant visus
klausimus, susijusius su uZimtumu, jgiidZiais ir socialinés politikos uZdaviniais bei prioritetais,
siekiant uztikrinti politinj vadovavima, politikos suderinamuma, atsakomybe ir nuosekluma

jgyvendinant reformas ir investicijas Siose politikos srityse nacionaliniu lygmeniu.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta pirmiau ir palankiai jvertineg tai, kad po 2021 m. atlikty laikiny
semestro koregavimy 2022 m. atnaujintas labiau jprastas ciklas, EMCO ir SAK ragina uZtikrinti
glaudesnj ekonominés, fiskalinés, uZimtumo ir socialinés politikos koordinavimg’, atsizvelgiant
karas prie§ Ukraina, ir siekiant uztikrinti teisingg zaligja ir skaitmening pertvarka bei tvary ir
integracinj augima. Siomis aplinkybémis vienas i3 pagrindiniy prioritety tebéra EPSCO tarybos ir
jos komitety vaidmens Europos semestre stiprinimas, be kita ko, atsizvelgiant | vykdoma
ekonomikos valdymo perzitira, kartu pripazjstant, kad reikia toliau déti pastangas siekiant
modernizuoti komitety stebésenos priemones, islaikyti Sutartimis grindZiamg esama semestro

démesio centrg ir iSvengti administracinés nastos rizikos.

2022 m. geguzés meén. Komisija pasitlé padaryti tiksliniy EGADP reglamento pakeitimy,
kad j esamus valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus biity
integruoti specialtis ,,REPowerEU* skyriai. 2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamentui ir
Tarybai pasiekus politinj susitarimg, galimybé jtraukti naujus ,,REPowerEU* skyrius
oficialiai jtvirtinta 2023 m. vasario 27 d. Reglamentu 2023/435.

Pagal atitinkamg Sutartimis grindZiamg kompetencijg ir subsidiarumo bei proporcingumo
principus.
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2023 m. semestro ciklo metu iSnagrin¢jus galimybe | ji integruoti socialinés konvergencijos
sistema, atsizvelge 1 2023 m. balandZzio 26 d. Komisijos pateiktus pasitilymus d¢l teiséktiros
procediira priimamy akty dél reformuotos ES ekonomikos valdymo sistemos®, EMCO ir SAK
pageidauty, kad techniniu ir politiniu lygmenimis su ECOFIN tarybos struktiiromis biity
surengti bendri svarstymai dél Europos semestro ateities’, be kita ko, dél to, kaip pasitilymuose
deél reformuoto ES ekonomikos valdymo atsispindés poreikis vykdyti struktiirines reformas

uzimtumo, jgiidziy ir socialinéje srityse siekiant jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj.

Komitetai pareiskia palankiai vertinantys galimybe prisidéti prie vykstanciy svarstymuy dél
sanglaudos politikos ateities rengiantis kitam programavimo ciklui'’, atsizvelgiant j svarbias
Sios politikos sgsajas su Europos semestru ir papildoma finansavima, prieinamg pagal Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone¢. EMCO ir SAK laikosi nuomong¢s, kad siekiant iSlaikyti
Europos socialiniy teisiy ramscio siekius ir aktyviai prisidéti prie ES ir nacionaliniy pagrindiniy
tiksly iki 2030 m. pasiekimo, svarbu toliau diskutuoti apie sanglaudos politikos veiksminguma,
iskaitant jos suderinima su semestro kontekste paskelbtomis KSRS, ir apsvarstyti patirti, jgyta

igyvendinant EGADP, kad biity galima pagristi busima kity ES fondy 1éSy struktiira.

Prieinama internete ir suformuluota remiantis 2023 m. kovo 14 d. ECOFIN tarybos posédyje
patvirtintomis Tarybos iSvadomis dél ES ekonomikos valdymo sistemos reformos gairiy.
Siomis aplinkybémis, 2023 m. geguzés 16 d. Ekonominés politikos komiteto (EPK)
posédyje keli EPK nariai paragino stiprinti EPSCO ir ECOFIN komitety bendradarbiavimg.
2023 m. sausio mén. darbg pradéjo auksto lygio darbo grupé sanglaudos politikos ateities
klausimais (auksto lygio specialisty grupé del ES sanglaudos politikos ateities, 4 auksto
lygio darbo grupé). Grupe¢ sudaro 18 asmeniskai paskirty akademinés bendruomeneés,
nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdzios institucijy atstovy, socialiniy partneriy ir pilietinés
visuomenes atstovy. Auksto lygio darbo grupé turéty parengti ataskaitag 2024 m. pradzioje.
Tikimasi, kad 2025 m. viduryje Komisija priims pasitilymus dé¢l kitos daugiametes
finansinés programos (DFP). Siame kontekste, 2023 m. geguzés 11 d. EMCO ir SAK
surengeé pirma pasikeitimg nuomonémis.

10
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/new-economic-governance-rules-fit-future_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6995-2023-REV-1/lt/pdf

Galiausiai EMCO ir SAK taip pat sureng¢ iSsamias diskusijas su Europos socialiniais partneriais
ir pilietinés visuomenés organizaciju atstovais, be kita ko, d¢l pavasario dokumenty rinkinio, o
jose uzsimezgé konstruktyvus ir dalykinis dialogas, j kurio rezultatus buvo atsizvelgta rengiant §ig
nuomong¢. Komitetai mano, kad svarbus veiksnys siekiant s€kmingo ekonominés, uzimtumo ir
socialinés politikos koordinavimo bei jgyvendinimo yra savalaikis ir prasmingas socialiniy
partneriy, pilietinés visuomenés bei kity atitinkamuy suinteresuotyju subjekty jtraukimas i

visus Europos semestro ir politikos formavimo ciklo etapus.

2 skirsnis

Komisijos pasiiilymy dél 2023 m. konkrecioms $alims skirty rekomendacijy vertinimas

Paskelbtuose 2023 m. geguzés 24 d. Komisijos priimtuose pasiiilymuose d¢l 2023 m. konkrecioms
Salims skirty rekomendacijy 1§ esmés patvirtintas 2022 m. Komisijos nustatytas poziiiris i
valstybéms naréms skirtas politikos gaires. Komitetai atkreipia démes;j j tai, kad KSSR skai&ius
EPSCO tarybos kompetencijai priklausanciose srityse tebéra maZesnis nei semestro cikluose
prieS pradedant taikyti EGADP, laikantis supaprastinto pozitrio, atsizvelgiant i visapusiSka

ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany pobudj.
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EMCO ir SAK taip pat atkreipia démesj | santykinai didesnj visoms valstybéms naréms
pasiiilyty horizontaliyjy KSSR skaitiy — visy pirma dél tiksliniy fiskaliniy priemoniy, kuriomis
pazeidziami namy tkiai apsaugomi nuo didelés infliacijos ir smarkiai auganciy energijos kainy, dél
zaliyjy jgidziy jgijimo ir dél sanglaudos politikos programy bei ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany jgyvendinimo, jskaitant naujy ,,REPowerEU* skyriy rengimo uzbaigima.
Nors pastangos uztikrinti supaprastinta semestra vertinamos palankiai, reikéty iSsaugoti j
konkretias alis orientuota KSSR pobiidi, ypa¢ atsiZvelgiant j tai, kad konkre¢ioms $alims
skirty rekomendacijy uZimtumo ir socialiniais klausimais buvo pasiiilyta maziau. Komitetai
pakartoja, kad jiems vykdant meting daugiasalés prieziiiros ir perziiiros veikla, svarbu stebéti
uzimtumo ir socialiniy reformy jgyvendinimg pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo

planus.

Diskusijy dél pasitilymy dél 2023 m. KSSR metu bendraujant su Ekonominés politikos komitetu
(EPK) ir Ekonomikos ir finansy komiteto pakaitiniais nariais pavyko veiksmingai iSnagrinéti
kelis kompleksinio pobudZio politikos klausimus. Laikantis jprastos praktikos, diskusija EMCO
dél su §vietimu, mokymu ir jgiidziais susijusiy KSSR aspekty vyko dalyvaujant Svietimo komiteto
(EDUC) atstovams. Su sveikata susije KSSR aspektai buvo aptarti SAK, dalyvaujant
nacionaliniams ekspertams. EMCO ir SAK pabrézia, kad ir vél sutrumpintas diskusijy dél
KSSR ir jy galutinio parengimo komitetuose tvarkarastis daro neigiama poveikj §iu komitety
gebéjimui prasmingai dalyvauti daugiaSalése diskusijose, ir ragina rimtai apsvarstyti biisimy

semestro cikly kalendoriy.
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3 skirsnis

EMCO ir SAK atliktos atitinkamy ankstesniy konkrecioms $alims skirty rekomendacijy

jgyvendinimo daugiaSalés prieziiiros apZvalgy pagrindinés iSvados

Daugiasalé prieziiira yra viena i pagrindiniy UZimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos

komiteto uzduociy jgyvendinant Europos semestra!!. Tai apima, inter alia'?, iSsamy reformy ir

investicijy, kurias vykdyti paskatinta per ankstesnius semestro ciklus Tarybos pateiktose

konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose, vertinimg. Todél EMCO ir SAK vykdomai

daugiasalés prieziiiros veiklai tenka esminis vaidmuo remiant valstybiy nariy pastangas vykdyti

reformas keiCiantis politikos ziniomis ir geriausios praktikos pavyzdziais bei skatinant bendra

konkrecioms $alims kylan¢iy uzdaviniy supratima, siekiant informuoti Taryba.

11

12

Kalbant apie EMCO, §i veikla grindZiama SESV 148 ir 150 straipsniais, o SAK atveju —
SESV 160 straipsniu. Reglamente (ES) Nr. 1175/2011 (kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 1466/97) EMCO ir SAK nurodyti tarp atitinkamy komitety, kurie turi
dalyvauti Europos semestro procese pagal jy atitinkama kompetencija. Jgaliojimai prisidéti
prie visy Europos semestro aspekty atitinkamose srityse jiems taip pat suteikti dviem
Tarybos sprendimais dél Siy komitety jsteigimo (EMCO atveju — Sprendimu (ES) 2015/772,
kuriuo panaikinamas Sprendimas 2000/98/EB, o SAK atveju — Sprendimu (ES) 2015/773,
kuriuo panaikinamas Sprendimas 2004/689/EB).

EMCO vykdomg daugiaSale priezitiros veikla sudaro trys kryptys: 1) konkre¢ioms Salims
skirtos apzvalgos, grindziamos ankstesnémis KSSR, o tam tikrais metais — Komiteto
stebésenos priemonémis nustatytomis iSvadomis; i1) teminés apZvalgos, grindZiamos
EPSCO tarybos priimtomis Tarybos rekomendacijomis, skirtomis visoms valstybéms
naréms, ir ii1) socialinio dialogo apZvalga, grindZiama 7 uZimtumo gairés nuostatomis.
Socialinés apsaugos komitete, be konkrecioms Salims skirty apzvalgy, d¢l Tarybos
rekomendacijy jgyvendinimo neretai diskutuojama ad hoc pagrindu (pvz., aptariant
nacionalinius planus).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32011R1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32015D0772
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex:32015D0773

2022 m. grjzus prie reguliaraus, bet labiau supaprastinto semestro, 2023 m. SAK vél pradéjo
taikyti tradicinj poZiiirj, pagal kurj vertinamas tik naujausias KSSR rinkinys'? (t. y. 2022 m.
paskelbtos rekomendacijos), o EMCO nusprendé i naujas 2022 m. KSSR jtraukti kai kuriuos
papildomus uzdavinius, kuriuos jis nustaté¢ remdamasis savo stebésenos priemonémis ir pazanga,
padaryta jgyvendinant 2019-2020 m. KSSR. Pagal 2020 m. nustatyta s¢kmingg praktika SAK ir
EMCO taip pat kartu apzvelgé kelias bendro intereso objektu laikomas 2022 m. KSSR. Be to,
teminis aspektas iSliko svarbus ir 2023 m. — vyko nuodugnios diskusijos dé¢l kiekvienos
politikos srities, priklausancios komitety kompetencijai. Abiejuose komitetuose vykusiy diskusijy

teminiai aspektai padéjo parengti horizontaligsias iSvadas, pateikiamas Siame skirsnyje.

Per 2023 m. pirmajj pusmetj EMCO ir SAK atliko 76 konkrecioms Salims skirtas apZvalgas,
jskaitant penkias $iy dviejy komitety kartu parengtas apzvalgas abipusio intereso srityse. Svietimo,
mokymo ir jgiidZiy apzvalgas (i§ viso 19) EMCO atliko dalyvaujant Svietimo komiteto (EDUC)
atstovams, o EMCO atliktose socialinio dialogo apzvalgose (i$ viso 7) dalyvavo ES socialiniy
partneriy ir kai kuriy su jais susijusiy nacionaliniy subjekty atstovai. Sveikatos prieziiiros srities
apzvalgas (1§ viso 5) SAK atliko aktyviai dalyvaujant nacionaliniams sveikatos apsaugos ministerijy
atstovams. Rengiant visas konkrec¢ioms Salims skirtas apzvalgas, vertinimai buvo grindziami
valstybiy nariy ataskaitomis apie naujausias priemones, kuriy imtasi, ir kity valstybiy nariy bei
Komisijos atliktais ty priemoniy vertinimais. D¢l konkrecioms Salims skirty iSvady buvo bendrai

susitarta ir jos pridedamos prie §ios nuomonés.

13 2020 m. komitetai jvertino tik 2019 m. KSSR jgyvendinima, dél COVID-19 pandemijos
daugiausia taikydami raSyting procediirg. 2021 m. komitetai susitar¢ apzvelgti 2020 m.
KSSR (kuriose daugiausia démesio skirta COVID-19 pandemijai) jgyvendinimg ir kartu
kelias svarbias 2019 m. KSSR (kuriose keliami vis dar aktualiis labiau struktiirinio pobidzio
klausimai). 2022 m. buvo patvirtintas ankstesniais metais taikytas pozitiris, taciau jis buvo 18
dalies pakeistas siekiant sumazinti apzvalgy skaiéiy ir atsizvelgti j tai, kad 2021 m. KSSR
nepateikta: EMCO taiké savo stebésenos priemones, kad jvertinty 2020 m. ir 2019 m. KSSR
aktualuma ir nustatyty galimus naujus uzdavinius, kurie nebuvo jtraukti j ankstesnes
rekomendacijas, o SAK papra$¢ valstybiy nariy ,,sutikti dalyvauti* apzvalgose ir apzvalgas
papildé nuodugnesnémis teminémis diskusijomis dél politikos sriciy.
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3.1. Reformos socialinio dialogo srityje

2022 m. lapkri¢io 7 d. EMCO kartu su Europos ir nacionaliniais socialiniais partneriais atliko
meting socialinio dialogo apzvalga. Siekiant jvertinti socialinio dialogo kokybe ir veiksminguma,
atsizvelgiant ] uzimtumo gaires, 2022 m. apzvalga buvo papildyta temine diskusija dél socialinio
dialogo vaidmens uztikrinant sgZiningg peréjima prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos, taip
pat kai kuriy nacionaliniy instituciniy sistemy pavyzdziy, socialiniy partneriy dalyvavimo

formuojant politikg ir socialiniy partneriy geb&jimy aptarimu.

Teminéje diskusijoje buvo pabrézta, kad pereinant prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos ir
visuomenés reikia laikytis veiksmy visais valdzios ir visuomenés lygmenimis pozitrio. Todél labai
svarbu uztikrinti, kad socialiniai partneriai galéty bendrauti su procesui vadovaujanciais subjektais
ir dalyvauty jvairiy nacionaliniy administracijy subjekty veikloje jvairiais lygmenimis. Siame
kontekste kai kurios valstybés narés pripazino, kad reikia déti daugiau pastangy, kad biity sukurtos
tinkamos konsultacijy, visy pirma tarp socialiniy partneriy ir energetikos bei klimato srities
institucijy, sistemos, siekiant 2023—-2024 m. atnaujinti nacionalinius energetikos ir klimato srities
veiksmy planus. Kartu buvo pabrézta, kad, atsizvelgiant | daugialypi pertvarkos proceso pobud; ir
reikalingy poky¢iy ivairove, taip pat reikalingos atskiros ir sistemingos konsultacijos su pilietinés
visuomenés organizacijomis. Be to, akcentuotas zaliosios pertvarkos vietos aspektas, pabréziant
poreik] j projekty, kurie gali padaryti didelj poveikj vietos ekonomikai, kiirima jtraukti

bendruomenes.
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Darbdaviy atstovai visy pirma pabrézé skaitmenings ir Zaliosios pertvarky saveika, taip pat svarby
sektorinio aspekto vaidmeni, visy pirma susijusj su darbuotojy kvalifikacijos kélimu ir
perkvalifikavimu siekiant ekologiskesnés gamybos. Diskutuojant apie nacionaling mokymo
politika, pabrézta, kad mokymo programy ir kvalifikacijy rengimo ir pritaikomumo prie kintanciy
darbo viety poreikiy tobulinimas yra labai svarbus geresnio koordinavimo ir lyginamojo mokymosi
ES lygmeniu elementas. Neseniai sutarta Europos klimato kaitos ir darnaus vystymosi
kompetencijos programa — ,,GreenComp* — taip pat buvo paminéta kaip svarbi nauja priemong,
kuri, 2023 m. EMCO imantis koordinavimo veiksmy, turi biiti nagriné¢jama toliau. Buvo atkreiptas
démesys | tai, kad sudétinga vertinti ateities jgiidziy poreikius, dél to svarbu stiprinti jgtdZziy
prognozavimo priemones. Profesinés sgjungos taip pat pabrézé vaidmeni, kurj gali atlikti darbo

jégos judumas sprendziant dabartinio ir biisimo jgiidZiy triikumo problemas.

Temingje diskusijoje taip pat buvo nagrin¢jamos Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing pasekmeés
energijos kainoms. Buvo paminétas apmokestinimo bei socialinés apsaugos vaidmuo ir poreikis
atidziai nukreipti paramos priemones tiems namy tkiams ir jmonéms, kuriems jy reikia, o kai kurie
socialiniai partneriai ir valstybés narés laikosi nuomoneés, kad siekiant sumazinti kylanciy energijos
ir maisto kainy poveikj Europos ekonomikai arba veiksmingai skatinti teisinga zaligja pertvarka
buty tinkamas j priemon¢ SURE panasus mechanizmas. Buvo paminéta ir galimybé Europos dujy

rinkoje nustatyti laiking virSutinés kainos ribos mechanizma.

Taip pat akcentuota, kad atsizvelgiant j didel¢ infliacija svarbu tinkamai panaudoti papildomus

iSteklius, kuriuos vyriausybés gauna i§ mokesciy uz birZos prekes ir kitus produktus.

Siose diskusijose svarby vaidmenj turi atlikti nacionaliniai socialiniai partneriai, atsizvelgiant j tai,
kad politinis atsakas j energetikos krize, be kita ko, kiek tai susije su socialinés apsaugos
finansavimu, ir jy kolektyvinés derybos, be kita ko, dél darbo uZmokescio ir galimybiy mokytis, 1§

dalies sutampa.

9955/23 1j,nk,jav,iv,ss,mn/aa 12
LIFE.4 LT



Konkrecioms Salims skirtose apzvalgose akcentuota, kad visose valstybése narése, i§skyrus vos
kelias, socialinio dialogo instituciné struktiira yra daugiau nei tinkama. Taciau tebéra itin svarbu
vengti vien formalaus socialiniy partneriy dalyvavimo ir uztikrinti savalaikj bei prasminga
konsultacijy procesg visame politikos formavimo procese. Konsultacijy kokybé taip pat gali buti
geresné, jei jos rengiamos remiantis jrodymais pagristomis iSvadomis ir sitilomy teisés akty ex ante

poveikio vertinimais.

Taip pat pazyméta, kad, ypac krizés, prasidéjusios, pavyzdziui, dél COVID-19 pandemijos ir
kylanciy energijos bei maisto kainy, metu, tebéra labai svarbu uztikrinti pusiausvyrg tarp
vyriausybiy poreikio skubiai reaguoti | naujus ekonomikos bei visuomenés poreikius ir poreikio
prasmingai jtraukti socialinius partnerius, suteikiant jiems pakankamai laiko, kad jie galéty prisidéti.
Tokiomis aplinkybémis tam tikrg vaidmenj atlieka ir gebéjimy stiprinimas, nes pakankamy
gebéjimy neturintys socialiniai partneriai gali susidurti su papildomomis klititimis, trukdanc¢iomis

greitai pradéti dalyvauti informacija pagrjstose konsultacijose.

Nerimg kelia tai, kad kolektyviniy deryby apréptis kai kuriose valstybése narése, ypac privaciajame
sektoriuje, tebéra menka, o kitose — maz¢ja profesiniy sgjungy nariy skaicius. Kai kuriais atvejais
keblumy vis dar kelia teisingas socialiniy partneriy reprezentatyvumo vertinimas. Toms
atitinkamoms valstybéms naréms bus svarbu panaudoti 2021-2027 m. ESF+ 1éSas socialiniy
partneriy geb¢jimams stiprinti taip, kad buty padarytas poveikis. Be to, pagal naujaja ES direktyva
deél deramo minimaliojo darbo uzmokescio kai kurios valstybés narés turi déti daugiau pastangy,

kad uZztikrinty geresnes reikiamas salygas ir parengty kolektyviniy deryby veiksmy plana.
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3.2. Reformos darbo rinkos segmentacijos, darbo jégos apmokestinimo ir nedeklaruojamo

darbo srityse

2023 m. kovo 10 d. EMCO surengé meting darbo jégos apmokestinimo ir darbo rinkos
segmentacijos apzvalga, kurios tikslas — jvertinti pazanga, padaryta jgyvendinant atitinkamas 2019—
2022 m. konkregioms $alims skirtas rekomendacijas (KSSR), ir spresti papildomus uzdavinius,
nustatytus UZimtumo rodikliy apzvalgoje ir socialiniy rodikliy suvestinéje!*. Be konkre¢ioms
Salims skirty apzvalgy, surengta teminé diskusija, kuri buvo grindziama 2023 m. bendros uzimtumo

ataskaitos pagrindinémis iSvadomis.
a. Darbo jégos apmokestinimas

Dél energijos ir maisto kainy kilimo, kurj Iémé Rusijos agresija pries Ukraing, 2022 m. daug
valstybiy nariy turéjo nustatyti priemones, kuriomis biity susvelnintas infliacijos poveikis namy
tikiams ir darbuotojy pajamoms. Kai kurios Salys pasinaudojo turima fiskaline erdve, o kitos
padidino turimus isteklius, pavyzdziui, apmokestindamos nenumatytg energetikos jmoniy pelna.
Kai kurios Salys pavojaus, kurj didesnis apmokestinimas kelia gaunantiesiems mazesnes pajamas,

(,,fiskalinio stabdzio*) problema sprendé perzitirédamos mokesciy laipteliy slinkius.

14 Laikantis 2023 m. daugiasalei prieziiirai skirtos sutartos darbo tvarkos ir atsizvelgiant j tai,

kad daug démesio skiriama jvairioms KSSR ir papildomiems uzdaviniams, valstybéms
naréms suteikta galimybé atsisakyti dalyvauti kiekvienoje apzvalgoje, jei jos pripazino, kad
per pastaruosius 12 ménesiy pazanga nepadaryta. Belgija, Latvija ir Slovénija atsisaké
dalyvauti apzvalgoje. Italija ir Slovakija nusprendé nedalyvauti dél to, kad jy 2022 m.
KSSR apmokestinimo srityje apréptis yra platesné.
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Vis délto nustatyta, kad daugelyje valstybiy nariy taip pat padaryta pazanga Zalinant mokesc¢iy
sistemg ir uztikrinant, kad ji labiau remty tvary augima; pasitlyta jvairiy paskaty vykdyti aplinka
tausojancia veiklg ir paskaty nenaudoti iSkastinio kuro. Taciau siekiant remti integracinj augima,
daugelyje valstybiy nariy tebéra daug galimybiy apmokestinimg perkelti nuo darbo jégos ir tobulinti
mokesciy ir iSmoky sistema. Tinkamai parengus ribinius mokesciy tarifus galima paskatinti
dalyvavimg darbo rinkoje, ypac antryjy Seimoje uzdirbanciy asmeny, ir padidinti darbo valandas.
Be to, daugelyje valstybiy nariy maza darbo uzmokestj gaunanc¢iy darbuotojy mokesciy pleistas

tebéra didelis.
a. Darbo rinkos segmentacija

Darbo rinkos segmentacija valstybése narése ir toliau daro poveikj tam tikroms grupéms, visy pirma
jaunimui, moterims, migrantams ir zemos kvalifikacijos darbuotojams. Kai kuriais atvejais darbo ne
visg darbo laikg ne savo noru dalis tebéra didelé, o peréjimo nuo terminuoty prie neterminuoty
darbo sutarciy rodikliai yra mazi. 2022 m. daugelis valstybiy nariy toliau d¢jo pastangas, kad
paskatinty neterminuotas darbo sutartis kaip tiping darbo tvarka, be kita ko, sugrieztindamos
uzimtumo apsaugos teisés aktus dél terminuoty darbo sutarciy ir kity netipiniy darbo formy. Kova
su piktnaudziavimu naudojant netipines darbo formas bei savarankiSkg darbg ir nedeklaruojamo

darbo problemos sprendimas tebéra daugelio valstybiy nariy politikos darbotvarkés prioritetas.

Siuo tikslu dazniau vykdomas darbo inspekcijas papildé papildomi reikalavimai dél tam tikry formy
terminuoty darbo sutarciy, pavyzdziui, nenustatytos apimties darbo sutar¢iy, naudojimo. Vis délto
kyla pavojus, kad teisés aktai, darantys poveikj tik vienos riSies sutartims, bus neveiksmingi
sprendZiant darbo rinkos segmentacijos problema, nes dél jy darbdaviai gali buiti paskatinti tiesiog
rinktis kity riiSiy netipines sutartis. [Ssaugant poreikj uztikrinti tam tikrg darbo rinkos lankstuma,
susijusj su verslo ciklo svyravimais, tuo paciu reformomis turéty biiti siekiama sukurti darnig
sistema, kuria biity skatinamos neterminuotos darbo sutartys, peré¢jimas nuo laikinojo prie
nuolatinio jdarbinimo bei mokymosi darbo vietoje paskatos, visiems uZtikrinamos galimybés

naudotis socialine apsauga ir sudaromos vienodos sglygos jmonéms.
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3.3. Reformos Svietimo, mokymo ir igiidziu srityse

2023 m. kovo 30 d. ir balandZio 13 d. EMCO Kkartu su Svietimo komitetu (EDUC) parengé meting
Svietimo ir jgtidziy apzvalga, kad jvertinty pazanga, padarytg jgyvendinant atitinkamas 2019—
nustatytus UZimtumo rodikliy apzvalgoje ir socialiniy rodikliy suvestinéje!s. Be konkre¢ioms
Salims skirty apzvalgy, surengta teminé diskusija, grindziama 2023 m. bendros uzimtumo ataskaitos

iSvadomis ir Airijos pateiktu atvejo tyrimu.

Svietimo ir mokymo rezultatams valstybése narése toliau didele jtaka daro besimokanéiy asmeny
socialiné ir ekonominé padétis. Nepalanki socialiné ir ekonominé padétis, migranty kilmé,
priklausymas mazumy grupei arba gyvenamoji vieta kaimo vietovéje tebéra pagrindiniai esamy
spragy veiksniai. Palankiy salygy neturin¢iy besimokanciy asmeny dazniau nei kity grupiy
skaitymo, matematikos ir gamtos moksly rezultatai yra prasti ir jie dazniau nei kitos grupés anksti
pasitraukia i§ Svietimo ar mokymo sistemos. Be to, vaiky, kuriems gresia skurdas ar socialiné
atskirtis, ir pazeidziamy grupiy dalyvavimas ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros sistemoje tebéra
mazesnis nei vidutinis. Nors 13 valstybiy nariy pasieke 2030 m. Europos Svietimo erdvés tiksla,
susijusi su aukstaji i$silavinimg jgijusiy asmeny skaic¢iumi, kai kurios Salys atsilieka. Daugelyje
Saliy ly¢iy nelygybé yra didelé ir didéja. Nors bendras motery, igijusiy aukstajj iSsilavinima,
skaicius yra didesnis nei vyry, jy dalis gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos
(STEM) dalykuose yra mazesné. Valstybése narése vis labiau triiksta mokytojy, ypa¢ STEM dalyky

mokytojy ir mokytojy palankiy socialiniy ir ekonominiy salygy neturin€iose vietovése.

15 Laikantis sutartos darbo tvarkos, skirtos 2023 m. daugiasalei priezitrai, atsizZvelgiant | tai,

suteikta galimybé¢ atsisakyti dalyvauti kiekvienoje apZvalgoje, jei per pastaruosius 12
meénesiy jos pripazino, kad paZanga nepadaryta. Kipras, Vokietija ir Vengrija atsisake
dalyvauti apZvalgoje.
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kuriomis siekiama labiau orientuotis j pazeidziamas grupes ir Salinti regioninius skirtumus,
susijusius su galimybémis gauti kokybiska iSsilavinima, ir modernizuoti aukstajj; moksla, be kita ko,
pasitelkdamos Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ (EGADP), sanglaudos
politiko fondus ir Teisingos pertvarkos fonda. Be to, dedamos pastangos toliau integruoti su
skaitmeniniu, Zaliuoju ir darniu vystymusi susijusj §vietimg | mokymo programas nuo pat

ankstyvyjy ugdymo etapy.

Valstybéms naréms dedant daugiau pastangy gerinti mokytojy jgiidzius, visy pirma skaitmeninius,
taip pat igyvendinamos priemonés, kuriomis siekiama spresti trilkumo problema, be kita ko,
didinant mokytojo profesijos patraukluma ir nustatant alternatyvius biidus jgyti mokytojo profesija.
Europos jgiidziy mety paskelbimas gali biiti beprecedenté galimyb¢ valstybéms naréms didinti ES
pilie¢iy informuotuma apie jy igidziy ugdymo svarba, be kita ko, siekiant ES pagrindinio tikslo iki
2030 m. ir susijusiy nacionaliniy tiksly jgiidziy srityje. Duomenys rodo, kad vis dar esama
skirtumy, susijusiy su dalyvavimu suaugusiyjy mokymosi programose, o tie, kuriy, kaip manoma,
poreikiai didesni, pvz., Zemos kvalifikacijos asmenys, dalyvauja kur kas maziau nei labiau
i$silaving asmenys. Kaimo vietovése gyvenanciy asmeny dalyvavimas mokymosi programose taip
pat yra mazesnis, o tai rodo, kad reikia gerinti mokymo infrastruktiirg ir toliau investuoti j nuotolinj

mokymasi.

Nepaisant didesniy pastangy visose valstybése narése, vykdant mokymo politikg skaitmeniniams
jgtdziams galéty buti toliau teikiama pirmenybe¢, ypac tose valstybése, kuriose suaugusiyjy, turinciy
bent pagrindinius skaitmeninius jgiidZius, dalis yra maZza. Tokiais atvejais taip pat reikéty toliau
Salinti skaitmeniniy jgiidZiy spragas, ypac kai jos daro poveikj moterims, Zemos kvalifikacijos

asmenims, bedarbiams ir neaktyviems gyventojams.
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Kelios valstybés narés pradéjo arba planuoja pradéti taikyti kvalifikacijos kélimo arba
perkvalifikavimo politika, sieckdamos spresti didéjancio kvalifikuoty darbuotojy trikumo didelés
paklausos sektoriuose (pvz., sveikatos prieziiiros) problemg, mazinti jgiidziy pasiiilos ir paklausos
neatitikt] ir pritaikyti darbo jégos jgiidzius prie kintancio darbo pasaulio, be kita ko,
pasinaudodamos ESF+ ir priemonés ,,Next Generation EU* iStekliais. Mikrokredencialai ir
individualiosios mokymosi sgskaitos vis dazniau iSbandomi kaip priemonés pasiekti, kad mokymosi
galimybés tapty prieinamesnés, lankstesnés ir labiau pritaikytos prie individualiy poreikiy. Jtemptos
padéties darbo rinkoje ir mazo nedarbo kontekste valstybés narés vis dazniau imasi mokymo

priemoniy, visy pirma skirty pazeidziamiausiems asmenims, kuriy potencialas tebéra neiSnaudotas.

Taip pat toliau didéja informuotumas apie pagristas ir patikimas jgiidziy prognozavimo priemones.
Tam tikromis aplinkybémis iSlieka klausimas, kaip  Svietimo ir mokymo politikg geriau integruoti

1giidziy duomeny rinkimo sistemas.

3.4. Reformos aktyvios darbo rinkos politikos ir valstybiniu uZimtumo tarnybu srityje

2023 m. kovo 31 d. EMCO atliko metin¢ aktyvios darbo rinkos politikos ir valstybiniy uzimtumo
tarnyby (VUT) apzvalga, kad jvertinty pazanga, padaryta igyvendinant atitinkamas 2019-2022 m.
konkre&ioms 3alims skirtas rekomendacijas (KSSR), ir aptarty papildomus i§siikius, nustatytus
Uzimtumo rodikliy apzvalgoje ir socialiniy rodikliy suvestingje!®. Prie§ konkre¢ioms $alims skirtas
apzvalgas vyko teminé diskusija, grindZiama pagrindinémis 2023 m. bendros uzimtumo ataskaitos
iSvadomis, VUT tinklo pirmininko nuomone ir Pranciizijos projekto dél teritorijy, kuriose visai

nebiity ilgalaikio nedarbo, pristatymu.

16 Laikantis sutartos darbo tvarkos, skirtos 2023 m. daugiasalei apZvalgai, atsiZvelgiant | tai,

suteikta galimybé¢ atsisakyti dalyvauti kiekvienoje apZvalgoje, jei per pastaruosius 12
meénesiy jos pripazino, kad pazanga nepadaryta. Bulgarija ir Vengrija atsisaké dalyvauti
apzvalgoje.
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2022 m. uzimtumas toliau didéjo visose Europos Sajungos valstybése narése. 2022 m. ketvirtajj
ketvirt] ES 27 uzimtumo lygis sieké 74,9 % ir buvo dviem procentiniais punktais didesnis uz iki
pandemijos buvusj lygj. Vis délto tarp valstybiy nariy ir skirtingy socialiniy ir ekonominiy grupiy
vis dar esama dideliy skirtumy. Reikia ir toliau déti pastangas skatinti kokybiSko uzimtumo
galimybes ir didinti motery, jaunimo, Zemos kvalifikacijos asmeny, negalig turin¢iy asmeny,
migranty kilmeés asmeny ir etiniy mazumy atstovy uzimtumo lygj, kad biity pasiekti Europos
socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimo veiksmy plano 2030 m. uzimtumo tikslai. Teigiamy pokyciy

darbo rinkoje kontekste susirtipinimg kelia nedidelis ilgalaikio nedarbo padidéjimas.

Susidiirusios su staigiu darbo jégos ir kvalifikuoty darbuotojy trukumo didéjimu, kuris daro poveikij
daugumos Europos $aliy ekonomikai, valstybés narés ir jy valstybinés uzimtumo tarnybos vis
daugiau démesio skiria mokymo politikai, visy pirma Zaliesiems ir skaitmeniniams jgiidZiams, taip
pat profesijoms ir sektoriams, kuriy paklausa didesné (pvz., sveikatos prieziiiros ir turizmo), be kita
ko, siekiant skatinti tvary peréjimg j darbo rinka. Nepaisant to, visapusiskai pripazjstama, kad
svarbu gerinti pazeidziamiausioms grupéms teikiamos paramos kokybe, ir Siuo tikslu imtasi
priemoniy, visy pirma siekiant stiprinti profesinj orientavimg ir konsultavima, taip pat informavimo

veikla.

Taciau daugelyje Europos Sajungos valstybiy nariy darbo ieskanciy asmeny, dalyvaujanciy darbo
rinkos politikos intervencinése priemonése, procenting dalis tebéra gerokai mazesné nei 40 %, o
iSlaidos aktyviai darbo rinkos politikai nesiekia 2 % BVP; tai rodo, kad reikia kurti daugiau gerai
parengty priemoniy ir stiprinti pastangas didinti jy jtraukumg. Siuo atzvilgiu dedamos pastangos
gerinti VUT paslaugy teikima ir pajégumus, be kita ko, pasitelkiant skaitmenines priemones ir
geresnes darbo rinkos ir jglidZiy prognozavimo priemones. Ta¢iau VUT organizaciné branda ir
pajégumai valstybése narése tebéra nevienodi, todel vis dar reikia déti pastangas, be kita ko,
siekiant gerinti partnerystes ir bendradarbiavima su kitais subjektais, pavyzdziui, Svietimo bei

mokymo jstaigomis ir darbdaviais.
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Sanglaudos fondy teikiama parama ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemongés
igyvendinimas padeda daugeliui valstybiy nariy spresti pagrindinius uzdavinius, su kuriais
susiduriama jgyvendinant aktyvig darbo rinkos politikg. Vis délto formuojant politikg galéty buti

naudinga sistemingiau vertinti ankstesnes intervencines priemones.

3.5. Reformos moteru dalvvavimo darbo rinkoje srityje suteikiant galimvbe naudotis

ikimokvklinio ugdvmo bei prieziiiros ir ilgalaikés prieziiiros paslaugomis

2023 m. geguzés 24 d. EMCO ir SAK atliko meting bendro intereso klausimy, visy pirma,
socialinés apsaugos, pajamy rémimo ir galimybiy gauti paslaugas apzvalga, daugiausia démesio
skirdami su paslaugomis susijusiam motery dalyvavimui darbo rinkoje, kad jvertinty pazanga,
padarytg jgyvendinant atitinkamas 2019-2022 m. konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas
(KSSR). Atliekant apzvalgas buvo remiamasi Komisijos teminiu pristatymu, taip pat, be kita ko,

remiantis 2023 m. bendros uzimtumo ataskaitos iSvadomis.

Kalbant tiek apie dalyvavimg darbo rinkoje, tiek apie darbo intensyvuma, daugelyje ES Saliy vis dar
esama dideliy skirtumy tarp lyCiy, o ne visg darbo laikg dirban¢iy motery dalis, palyginti su ES
vidurkiu, tebéra 20 procentiniy punkty didesné nei vyry. Priezitiros pareigos, be kita ko, susijusios
su asmenimis, kuriems reikia ilgalaikés priezitros, ir vaikais, daugelyje valstybiy nariy tebéra
vienas 1§ pagrindiniy veiksniy, trukdanc¢iy moterims dalyvauti darbo rinkoje ir dirbti visg darbo
laika, tod¢l mazdaug 7,7 min. motery darbo rinkoje nedalyvauja. Motinystés poveikis motery
uzimtumui ES tebéra itin neigiamas (-10,6 procentinio punkto), o kai kuriose valstybése narése
skirtumai yra ypac¢ dideli. ES lygmeniu jaunesniy kaip 3 mety amZiaus vaiky dalyvavimas
ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros programose 2021 m. padid¢jo iki 36,2 %. Taciau padeétis
valstybése narése labai skiriasi, o daugelis jy, igyvendindamos perzitrétus Barselonos tikslus,

atsilieka.
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Vis délto apskritai padaryta pazanga uztikrinant jperkama ir kokybiska ikimokyklinj ugdyma ir
priezilira, visy pirma pleciant turimy viety pasiiilg ir padedant mazas pajamas gaunancioms
Seimoms naudotis paslaugomis. Kai kuriais atvejais dalyvavimas ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros programose padidéjo sumazinus privalomo mokyklos lankymo pradzios amziy.
Nepaisant dedamy pastangy, vis dar esama dideliy sunkumy gerinant vaiky, kuriy socialiné ir
ekonomin¢ padétis prasta, galimybes naudotis ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugomis ir

jas pritaikant vaiky su negalia arba vaiky, kuriems reikalinga speciali priezitra, poreikiams.

Siekiant uztikrinti galimybe gauti jperkama kokybiska ilgalaike prieziiirg, pagrindiniai klausimai,
kuriuos reikia spresti, yra susije su dideliu neoficialaus darbo lygiu, prastomis darbo saglygomis ir
kvalifikuoty darbuotojy trikumu ilgalaikés priezitiros sektoriuje. Jgyvendinamos priemonés,
kuriomis siekiama plétoti bendruomeninés globos paslaugas, plésti prieziiiros namuose paslaugas ir
kurti ilgalaikés dienos priezitiros centrus. Kai kuriais atvejais, siekiant spresti darbuotojy trikumo
problema, buvo skirtas papildomas finansavimas slaugytojy mokymui ir neformaliesiems

slaugytojams remti.

Taip pat praneSama apie pastangas stiprinti reikalingg skirtingy administracijy ir skirtingy valdzios
lygiy tarpusavio koordinavima, kurio daznai praSoma siekiant plésti ikimokyklinio ugdymo bei

priezitiros ir ilgalaikés priezitiros paslaugas ir gerinti jy kokybe.

ES fondai, visy pirma Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP) ir
,Buropos socialinis fondas +*“ (ESF+), placiai naudojami ilgalaikés priezitros ir ikimokyklinio
ugdymo bei prieziiiros paslaugy teikimui plésti, be kita ko, ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiiros
istaigy statybai bei renovacijai ir vaikams skirty viety kiirimui. Siekiant uztikrinti jgyvendinamy

priemoniy tvaruma ateityje, labai svarbus tinkamas poZiiiris.

Vis dar esama sunkumy siekiant sudaryti palankesnes sglygas perkeltiesiems vaikams ir
suaugusiesiems i§ Ukrainos, po Rusijos agresijos pradzios bégantiems i§ Salies, naudotis vaiky
priezitiros ir ilgalaikés priezitiros paslaugomis, be kita ko, siekiant integruoti Ukrainos moteris |

darbo rinkg.
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3.6. Reformos socialinés apsaugos ir socialinés itraukties srityje

Socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties politika remiamas individualus vystymasis, didinama
socialiné sanglauda, skatinami teigiami darbo rinkos rezultatai ir stimuliuojamas ekonomikos
augimas. Gerai veikianc¢ios socialinés apsaugos sistemos gali susvelninti jvairiy kriziy ir sukrétimy
poveikj asmeniui ir visuomenei, kaip paaiskéjo per COVID-19 pandemija, arba dabartinémis

didelés infliacijos ir smarkiai padidéjusiy energijos kainy aplinkybémis.

Ankstesniame SAK darbe!” buvo nustatyta tam tikry valstybiy nariy socialinés apsaugos ir
socialinés jtraukties sistemy triikumy, be kita ko, susijusiy su jvairiy iSmoky pakankamumu ir
apréptimi, visy pirma nestandartinémis uzimtumo sglygomis dirbantiems darbuotojams ir
savarankiskai dirbantiems asmenims. Kintancios darbo rinkos, technologiné plétra ir demografiniai

pokyc¢iai reikalauja nuolat pritaikyti ir tobulinti Europos socialinés apsaugos sistemas.

Europos socialiniy teisiy ramstyje ir jo veiksmy plane nustatyta ES lygmens politikos sistema

politikos reformoms skatinti. 2019 m. Tarybos rekomendacija dél darbuotojy ir savarankiskai

dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybiy ir 2023 m. Tarybos rekomendacija deél

pakankamy minimaliy pajamy, kuriomis uztikrinama aktyvi jtrauktis, yra tarp jvairiy veiksmy plano

iniciatyvy ir padeda valstybéms naréms gerinti savo socialinés apsaugos ir jtraukties sistemas.

Be to, parama nacionalinéms pastangoms vykdyti reformas teikiama pagal Ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo priemon¢ (EGADP); 13,4 mlrd. EUR skirta dotacijoms ir paskoloms,
susijusioms su socialinés apsaugos ir jtraukties priemonémis, astuoniolikoje valstybiy nariy'$. Siy
valstybiy nariy nacionaliniai ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai apima jvairias
reformas ir investicijas, kuriomis siekiama stiprinti jy nacionalines socialinés apsaugos sistemas jy

veiksmingumo, kokybés ir atsparumo atzvilgiu, atsizvelgiant ; konkrecios Salies poreikius.

17 Socialinés apsaugos komiteto 2021 m. metiné ataskaita.

18 Austrija, Belgija, Cekija, Danija, Graikija, Ispaniia, Italija, Kipras, Kroatija, Latvija,
Lietuva, Portugalija, Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Suomija, Svedija, Vokietija.
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a. Konkrecioms Salims skirty apZvalgy horizontaliosios iSvados

Kaip metiniy daugiasaliy jgyvendinimo apzvalgy dalj 2023 m. balandzio mén. SAK apzvelge
devyniy valstybiy nariy veiklos rezultatus jgyvendinant konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas
(KSSR) socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties srityje. Geguzés mén. bendrame posédyje su
EMCO buvo apzvelgtos penkios papildomos bendros svarbos KSSR. Astuoniose i§ apzvelgty
KSSR pateiktos nuorodos, susijusios su nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy veiksmingumu:
pajamy rémimo iSmoky adekvatumu, nukreipimu ir apréptimi, kartu su galimybe naudotis
paslaugomis. Penkioms valstybéms naréms buvo rekomenduota sustiprinti apripinimg socialiniu

ir (arba) jperkamu bustu. Dviem valstybéms naréms buvo pateiktos rekomendacijos, susijusios su
iperkamos ir kokybiskos ilgalaikes priezitiros ir ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros teikimu,

kuomet remiamas motery dalyvavimas darbo rinkoje.
SAK atliktos konkre€ioms Salims skirtos apzvalgos atskleide:

o Jau dedama nemazai pastangy pertvarkyti esamas socialinés apsaugos ir socialinés
jtraukties sistemas, valstybéms naréms taikant COVID krizés metu jgyta patirt, kad reikia
sukurti pastovesnes priemones, kuriomis biity galima pagerinti jy nacionaliniy sistemy
veikimg. Tai apima integruotg jvairiy piniginiy iSmoky ir iSmoky natiira teikimg kartu su
galimybe gauti kokybiSkas socialines paslaugas, ir priemones siekiant uztikrinti veiksmingg
paslaugy, kuriomis siekiama socialinés jtraukties ir (re-) integracijos j darbo rinka,
tarpusavio koordinavimg. Kadangi dauguma pristatyty reformy yra pradiniame etape,
siekiant uztikrinti nuolatinj reformos aktualumg ir sékme, reikia atlikti patikimag veiklos

rezultaty stebéseng ir vertinima.
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o Be to, kelios i apzvelgty valstybiy nariy daug démesio skiria skurdo klausimy sprendimui

gerinant iSmoky adekvatuma ir aprépti (pvz., Vengrija, Portugalija, Latvija), pavyzdziui,
uztikrinant tinkamg iSmoky indeksavima, Siuo metu esant dideliam infliacijos lygiui (pvz.,
Latvija). Nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy veiksmingumo gerinimas jas
supaprastinant ir racionalizuojant yra démesio centre Portugalijoje, Latvijoje ir Suomijoje, o
Lenkijoje bei Vengrijoje taikomos tikslinés priemonés, apimancios konkrecias amziaus

grupes arba iSmoky teikimo sritis ir galimybes gauti paslaugas.

tikiams, ypac didesniuose miestuose ir pazeidziamiems namy tikiams. Apzvelgtose
valstybése Sie i$Suikiai placiai politiSkai pripazjstami ir yra jsipareigota dél politikos
veiksmy, pasitelkiant planus, reformas ir investicijas. Pripazjstama, kad tokiy veiksmy
s¢kmei uztikrinti yra biitinos stebésenos sistemos ir biisto politikos bei papildomos politikos

(pvz., pajamy rémimo) ir paslaugy (pvz., transporto) koordinavimas.

Apzvelgtos valstybés narés pranesa apie jvairias teiséklros ir (arba) investicines priemones,
kuriomis siekiama padidinti biisto, jskaitant socialinj ir (arba) ijperkamg nuomojama biista,
pasiiilg. Taciau Sios priemones reikalauja dideliy finansiniy i8laidy ir jvadiniy laikotarpiy ir
dél to galéty buti véluojama jgyvendinti galimybes gauti tinkama biistg net ir parengus

CV W —

nustatytoms strategijoms.
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o Be to, dedamos pastangos stiprinti teisés akty sistemg ir jvairiy institucijy, dalyvaujanciy
apripinant jperkamu biistu, pajégumus (Ispanija, Lietuva). Ypatingas démesys taip pat
skiriamas specialiy poreikiy tenkinimo paslaugy teikimui, kaip antai biistas Zzmonéms su
negalia, politika benamiams pagal principg ,,visy pirma — biistas*, segregacijos panaikinimo

politika ir iSkeldinimo prevencija (Vengrija, Danija).

o Bendros EMCO ir SAK apzvalgos d¢l ikimokyklinio ugdymo ir prieZiuros teikimo
motery dalyvavimo darbo rinkoje kontekste parodé, kad reikalingos papildomos pastangos
plésti pajégumus ir gerinti jperkamuma. Siy susiriipinima kelian¢iy klausimy sprendimas
padéty tévams naudotis galimybe dirbti visg darbo diena, taip pat pagerinty vaiky gerove. Be
to, beveik kas ketvirtam vaikui kyla skurdo ar socialinés atskirties rizika, todél ir toliau

reikes déti tikslines pastangas, kad biity remiami vaikai, kuriems kyla tokia rizika, ir jy tévai.
b. Teminés diskusijos dél socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties rezultatai

SAK temingje diskusijoje Sioje politikos srityje daugiausia démesio buvo skirta iSmoky ir paslaugy
teikimo vaidmeniui skurdo mazinimo ir (re-) integracijos j darbo rinkg srityje. Diskusijai vykti

pad¢jo praneSimas Tiriamoji studija. Valstybiy nariy minimaliyjy pajamy sistemy veiksmingumas:

Ziniy spragy uzpildymas ir pranasumy bei isSiukiy nustatymas. Po jo vykusioje diskusijoje delegatai

nagringjo, kaip jvairts politikos struktiiros elementai galéty saveikauti ir kokie buity integruoto

piniginiy iSmoky ir aktyvumo skatinimo politikos jgyvendinimo sékmés veiksniai.

9955/23 1j,nk,jav,iv,ss,mn/aa 25
LIFE.4 LT


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8540&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8540&furtherPubs=yes

Nuomoniy pasikeitimas parod¢, kad:

o Valstybés narés laiko socialine politikg investavimo ir produktyvumo veiksniu, nes reformos
socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties srityje gali paremti ekonomikos augimg ir

paskatinti uzimtuma.

o Daugelyje valstybiy nariy vyksta socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties sistemy
modernizavimas laikantis aktyvios jtraukties principy, be kita ko, akcentuojant tinkama
pajamy rémima, parama socialinei integracijai ir dalyvavimui darbo rinkoje, kartu teikiant
jperkamas ir kokybiskas paslaugas. Kad tokios reformos bty sékmingos, jomis turéty biiti
atsizvelgiama | jvairias socialines iSmokas ir paslaugas, kuriomis remiami asmenys visg
gyvenimo cikla, ir atsizvelgiama j jvairiy pajamy rémimo elementy saveika. Sis integruotas
poziiiris turéty sumazinti paramos gavejy priklausomybe nuo iSmoky ir jy pazeidziamuma,
kartu suteikiant pakankamai finansiniy iStekliy skurdo problemai spresti ir mazas pajamas

gaunancioms Seimoms bei pazeidziamoje padétyje esantiems asmenims remti.

o Minimaliyjy pajamy sistemos yra svarbi nacionaliniy socialinés apsaugos ir socialinés
jitraukties sistemy dalis. Beveik visose Europos Salyse jy nepakanka, kad zmonés gyventy
virs skurdo ribos. Nors papildomg paramg gali sudaryti daug jvairiy papildomy piniginiy
iSmoky ir iSmoky nattira, daugeliu atvejy joms taikomos papildomos priemoniy bandymo ir
praSymy teikimo procediros. [ISmoky teikimo supaprastinimas ir racionalizavimas turéty
pagerinti pajamy apsaugos sistemy tinkamumag. Dabartiniame didelés infliacijos kontekste
buvo akcentuojamas reguliarus paramos pajamoms indeksavimas ir automatinio koregavimo

mechanizmai.
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o Valstybéms naréms tebéra svarbus klausimas, kaip rasti tinkamg pusiausvyra tarp socialiniy
iSmoky tinkamumo uztikrinimo ir paskaty dirbti kiirimo. Daugelyje Saliy socialinés paramos
programos sukurtos taip, kad iSmoky teikimas biity susietas su aktyvumo skatinimo
priemonémis. Siekdamos sudaryti palankesnes sglygas pradéti dirbti arba padidinti darbo
intensyvuma, kai kurios Salys taiko finansines paskatas, laikinai atsisakydamos iSmoky
(laipsnisko mazinimo mechanizmas), kai asmenys patenka j darbo rinkg arba dalyvauja
profesinio mokymo ar vieSyjy darby programose. Be finansiniy paskaty, siekiant padéti
asmenims integruotis j darbo rinka, sitilomos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés,
iskaitant mokymo ir kvalifikacijos kélimo programas, darbo uzmokescio subsidijos ar
laikinos vieSyjy darby ar bendruomeninés veiklos programos. Tac¢iau minimaliyjy pajamy
gaveéjy dalyvavimas aktyvios darbo rinkos politikos priemonése ne visada uztikrinamas

ir (arba) apsiriboja dalyvavimu vieSuosiuose darbuose.

o Buvo akcentuotas nepasinaudojimo iSmokomis klausimas ir pabrézta, kad reikia iSnagrinéti
kliutis ir reguliariai vertinti esamas sistemas tam, kad biity parengta veiksminga politika.
Nustatyta, kad tolesnis socialinés apsaugos ir socialings jtraukties sistemy supaprastinimas ir
didesnis skaidrumas, padedant skaitmeninéms technologijoms, yra budas Salinti klititis ir

gerinti iSmoky ir paslaugy teikimag.

o Pastangas gerinti socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties sistemy aprépt] ir adekvatuma
turéty papildyti svarstymai, kaip finansuoti tas sistemas, nes tinkamumo ir tvarumo
problemas reikety spresti visapusiskai. Nors kiekvienai valstybei narei yra budinga specifiné
jvairiy finansavimo $altiniy pusiausvyra, reikéty toliau svarstyti naujus ir alternatyvius

finansavimo S$altinius.

o Galiausiai nustatyta, kad tarpusavio mokymasis ir keitimasis geriausia patirtimi bei
inovaciniai metodai yra labai veiksmingos priemonés, kurios padeda susidaryti bendra
supratimg apie tarpusavyje susijusius uzdavinius ir kuriomis remiamos valstybiy nariy

pastangos vykdyti reformas.
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3.7. Reformos pensiju srityje

Nuo pat Europos semestro pradzios nacionalinés pensijy sistemos buvo viena i$ sri¢iy, kurioje
struktiirinéms reformoms skirta daugiausia démesio. Atsizvelgdamos j visuomenés sen¢jimo
perspektyvas, mazéjant] darbingo amziaus europieciy skaiciy ir kintancias darbo rinkas, valstybés
narés vykdo jvairias reformas, kuriomis siekiama apriboti pensijy i$laidas ir kartu islaikyti savo
pensijy sistemy teisinguma ir teisinguma tarp karty. Kaip pazymima SAK ir Europos Komisijos
2021 m. pensijy adekvatumo ataskaitoje ir patvirtinta ir 2022 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje,

pastaraisiais metais ypa¢ daug démesio skiriama pastangoms uztikrinti pensijy adekvatuma.

Parama nacionaliniy pensijy reformos priemonéms teikiama pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemon¢ (EGADP). Pensijy arba minimaliy senatvés iSmoky reformy
priemonegs | nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus jtrauktos

keturiolikoje valstybiy nariy®.
a. Konkrecioms Salims skirty apZvalgu horizontaliosios iSvados

Siomis aplinkybémis 2023 m. vasario mén. SAK apzvelge 8 valstybiy nariy padaryta pazanga
pensijy srityje, atsizvelgdamas j 2022 m. joms pateiktas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas
(KSSR). Daugumoje iy rekomendacijy daugiausia démesio buvo skiriama fiskalinio tvarumo
klausimams, trims 1§ apzvelgty Saliy buvo nurodyti elementai, susij¢ su adekvatumu, teisingumu ir
lygybe, o dviem i$ apzvelgty Saliy buvo nurodyta, kad reikalinga visa apimanti pensijy sistemos
reforma. Daugeliui apZvelgty valstybiy nariy ankstesniais Europos semestro ciklais buvo pateiktos
panasiai suformuluotos KSSR, o tai reiskia, kad nurodyti i§3iikiai yra ilgalaikio ir struktirinio

pobidzio.

19 Austrija, Belgija, Ispanija, Kroatija, Latvija, Lietuva, Lenkija, Malta, Nyderlandai,
Rumunija, Slovakija, Slovénija, Svedija ir Vokietija.
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......

atsakui parengti. Tokie veiksmai apima konkrecias periodines ataskaitas dél pensijy
sistemos veikimo ir specialiy komisijy pensijy reformy klausimais sudaryma (pvz., Cekijoje,

Vokietijoje, Airijoje, Liuksemburge ir Vengrijoje).

o Valstybés narés pripazjsta, kad apskritai skatinant didesnj dalyvavima darbo rinkoje arba
konkreciai remiant vyresnio amziaus darbuotojy uzimtuma, galima padidinti pensijy
sistemos fiskalinj tvarumg. Daugumoje apzvelgty valstybiy nariy (iSskyrus Pranciizijg)
neplanuojama imtis jokiy tolesniy veiksmy teisés akty nustatytam pensiniam amziui
prailginti, taciau, siekiant padidinti faktinj pensinj amziy ir paskatinti atidéta i8¢jimg |
pensija, diegiamos tokios priemonés, kaip, pavyzdziui, socialiniy jmoky sumazinimas,
bendras finansavimas, nukreipimas j darba, mokymas ar profesinis orientavimas (Cekija,

Airija, Lenkija).

o Siekdamos spresti tvarumo uzdavinius, kelios valstybés narés (Vokietija, Airija) imasi
veiksmy, kad padidinty pensijy draudimo sistemos pajamas didindamos jmoky tarify ir
(arba) iSplésdamos finansavimo baze. Kai kuriose apzvelgtose valstybése narése (pvz.,

Liuksemburge) buvo jsteigti specialiis fondai pensijy draudimo deficitui mazinti.

o Kai kuriose apzvelgtose valstybése narése taip pat dedamos pastangos iSlaikyti arba
pagerinti pensijy sistemy teisinguma. Pranciizijoje imamasi veiksmy pradéti plataus uzmojo
ir visa apimancig reforma, o Vokietijoje ir Nyderlanduose nagrin¢jama galimybé¢ toliau

plétoti profesines ir asmenines pensijas.
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SAK palankiai jvertino priemones, apie kurias pranesta, ir teigiamai vertina valstybiy nariy
pastangas. Be to, diskusijos komitete parodé, kad reikés imtis tolesniy veiksmy, kad biity
visapusiskai atsizvelgta j konkreCioms Salims skirty rekomendacijy reikalavimus, kadangi daugeliu
atvejy priemonés, apie kurias pranesta, dar turi biiti jgyvendintos, o kitais atvejais teisékiiros

procesas yra ankstyvame etape.
b. Teminés diskusijos pensiju klausimu rezultatai

SAK ne tik aptar¢ konkreCioms Salims skirtas apzvalgas, bet ir surengé horizontaligjg diskusija,
kurioje daugiausia démesio skyré priemonéms, kuriy visos valstybés narés émési siekdamos
apsaugoti pensinio amziaus gyventojy gyvenimo lygj didelés infliacijos ir smarkiai iSaugusiy

energijos kainy sqlygomis. Sios diskusijos rezultatai pateikiami toliau.

2022 m. metinis infliacijos lygis Europoje pasieké rekordiskai auksta 9,2 % lygj arba buvo mazdaug
3 kartus didesnis nei 2021 m. Po Rusijos invazijos j Ukraing labai padidéjusios energijos kainos yra
vienas i§ pagrindiniy veiksniy, lemianciy sparciai augancig infliacijg ir augancias busto, vandens,

dujy ir elektros kainas, kurios vos per metus iSaugo 18 %?2°.

20 Eurostatas, pirminiy duomeny rinkinys prc_hicp_aind, paie$kos data: 2023 05 22.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7530b0c6-3b29-4f2e-9e0f-f7acb4064a9d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230309-2#:~:text=In%202022%2C%20EU%20annual%20inflation,%25%2C%20it%20more%20than%20tripled.

Kainy did¢jimas daro poveiki visiems (pazeidziamiems) namy iikiams, ta¢iau pensinio amziaus
gyventojams jis gali kelti specifiniy i§stukiy. Palyginti su darbingo amziaus gyventojais, pensininkai
paprastai yra silpnesnés sveikatos. Jy kontrolés ir lankstumo gebé¢jimai reaguoti j kintancias
aplinkybes taip pat yra mazesni, kadangi jiems sunku pakeisti savo vartojimo jproCiy arba imtis
papildomo darbo, kad gauty papildomy pajamy. Pensijy indeksavimas, kuris yra vienas i§
svarbiausiy pajamy koregavimo Saltinis, paprastai Siek tiek veluoja (paprastai kartg per metus) ir
daugeliu atvejy atsilieka nuo darbo uzmokescio augimo. Be to, mastas, kuriuo korekcija dél
infliacijos daro poveik]j pensijoms, taip pat gali priklausyti ir nuo bendros pensijy sistemos
struktliros. Vienisi vyresnio amziaus Zzmonés ir vyresnio amziaus asmenys, kuriems gresia skurdas,
taip pat patiria ypa¢ didelj staigaus energijos kainy Suolio poveikj ir susiduria su palyginti didesne

energijos nepritekliaus rizika.

Siomis aplinkybémis SAK teminéje diskusijoje daugiausia démesio buvo skirta priemonéms, kuriy
valstybés narés émési sickdamos apsaugoti pensinio amziaus gyventojy gyvenimo lygj. Pasikeitus

nuomonémis buvo patvirtinta, kad:

o vyriausybés visoje ES dar 2021 m. prad¢jo taikyti politikos priemones, kad bty
suSvelnintas prekiy ir energijos kainy augimo poveikis, taciau dél padéties po Rusijos

invazijos ] Ukraing reikéjo dar labiau tg atsakg sustiprinti.

o Atsizvelgdamos | poreikj reaguoti laiku, dauguma Saliy i§ pradziy nusprendé imtis veiksmy,
kuriais teikiama parama placiajai visuomenei, taciau taip pat buvo nustatytos tam tikros
materialine padétimi grindZiamos priemonés ar priemongs, skirtos konkrecioms
pazeidZiamoms grupéms. Pastarosios priemonés laikomos teigiamu pokyc¢iu, kadangi
netiksliné parama kelia dideliy fiskaliniy problemuy, nes jg teikiant kyla rizika, kad bus
suteikta nepakankama pagalba tiems, kam jos reikia labiausiai, ir gali dar labiau paskatinti

tolesnj infliacinj spaudima.
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o Netikslinés priemonés, apie kurias pranes¢ valstybés narés, daugiausia yra laikino pobudzio,

taciau kai kurios valstybés narés émési veiksmy, kad padidinty pajamas didindamos iSmoky
lygi (jskaitant nejmokines pensijas, pvz., Ispanija) arba plésdamos teises j tokias iSmokas.
Daug saliy vykdé mokejimus tam, kad padidinty pajamas bendrai arba tiesiogiai padengty
saskaitas uz energija. Daug Saliy nustaté subsidijas, Ziemos sezonui bendrai susietas su
elektros energijos, dujy ar Sildymo suvartojimo lygiu. Kai kurios valstybés narés nustaté

virSutines kainy ribas ar sumazino PVM energijai.

Kalbant apie pensinio amziaus gyventojus konkreciai, esamo pensijy indeksavimo
mechanizmy koregavimas buvo vienas i§ pagrindiniy valstybiy nariy politinio atsako
elementy. Tokie mechanizmai egzistuoja visoje ES, jie sudaro salygas didinti pensijas
atsizvelgiant i kainy ir (arba) darbo uzmokesc¢io augima. Daugeliu atvejy pensijos
indeksuojamos karta per metus. Kai kuriose Salyse, jeigu infliacijos ar darbo uzmokescio
augimas virsija tam tikra lygj (pvz., Cekijoje, Liuksemburge), vykdoma neeiliné pensijy
perzitira arba taikomas palankesnio indeksavimo mechanizmas arba, jeigu BVP augimas
vir§ija tam tikrg lygi (Vengrija), pridedamas priedas. D¢l dabartinés pragyvenimo islaidy
krizés sunkumo ir sparcios raidos keletas valstybiy nariy sustiprino ar tobulina indeksavimo
priemones, kai kuriais atvejais atgaline data (pvz., Italija, Latvija, Lietuva, Malta, Rumunija,
Slovakija, Slovénija, Suomija, Vengrija). Dabartiniu neeilinio infliacijos augimo laikotarpiu,
kuriam taip pat biidingas realiojo darbo uzmokes¢io maz¢jimas, pensijy indeksavimas
pensininkams gali biiti palankesnis, palyginti su darbo uzmokescio indeksavimu, taciau dél
to patiriamos didelés finansinés i§laidos, taigi tokio rémimo mastas priklausys nuo esamos

fiskalinés erdvés ir nacionaliniy prioritety.
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o Kelios valstybés narés nustaté papildomas priemones arba kai kurias i§ savo bendryjy
priemoniy skyré mazas pajamas gaunantiems pensininkams. Tokie veiksmai apima
materialine padétimi arba pajamomis pagrjstus mokéjimus (Kroatijoje, Lenkijoje, Danijoje),
priedus prie maziausiy pensijy (Kipras), 13-os ménesinés pensijos (pakartotinj) nustatyma
(Lenkijoje ir Vengrijoje) ir materialine padétimi grindziama 14-3 pensija (Lenkija), biisto
pasalpy ir (arba) priedo uz $ildyma nustatyma arba didinima (Cekijoje, Suomijoje,

Svedijoje, Airijoje ir Slovénijoje).

Galiausiai diskusijose buvo patvirtinta, kad, atsizvelgiant j pragyvenimo islaidy krizés sunkumg ir
prognozuojama jos tasa, dar yra galimybiy toliau keistis nuomonémis dél tam tikry paramos
priemoniy, kurias planuoja jgyvendinti ar jgyvendina valstybés narés SAK tarpusavio mokymosi

veiklos kontekste.

3.8. Reformos sveikatos prieziaros srityje

Gera sveikata didina Zmoniy gerove ir yra butina iSankstiné tvaraus ilgalaikio ekonomikos ir
socialinio augimo salyga. COVID-19 pandemija iSrySkino esamus Europos sveikatos sistemy
trikumus ir sustiprino poreikj gerinti jy veikima bei pasirengima galimiems biisimiems kriziniams
ivykiams. Reaguodamos | tai kelios valstybés narés émési reformy, kad paskatinty atsparesniy

sveikatos sistemy kiirimg net ir 2021-2022 m., kai pandemija dar nebuvo pasibaigusi.

Valstybiy nariy vykdomos reformos apima priemones, kuriomis siekiama jveikti su pandemija
sveikatos pajégumus), taip pat ir priemones, kuriomis sprendZiamos labiau struktiirinés problemos,
susijusios su sveikatos prieziiiros prieinamumu ir darbo jégos trikumu. 2020 m. uZfiksuotas labai
didelis iSlaidy profilaktinei prieziiirai augimas (26 %), net jei jy pagrindinio biudZeto iSlaidy dalis
buvo Zema (maziau nei 3 % visy iSlaidy sveikatos priezitrai 2019 m.) ir tg augima daugiausia lémé

reagavimo ] COVID-19 krize priemonegs.
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Didelé parama nacionaliniy reformy pastangoms teikiama pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemon¢ (EGADP). Tuo tikslu j visy 27 valstybiy nariy nacionalinius
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus yra jtrauktos specialiosios investicijos ]

sveikatos prieziiiros reformas ir jy bendra suma virsija 43 mlrd. EUR.

a. Konkrecioms Salims skirty apZvalgy horizontaliosios iSvados sveikatos prieZitiros

klausimais

2022 m. su sveikatos prieziiira susijusios konkre¢ioms Salims skirtos rekomendacijos buvo
pateiktos astuonioms valstybéms naréms. Rekomendacijos yra daugialypés ir apima jvairius
klausimus: keturios KSSR yra susijusios su i§$iikiais pirminés sveikatos prieZiiiros srityje (Graikija,
Lenkija, Vengrija, Lietuva) ir profilaktinés priezitiros reformy (Vengrija, Lietuva) i$$uikiais ir

e. sveikatos diegimu (Lenkija). Dviejose rekomendacijose akcentuojamos su tinkamumu ir lygybe
susijusios problemos (Graikija, Latvija), vienoje KSSR daugiausia démesio skiriama darbo jégos
trikumui (Nyderlandai), vienoje — sveikatos ir socialiniy paslaugy integravimui (Estija) ir dar
vienoje — fiskaliniam tvarumui (Slovénija). Kadangi trijose rekomendacijose pateikiamos nuorodos
1 kitas susijusias politikos sritis (ilgalaike priezitirg Estijai ir Slovénijai ir socialing apsauga
Latvijai), jas komitetas apzvelgé specialiuose posédziuose, skirtuose ilgalaikés priezitiros ir

socialinés apsaugos bei socialinés jtraukties klausimams.
Konkrec¢ioms Salims skirtos apzvalgos sveikatos prieziiiros srityje parode, kad:

o Valstybés narés pripaZjsta daugialypj 18Sukiy, su kuriais susiduria jy sveikatos prieziiiros
sistemos, pobudj ir pripaZjsta, kad reikia vadovautis holistiniu poZzitriu. Buvo pripaZinta
tvirty apsaugos sistemy svarba uZtikrinant galimybe gauti sveikatos prieZiiiros paslaugas
pazeidZiamiausiems asmenims, taip pat strateginis poreikis veiksmingai koordinuoti
socialing ir sveikatos prieziiiros sistemas, taip pat nacionaliniu, regiony ir vietos

lygmenimis.
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o Apzvelgtos Salys daug savo pastangy skiria profilaktikai ir sveikatinimui (Vengrija, Lietuva,

Lenkija), taip pat sveikatos priezitiros sistemos valdymo gerinimui ir pirmines sveikatos
priezitiros paslaugy teikimui (Vengrija, Graikija, Lietuva). Taip pat toliau diegiama
telemedicina ir kiti skaitmeniniai sprendimai (Lietuva, Lenkija). Tokiomis pastangomis
galéty ne tik buti pagerintos galimybés gyventojams gauti sveikatos priezitiros paslaugas ir
skatinami geresni jy sveikatos rodikliai, bet ir sumazinamas specializuoty medicinos
darbuotojy ir brangios stacionariosios sveikatos priezitiros poreikis. Telemedicinos atveju
reikia toliau skirti démes;j skaitmeniniam atotriikiui, susijusiam su ribotais skaitmeniniais
igiidziais ir IT prieigos problemomis, visy pirma tarp vyresnio amziaus naudotojy arba
asmeny i§ pazeidziamos aplinkos. Gali biiti reikalinga iSlaikyti misry skaitmenin; ir fizinj
sveikatos paslaugy teikima, kad visiems bty sudarytos vienodos galimybés gauti

kokybiSkas sveikatos prieziiiros paslaugas.

Visuomenés sen¢jimas ir didéjantis kokybisky sveikatos prieziiiros paslaugy poreikis daro
papildoma spaudima sveikatos priezitiros darbuotojy pakankamumui, nes jau dabar yra Siy
darbuotojy trikumy ir skirtumy tarp regiony. Dauguma apzvelgty valstybiy nariy (Vengrija,
Graikija, Lietuva) imasi veiksmy, kad padidinty medicinos profesijos patraukluma
gerindamos darbo salygas, didindamos darbo uzmokestj arba teikdamos nefinansines
paskatas, pavyzdziui, galimybes mokytis, kad buty pritraukta papildomy medicinos
darbuotojy ir geriau iSsaugomi dabartiniai darbuotojai. Nyderlandai pripaZjsta, kad tolesnis
didelis medicinos darbuotojy skaiciaus didinimas gali buti fiskaliniu pozitiriu netvarus
ilguoju laikotarpiu, ir daugiausia démesio skiria darbo jégos naSumo didinimui, be kita ko,
siekdami organizacinio veiksmingumo ir iSnaudodami technologijas. Be to, paslaugy
teikimo perorientavimas i$ ligoniniy ir pirminés sveikatos prieZitiros sektoriy, taip pat
veiksmingesnis sveikatingumo skatinimas ir ligy prevencijos strategijos buvo pripaZinti kaip

itin svarbiis elementai tvariai sprendZiant darbo jégos klausima.
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o Didel¢ dalis reformy ir investicijy, apie kurias pranesta, turin¢iy potencialo spresti likusias
problemas, yra ankstyvame jgyvendinimo etape. Tikimasi, kad ty reformy poveikis pasireiks
ateinanciais laikotarpiais, taigi reikés vykdyti testine stebéseng ir vertinima, be kita ko,

prireikus siekiant atlikti tolesnius pakeitimus.
b. Teminés diskusijos sveikatos prieZiiiros klausimu rezultatai

Vykdydamas su semestru susijusj darbg SAK taip pat dalyvavo horizontaliojoje diskusijoje, kurioje
daugiausia démesio buvo skirta pagrindiniams pastarojo meto ir dabartiniy reformy, siekiant
pertvarkyti galimybes gauti psichikos sveikatos prieZiiiros paslaugas, elementams, visy pirma kiek
tai susije su prevencija ir bendruomeniniy psichikos sveikatos prieZiiiros paslaugy teikimu,
apmokyty darbuotojy pakankamumu ir finansavimu. Diskusijose buvo remtasi horizontaliaisiais
klausimais, kuriuos pristaté Europos Komisija ir Europos sveikatos sistemy ir politikos stebéjimo

centras, ir Portugalijos pristatytu atvejo tyrimu.
Nuomoniy pasikeitimas aiskiai parodé, kad:

o valstybés narés pripazjsta, kad psichikos sveikatos problemos turi didel; socialinj poveik].
Prasta psichikos sveikata neigiamai veikia bendrg asmeny gerove ir gyvenimo kokybe. Dél
to gali kilti psichikos sveikatos problemy ir tai gali daryti neigiamg poveikj socialinei
sgveikai, Svietimui ir darbo rezultatams. Be to, psichikos ligos gali pareikalauti dideliy
ekonominiy sgnaudy, susijusiy su naSumo praradimu, didesne priklausomybe nuo socialinés

paramos programy, taip pat brangiomis sveikatos prieziiiros procediiromis.

o Manoma, kad psichikos sveikatos ligy didZia dalimi galima i§vengti. Daugelis jas lemianciy
rizikos veiksniy — tokiy kaip skurdas, jsiskolinimas, nedarbas, nesveikas gyvenimo budas ar
galimybeés gauti biistg — nepatenka j sveikatos prieziiiros sistemos srit], todel reikia

integruoto, tarpsektorinio poziiirio j psichikos sveikatos klausimus.
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o Dél COVID-19 pandemijos gyventojy psichikos sveikatos pablogéjimas buvo didelis kaip
niekada. Socialiniy kontakty ribojimas ir kiti valstybiy nariy nustatyti apribojimai, siekiant
uzkirsti kelig viruso plitimui, sumazino socialinés sgveikos galimybes, o tai daugeliui
sustiprino vieniSumo ir atskirtumo jausma?!. D¢l bendro pandemijos nenuspé&jamumo ir jo
nulemto didesnio ekonominio nestabilumo bei finansinio nesaugumo padaugéjo asmeny,
kurie patyré psichologine jtampg ir depresijos bei nerimo simptomus?2. Tuo paciu metu
pandemija sutrikdé galimybes gauti pagalbg psichikos sveikatos srityje ir padidino esamus
darbo jégos trukumus, todé¢l visoje Europoje susidare ilgas laukimo laikas, susikaupé laiku
nesuteikty sveikatos priezitiros paslaugy ir iSaugo nepatenkintas sveikatos priezitiros
poreikis. I§ dalies spartesnis naudojimasis telemedicinos priemonémis kaip tiesioginé
poveikio $velninimo strategija reaguojant j pandemija padé¢jo sumazinti nastos dalj, be kita

ko, kiek tai susij¢ su psichikos sveikatos prieziiira.

o ES valstybés narés émési veiksmy, kad pagerinty galimybes gauti priezitirg bei pagalbg dar
pries prasidedant COVID-19 pandemijai, nors daug Siuo metu jgyvendinamy ar planuojamy
priemoniy yra nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany dalis. Kelios
valstybés narés inicijavo ilgalaikes tarpsektorines reformas ir imasi veiksmy, kad integruoty
psichikos sveikatos prieziiiros paslaugas j pirming sveikatos priezitirg, dédamos pastangas
pagerinti jy priecinamumg bei veiksminguma. Taip pat dedamos pastangos psichikos
sveikatos prieziiirg i§ institucinés aplinkos perkelti bendruomening priezitirg, be kita ko,

kuriant bendruomenines psichikos sveikatos grupes ir kriziy intervencijos tarnybas.

21

22

EUROFOUND, Nivakoski, S., Ahrendt, D., Mascherini, M. ir kt. Living, working and
COVID-19 (Update April 2021) : mental health and trust decline across EU as pandemic
enters another year (,,Gyvenimas, darbas ir COVID-19 (atnaujinta 2021 m. balandZio mén.):
psichikos sveikata ir pasitik€¢jimo mazéjimas visoje ES, pandemijai tesiantis dar vienus
metus®), Leidiniy biuras, 2021 m.

EUROFOUND (2022 m.), Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey:
Living in a new era of uncertainty (Penktasis gyvenimo, darbo ir COVID-19 e. tyrimo
etapas: ,,Gyvenimas naujame netikrumo amziuje*), Europos Sgjungos leidiniy biuras,
Liuksemburgas.
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o Pandemijos metu imtasi jvairiy papildomy veiksmy. Daug valstybiy nariy sutelké démes; i
ripinimasi savimi ir psichikos sveikatos rastingumo gerinimg — tuo tikslu jos kiiré¢ naujus
informacinius portalus ir (arba) pagalbos telefonu linijas, kuriy paskirtis — konsultuoti dél
streso jveikos priemoniy ar padéti vykdyti savizudybiy prevencija. Buvo dedama papildomy
pastangy plésti draudimo aprépt, kei¢iant kompensavimo taisykles ir didinant teises
naudotis psichikos sveikatos priezitiros paslaugomis. Buvo sustiprintas papildomy
medicinos darbuotojy mokymas; kai kurios Salys sveikatos prieziiiros darbuotojams pasiiilé
baziniy psichologiniy jgiidziy mokymg. Uz medicinos sistemos srities riby ES ir
nacionaliniu lygmenimis imtasi veiksmy siekiant apsaugoti darbo vietas bei pajamas ir
padéti pereiti prie nuotolinio darbo namuose — jie padéjo tiek remti dirbanciy gyventojy

pajamas, tiek saugoti jy psichikos sveikata.

o Kalbant apie ateit], valstybés narés pripazjsta, kad reikia toliau déti pastangas psichikos
sveikatos problemoms spresti, taip pat reikia geresniy duomeny ir geriau iSplétotos nustatyty
politikos priemoniy poveikio stebésenos. Placiai pripazjstama prevencijos ir ankstyvosios
intervencijos svarba sprendziant psichikos sveikatos problemas, kai kurios valstybés narés
igyvendina visuomenés informuotumo didinimo kampanijas ir ankstyvosios intervencijos
programas, skirtas anksti nustatyti ir gydyti psichikos sveikatos sutrikimus. Siekdamos
gerinti vaiky emocines ir socialines kompetencijas ir ugdyti bendrg psichologinés gerovés
jausmg ankstyvame amziuje, kai kurios valstybés narés nustaté priemoniy, skirty psichikos
sveikatai ugdyti mokyklose. Taip pat pripazjstama, kad j psichikos sveikatos politikos ir
paslaugy kiirimg svarbu jtraukti jvairius suinteresuotuosius subjektus, pavyzdziui, pilietinés
visuomengés organizacijas, taip pat pacientus ir jy Seimas. Toks jtraukimas gali padéti
uztikrinti, kad ta politika ir paslaugos atitikty psichikos sveikatos sutrikimy turin¢iy asmeny

poreikius.
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o Darbo jégos trukumas buvo nurodytas kaip viena i$ pagrindiniy kliti¢iy teikti kokybiska ir
veiksmingg psichikos sveikatos priezilirg ir parama tiems, kam to reikia. Sprendziant Sio
trukumo problemga reikés visapusisko pozitrio, apimancio pastangas didinti profesijos
patraukluma, tolesnio mokymosi galimybes ir pastangas didinti jguidziy jvairove, be kita ko,
pasitelkiant socialiniy ir sveikatos priezitros darbuotojy bazinj psichologinj mokyma. Darbo
jégos trukumo problema taip pat gali padéti spresti nuotolinés sveikatos paslaugy ir kity

novatorisky modeliy plétojimas.

3.9. Reformos ilgalaikés priezitiros srityje

Kaip pabrézta Socialinés apsaugos komiteto ir Europos Komisijos 2021 m. Ilgalaikés prieziiiros
ataskaitoje?? ir Europos priezitiros strategijoje, prognozuojama, kad dél Europos gyventojy senéjimo
labai iSaugs jperkamy kokybisky sveikatos ir ilgalaikés priezitiros paslaugy paklausa ir tai nutiks
tuo pat metu, kai darbingo amziaus zmoniy, galin¢iy teikti ar finansuoti tokias paslaugas, bus

maziau.

COVID-19 pandemija iSryskino esamus nacionaliniy priezitiros sistemy sisteminius trikumus.
Didelis mirtingumas ilgalaikés prieziiiros jstaigose, sunkumai uztikrinant priezitiros tgstinuma ir
bendras neigiamas poveikis vyresnio amziaus zmoniy ir prizitirin¢iyjy asmeny gerovei parodé, kad
reikia spresti struktiirines problemas ir didinti ilgalaikés prieZiiiros sistemy atsparumg. Tam reikia
atidZiai ieSkoti tinkamumo ir tvarumo aspekty pusiausvyros, atsizvelgiant | prognozes, kad ilgalaike

priezilira bus vienas 1§ sparciausiai auganciy socialiniy i§laidy punkty.

23 2021 m. Ilgalaikés prieZitiros ataskaita.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396

2022 m. Tarybos rekomendacijoje dél galimybés gauti jperkamas, kokybiskas ilgalaikés prieZiiiros
paslaugas* nustatytos gairés biisimoms reformoms ir investicijoms, o ES finansavimas, visy pirma
ESF+ ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP), suteikia finansavimo
galimybiy. Valstybés narés Siomis galimybémis placiai naudojasi — j astuoniolikos Saliy
nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus?’ jtrauktos ilgalaikés priezitiros
reformy priemonés, kurioms skirta bendra suma sudaro 7,3 mlrd. EUR. Sios rekomendacijos
jgyvendinimo pazanga bus stebima jgyvendinant Europos semestrg ir taikant atvirgjj koordinavimo

metoda socialinéje srityje.

a. Konkrecioms Salims skirty apZvalgu horizontaliosios iSvados ilgalaikés prieZitiros

klausimais

Vykdydamas savo darba pagal Europos semestra, 2022 m. kovo mén. SAK perziiiréjo keturiy Saliy
(Austrijos, Belgijos, Estijos ir Slovénijos), kurioms buvo pateiktos konkrecioms Salims skirtos
rekomendacijos ilgalaikés prieZiiiros srityje, veiklos rezultatus. Nors visose keturiose KSSR aiskiai
iSdéstytas susiriipinimas fiskalinio tvarumo klausimu, paskelbtose rekomendacijose j politikos
aprépiama srit] taip pat patenka ir tinkamumo, jvairios prieziiiros aplinkos pasiiilos, jperkamumo,
kokybés, taip pat sveikatos priezitros ir ilgalaikés priezitiros integravimo aspektai. Penktojoje,
Lenkijai pateiktoje, KSSR daugiausia démesio skiriama ilgalaikés prieZiiiros teikimui motery

dalyvavimo darbo rinkoje kontekste — jos apzvalga atlikta kartu su UZimtumo komitetu.

24 Tarybos rekomendacija dél galimybés gauti jperkamas, kokybiskas ilgalaikés priezitiros

paslaugas.
Austrija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Estija, Ispanija, Italija, Kipras, Kroatija, Latvija,
Lenkija, Lietuva, Portugalija, Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Svedija.

25
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Konkrecioms Salims skirtos apzvalgos parod¢, kad:

o Visos apzvelgtos valstybés narés imasi veiksmy, kad pagerinty tinkamos ir fiskaliniu
poziuriu tvarios kokybiSkos ilgalaikés priezitros teikima, atsizvelgiant j visuomenés
sen¢jimg. Kadangi daugelis i§ priemoniy, apie kurias pranesta, dar tik bus jgyvendinamos
arba yra vykdomos labai trumpg laika, turéty biti tesiamas jy veiksmingumo ir fiskalinio
poveikio vertinimas. Be to, daugeliu i§ priemoniy, apie kurias pranesta, siekiama spresti

specifines ilgalaikés priezitros sistemy problemas, o ne siekti sisteminiy pokyciy.

o Pastangos gerinti prieziiiros sistemy tvarumga apima teisés akty pakeitimus, kuriais sickiama
reguliuoti ir Salinti regioninius galimybés gauti tas paslaugas skirtumus (Austrijoje, Estijoje)
arba reformuoti sveikatos ir ilgalaikés prieziiiros draudimo sistema (Slovénijoje). Belgija
nustaté reguliavimo sistemas, | kurias jtrauktas iSlaidy augimo standartas arba kuriomis

siekiama spresti stacionariosios globos pasiiilos ir poreikiy neatitikimo problemga.

o Pranesta apie didesnj démes;j geresnés kokybés ir alternatyviy biidy apgyvendinti vyresnio
amziaus zmones uZztikrinimui, be kita ko, siiilant investicijas | peréjimg nuo institucinés prie
bendruomeninés globos (Austrija, Belgija, Slovénija); nacionaliniy kokybés standarty
rengimg (Sloveénija) arba biitiniausiy priezitiros namuose standarty nustatyma, taip pat gairiy
del atitinkamy centrinés ir vietos valdzios vaidmeny rengimui ir ty vaidmeny apibrézimui
(Estija). Svarbus Austrijos dedamy pastangy elementas — bendruomenés slaugytojai, kurie
paskirti pagrindiniais kontaktiniais asmenimis ir kuriems pavesta palengvinti Zmoniy ir

prieziliros paslaugy teikeéjy bendravima.
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o Buvo akcentuotos darbo jégos problemos (Austrija, Belgija) — jos sprendziamos taikant
paramos priemones asmenims, dalyvaujantiems pirminiame slaugos ir priezitiros mokyme,
didinant darbo ilgalaikés prieziiiros sektoriuje patrauklumg (Austrija), taikant kvalifikacijos
kélimo ir perkvalifikavimo priemones (Estija), taip pat teikiant jvairiy formy parama
neformaliesiems slaugytojams. Ypatingas démesys taip pat skiriamas skaitmeninimo ir kity

novatorisky sprendimy teikiamoms galimybéms.

b. Teminés diskusijos ilgalaikés prieziiiros klausimu rezultatai

Teminé diskusija d¢l Sios politikos srities buvo grindziama tyrimo llgalaikés prieZiiiros socialinés

apsaugos modeliai ES pristatymu. Tyrime nagrinéjamas neformaliyjy paslaugy paplitimas palyginti

su naudojimusi neformaligja prieziiira, taip pat jvairiis valstybés intervencijos biidai (iSmokos
pinigais ir paslaugos). Nustatyta, kad geriausig aprépti ilgalaikés priezitiros tikslais uztikrina tie
modeliai, kuriuose remiamasi patikimu vieSyjy paslaugy teikimu, o vienas i§ pagrindiniy vaidmeny
tenka nepiniginés paramos teikimui. PrieSingoje spektro puséje ribota valstybés intervencija siejama
su zemais aprepties rodikliais ir didesne vyresnio amziaus Zzmoniy, turin¢iy ilgalaikés priezitros

poreikiy, skurdo ir socialinés atskirties rizika.

Siame kontekste SAK teminéje diskusijoje daugiausia démesio skirta galimybiy gauti jperkamas
kokybiskas ilgalaikés priezitiros paslaugas uztikrinimui, kartu atsizvelgiant j esminj tvarumo

poreik], ir pusiausvyrai tarp formaliosios prieZiiiros paslaugy teikimo ir neformaliosios prieziliros:

o Nepaisant nacionaliniy ilgalaikés prieziiiros sistemy Europoje ivairoves, kai ilgalaikés

prieziliros organizavimas, teikimas ir finansavimas valstybése narése labai skiriasi, tebéra

VW —
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o Siems klausimams spresti reikia jvairiy reformy. Atsizvelgiant j stiprias ilgalaikés prieziiros

sasajas su socialine apsauga, sveikatos priezitira ir uzimtumu, butini visapusiski ir
kompleksiniai veiksmai. Kaip biitinos politikos priemoniy derinio sudedamosios dalys buvo
nurodyti prevenciniai metodai ir ankstyvoji intervencija, ilgalaikés priezitiros ir pirminés
sveikatos prieziliros integravimas, tikslingesnis ilgalaikés prieziiiros paslaugy teikimas

taikant ] asmenj orientuotus metodus.

Didé¢jancios ilgalaikés priezitros paklausos tenkinimas labai priklauso nuo to, ar bus
pakankamai kvalifikuoty prizitrin¢iyjy asmeny. Tikétina, kad dél Seimos struktiiros pokyc¢iy
ir d¢l didesnio motery dalyvavimo darbo rinkoje sumazés neformaliosios priezitiros
paslaugy prieinamumas. Nors ilgalaiké priezitira turi didelj darbo viety kiirimo potenciala,
Siuo metu jai biidingos prastos darbo salygos, mazas darbo uzmokestis ir didel¢ darbuotojy
kaita. Siame kontekste kaip viena i§ pagrindiniy veiksmy sri¢iy nurodytas prieZiiros
sektoriaus patrauklumo didinimas, be kita ko, uztikrinant geresnes darbo salygas, didesn;j
darbo uzmokestj ir mokymo galimybes. Siekiant patenkinti neformaliyjy slaugytojy
poreikius, gali prireikti papildomy priemoniy, pavyzdziui, teikti priezitiros kreditus, pagalba
psichikos sveikatos srityje ir atokvépio atostogas. Kadangi didzioji dauguma darbuotojy ir
neformaliyjy slaugytojy yra moterys, priemonémis, kuriomis siekiama gerinti darbo salygas

Siame sektoriuje, kartu remiama ly¢iy lygybeé.

Taip pat reikia imtis veiksmy siekiant uZtikrinti, kad asmenys, kuriems reikia priezitiros,
galéty ja gauti nepatirdami pernelyg didelés finansinés naStos. Tuo tikslu kai kurios Salys
imasi veiksmy, kad formaliajg ilgalaike prieziiirg jtraukty i savo socialinés apsaugos
sistemg. Nesant tokios apsaugos, bendros ilgalaikés priezitiros i§laidos daugeliui europieciy

yra nejperkamos.
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o Valstybés narés taip pat stengiasi didinti prieziiiros paslaugy ekonominj efektyvuma, be kita

ko, naudodamos naujas technologijas ir sutelkdamos démesj j ankstyvosios intervencijos ir
prevencijos priemones. Vienas i§ pagrindiniy nacionaliniy reformy darbotvarkiy elementy —
tinkamos stacionariosios globos modelio ir sen¢jimo savo gyvenamojoje aplinkoje
strategijy, jskaitant priezilirg namuose ir bendruomening priezitira, pusiausvyros
uztikrinimas. Tai gali turéti teigiamg poveikj asmeninei gerovei ir kartu padidinti iSlaidy
ekonominj efektyvuma. Tuo paciu metu prognozuojama, kad dél Europos gyventojy
senéjimo didés silpny vyresnio amziaus zmoniy dalis ir atitinkamai bus reikalinga priezitira
stacionaringje aplinkoje — taigi reikia atidziai jvertinti biisimus poreikius siekiant uztikrinti,

kad jstaigos laikytysi savo isipareigojimy vyresnio amziaus Zmonéms.

Pasikeitimas nuomonémis patvirtino, jog reikia gerinti duomeny kokybe ir prieinamuma,
kad biity galima rengti veiksmingg politikg ir priemones siekiant tenkinti sen¢jancios
visuomenés ilgalaikés priezitiros poreikius. Tuo tikslu SAK, pasitelkdamas savo rodikliy
darbo grupe, toliau bendradarbiaus su Komisija rengiant bendrus ES ilgalaikés priezitiros
rodiklius ir visy pirma nustatant stebésenos rodikliy sistema, skirtag Tarybos rekomendacijos
del galimybés gauti jperkamas, kokybiSkas ilgalaikés priezitiros paslaugas igyvendinimui

stebéti.

9955/23 1j,nk,jav,iv,ss,mn/aa 44

LIFE.4 LT



Priedai:
1. 2023 m. konkrecioms Salims skirty EMCO apZvalgy rezultatai
2. 2023 m. konkrecioms Salims skirty SAK apZvalgy rezultatai

3. 2023 m. konkrecioms Salims skirty bendry EMCO ir SAK apZvalgy rezultatai
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