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MELLEKLET

A Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag
horizontalis véleménye

az eurdpai szemeszter 2023. évi ciklusarol

Preambulum

Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzéddés (EUMSZ) IX. és X. cimének rendelkezései; a
bizottsdgoknak az EUMSZ 148., 150. és 160. cikkében meghatarozott megbizatdsa; valamint a
bizottsagok l1étrehozasarol sz616 tanacsi hatarozatok alapjan a Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) és
a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsdg (SPC) megvizsgalta az EU Tandcsa altal a
foglalkoztatas, a készségek, a szocidlis védelem és a tarsadalmi befogadas terén kiadott vonatkozo
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasaban a tagallamok altal 2019 és 2022 kozott elért

eredményeket!.

Az Eurodpai Bizottsag altal benyujtott vonatkozo javaslatok alapjan és az EUMSZ 148. cikkével
Osszhangban a bizottsagok 2023-ban az eurdpai szemeszter teljes ciklusan keresztiil hozzajarultak
az euroovezet gazdasagpolitikajarol szolo uj ajanlas, az egyiittes foglalkoztatasi jelentés és az
orszagspecifikus ajanldasok véglegesitéséhez is. Mindemellett tanacsi kovetkeztetéseket készitettek
eld a 2023. évi éves fenntarthatd ndvekedési jelentésre, valamint a 2023. évi egylittes

foglalkoztatasi jelentésre valaszul.

A bizottsagok 2023-ban kiilon-kiilon megkozelitést alkalmaztak a sajat tobboldalt
feliigyeleti tevékenységeik elvégzése soran. Mig az SPC ugy dontott, hogy a legutobbi,
2022-ben kiadott orszagspecifikus ajanlasok terén elért eredményeket vizsgalja, az EMCO
azt a megkdzelitést valasztotta, hogy tobb, még relevansnak itélt korabbi orszagspecifikus
ajanlas terén elért eredményeket is felméri, és ezeket kiegésziti a nyomonkovetési eszkozei
(példaul a foglalkoztatdsi teljesitményfigyelé és a szocialis eredménytabla) alapjan
azonositott tovabbi kihivasok vizsgalataval.
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Osszhangban a francia, a cseh és a svéd elndkségtél egymast kdvetden kapott megbizatasokkal, és
miutan Belgium és Spanyolorszag javaslatot tett ,, a tarsadalmi egyensulyhiany kezelését célzo
eljaras” bevezetésére, az EMCO ¢és az SPC 2023-ban azt is megvizsgalta, hogy miként lehetne
megerdsiteni az eurdpai szemeszter szocialis dimenzidjat. A bizottsagok — miutan Iétrehoztak a
2022 majusaban kidolgozott véleményiikben? emlitett kérdések tovabbi vizsgalataval megbizott
k6z6s munkacsoportot — kulcsfontossagu tizeneteket fogalmaztak meg, amelyekben 6sszegezték a
tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretnek az eurdpai szemeszterbe valé lehetséges

integralasarol szolo technikai jelentés megallapitasait3.

E vélemény 1. szakasza a bizottsagoknak az eurdpai szemeszter irdnyitasi szempontjaira vonatkozo
atfogod allaspontjat ismerteti. A 2. szakasz a 2023. évi orszagspecifikus ajanladsokra vonatkozdan az
Eurdpai Bizottsag altal elfogadott, az EMCO ¢és az SPC eldtt 2023. méjus 25-én ismertetett
javaslatokkal kapcsolatos észrevételeket tartalmazza. A 3. szakaszban pedig a vonatkoz6 2019-
2022-es évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa és a kapcsolddo kihivasok megoldasa terén tett
tagallami elorelépések vizsgalatanak eredménye talalhato, a két bizottsag altal a tobboldalu
feliigyelet keretében végzett vizsgalatbol szarmazé tematikus lizenetek formajaban. Az

orszagspecifikus kovetkeztetéseket a mellékletek tartalmazzak.

2 9222/22 tanacsi dokumentum.

3 A ko6z6s munkacsoport altal elkészitett technikai jelentésen alapuld 9481/23 tanacsi
dokumentum.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9222-2022-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hu/pdf

1. szakasz

Az europai szemeszter iranyitasi szempontjai

Az EMCO ¢s az SPC az eurdpai szemeszter 2023-as ciklusa soran ¢€s kiilonosen a Bizottsag altal
megfogalmazott szakpolitikai irdnymutatassal 6sszefiiggésben lidvozolte a ,,versenyképes
fenntarthatosag” négy dimenziojanak folytatodo atgondolasat, a szocialis jogok europai
pillérének végrehajtasara valo 6sszpontositast, valamint a foglalkoztatasra, a készségekre és a
szegénység csokkentésére vonatkozo 2030-as unios és nemzeti kiemelt célok integralasat?.
Ahogyan az a 2019-2024-es id6szakra sz016 unios stratégiai menetrendben? is szerepel, a szocialis
jogok eurdpai pillérének végrehajtasara unids és nemzeti szinten is kulcsfontossagu prioritasként
kell tekinteni, megfelelen figyelembe véve a vonatkozo hataskoroket, valamint a szubszidiaritas €s
az aranyossag elvét. Ebben az Osszefiiggésben az eurdpai szemeszternek — mint a Szerzédéssel
Osszhangban a gazdasag-, a koltségvetési, a foglalkoztatds- és a szocialpolitikak dsszehangoldséara
¢s feliigyeletére szolgalo unids keretnek — tovabbra is kozponti szerepet kell jatszania a pillér

tagallami végrehajtasanak tamogatasaban.

4 A 20-64 éves népesség legalabb 78 %-anak foglalkoztatottnak kell lennie; a (25—-64 éves)
felndttek legalabb 60 %-anak évente részt kell vennie képzési tevékenységekben; a
szegényseg vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek szdmat (2019-hez képest)
legalabb 15 millioval csokkenteni kell.

Az Eurépai Tanacs a 2019. janius 20-1 briisszeli iilésén megallapodott az EU kovetkezd
otéves menetrendjérdl. ,,A 2019-2024-es iddszakra sz016 1j stratégiai menetrend”
meghatarozza az Europai Tandcs munkajat irdnyitd kiemelt teriileteket és iranymutatast ad a
tobbi uniods intézmény munkaprogramjaihoz.
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https://www.consilium.europa.eu/en/eu-strategic-agenda-2019-2024/
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képezi, tobbek kozott az azt célz6 REPowerEU terv bevezetésével osszefliggésen, hogy Eurdpa
gyorsan képes legyen csokkenteni a fosszilis tiizeldanyagokra utaltsagat €s fel tudja gyorsitani a
zold atallast®. Tekintettel arra a hatdsra, amelyet a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek a
szemeszteren beliili szakpolitikai iranyitas alakitdsara gyakorolnak, az EMCO és az SPC ujo6lag
hangsulyozza, hogy az EPSCO Tanacsot minden olyan kérdésbe be kell vonni, amely a
foglalkoztatashoz, a készségfejlesztéshez, valamint a szocidlpolitikai kihivasokhoz és
prioritasokhoz kapcsolédik, mivel igy biztosithaté a politikai iranymutatas, a szakpolitikai
koherencia, valamint az e szakpolitikai teriiletekkel kapcsolatos tagallami szintli reformokat és

befektetéseket érintd felelésségvallalas és kovetkezetesség.

Az EMCO és az SPC a fentiekkel 6sszhangban, miutan tidvozolte, hogy a szemeszter 2021. évi
ideiglenes kiigazitasait kovetden 2022-ben ujra egy hagyomanyosabb ciklusra keriilt sor, a
gazdasag-, a koltségvetési, a foglalkoztatas- és szocialpolitikak kozotti szorosabb koordinacio
kialakitasara’ szolit fel, tekintettel az Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv habortja altal
befolyasolt, jelenlegi tdrsadalmi-gazdasagi kockéazatok és szakpolitikai kihivasok széles korére,
valamint a méltdnyos z0ld és digitalis atallas, illetve a fenntarthat6 €s inkluziv névekedés
biztositasara. Ezzel Osszefiiggésben tovabbra is kulcsfontossagu prioritds az EPSCO és bizottsagai
altal az eurépai szemeszterben betoltott szerep megerdsitése — a gazdasagi kormanyzas
folyamatban 1évo feliilvizsgélatanak fényében is —, el kell ismerni ugyanakkor, hogy sziikséges
folytatni a bizottsagok nyomonkovetési eszkozeinek korszerusitésére iranyulo eréfeszitéseket,
a szemeszter jelenlegi fokuszat a Szerzédéssel 6sszhangban kell tartani, és el kell keriilni az

adminisztrativ terhek kockazatat.

2022 majusaban a Bizottsag a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szol6 rendelet
célzott modositasat javasolta annak érdekében, hogy a tagallamok meglévd helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveibe REPowerEU-fejezeteket lehessen beépiteni. Az Eurdpai
Parlament ¢s a Tandcs kozott 2022. december 14-én 1étrejott politikai megallapodést
kovetden a 2023. februar 27-1 (EU) 2023/435 rendelet hivatalossa tette az 1 REPowerEU-
fejezetek beépitésének lehetdségét.

A Szerzddésen alapuld vonatkozo hataskorokkel, valamint a szubszidiarités és az
aranyossag elvével dsszhangban.
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Az eurdpai szemeszter 2023. évi ciklusaval parhuzamosan a tarsadalmi konvergenciaval
kapcsolatos keret lehetséges integralasarol folytatott vizsgélatot, valamint a Bizottsag altal 2023.
aprilis 26-an el6terjesztett, az unids gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo jogalkotasi
javaslatok nyugtazasat® kovetden, az EMCO és az SPC iidv6zolné, ha az ECOFIN Tanics
bizottsagaival technikai és politikai szinten kozosen folytatott megbeszélésekre keriilne sor az
eurdpai szemeszter jovajérol,® és tobbek kozott arrdl, hogy a megreformalt unios gazdasagi
kormanyzésra iranyulo javaslatokban hogyan fog megjelenni az, hogy a szocidlis jogok europai
pillérének végrehajtasa érdekében a foglalkoztatas, a készségek ¢€s a szocialis teriilet terén

strukturalis reformokra van sziikség.

A bizottsagok nagyra értékelik azt a lehetdséget, hogy hozzajarulhatnak a kovetkezo
programozasi ciklust megel6z6, a kohézios politika jovéjével kapcsolatos, folyamatban 1évé
gondolkodasi folyamathoz!?, figyelembe véve, hogy e politika, valamint az eurdpai szemeszter és
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zon keresztiil rendelkezésre allo kiegészitd finanszirozas
kozott fontos kapcesolatok vannak. Az EMCO ¢és az SPC azon a véleményen van, hogy a szocialis
jogok eurdpai pillérében megfogalmazott torekvések fenntartdsa, valamint a 2030-ra kitlizott unids
¢s nemzeti kiemelt célok eléréséhez valo aktiv hozzajarulas érdekében fontos tovabbi
megbeszéléseket folytatni a kohéziés politika hatékonysagarol, beleértve annak a szemeszter
keretében kiadott orszagspecifikus ajanlasokkal valé dsszehangolasat is, és at kell gondolni a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasa soran levont tanulsagokat, hogy azzal

el6 lehessen segiteni mas unios alapok kialakitasat a jovoben.

8 Online elérhetd; megfogalmazasara az ECOFIN Tanacs 2023. marcius 14-1 tilésén

jovahagyott, ,,Irdnymutatasok az unids gazdasagi kormanyzasi keret reformjdhoz” cimi
tandcsi kovetkeztetések alapjan keriilt sor.

Ezzel 6sszefiiggésben a Gazdasagpolitikai Bizottsag 2023. majus 16-i iilésén a
Gazdasagpolitikai Bizottsag tobb tagja az EPSCO ¢s az ECOFIN bizottsagai kozotti
egylittmiikodés megerdsitésére szolitott fel.

2023 januarjaban megkezdte munkajat a kohézios politika jovojével foglalkozo magas
szintli munkacsoport (az unios kohézids politika jovojével foglalkozo magas szintii
szakértok csoportja, HLG 4). A csoportban a tudomanyos ¢€let, a nemzeti, regionalis és helyi
hatdsagok, a szocialis partnerek és a civil tarsadalom személyes mindségében kinevezett 18
képviseldje vesz részt. A magas szintli munkacsoport jelentése 2024 elejére varhato. A
Bizottsag varhatoan 2025 kozepén fogadja el a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre
vonatkozo6 javaslatokat. Ezzel sszefiiggésben az EMCO ¢és az SPC 2023. majus 11-én
tartotta meg elsé véleménycseréjét.

10
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/new-economic-governance-rules-fit-future_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6995-2023-REV-1/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6995-2023-REV-1/hu/pdf

Végezetiil, az EMCO ¢s az SPC atfogé megbeszéléseket tartott az eurépai szocialis
partnerekkel és a civil tarsadalmi szervezetek képviseldivel tobbek kdzott a tavaszi csomagrdl is,
amibdl egy olyan konstruktiv és érdemi parbeszéd alakult ki, amelynek eredményeit e vélemény
elokészitése soran is figyelembe vettiik. A bizottsdgok szerint a gazdasag-, foglalkoztatas- €s
szocialpolitikai koordinécid és a végrehajtas sikere szempontjabol kulesfontossagu, hogy a
szocialis partnerek, a civil tarsadalom képviseldi és az egyéb érdekelt felek kello idoben és
érdemben részt vegyenek az eurdpai szemeszter és a dontéshozatali ciklus valamennyi

szakaszaban folyatott munkaban.

2. szakasz

A 2023. évi orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozoé bizottsagi javaslatok értékelése

A 2023. évi orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozo, a Bizottsag altal 2023. majus 24-én elfogadott
javaslatok kozzététele messzemenden megerdsitette azt a megkozelitést, amelyet a Bizottsag
2022-ben a tagallamoknak szo0l6 szakpolitikai iranymutatassal kapcsolatban kialakitott. A
bizottsagok nyugtazzak, hogy az EPSCO Tanacs hataskorébe tartozo teriiletekre vonatkozo
orszagspecifikus ajanlasok szama tovabbra is alacsonyabb, mint a szemeszternek a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek atfogo jellegét figyelembe vevo ,,egyszerisitett”

megkozelitéssel.
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Az EMCO ¢s az SPC nyugtazza tovabba, hogy a valamennyi tagallam szamara javasolt
»horizontalis” orszagspecifikus ajanlasok szamra viszonylag magas, kiilonosen ami a
kiszolgaltatott helyzetben 1évo haztartdsokat a magas inflacioval és a megnovekedett energiadrakkal
szemben védo célzott koltségvetési intézkedéseket, a zold készségek elsajatitasat, valamint a
kohézios politikai programok és a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasat illeti,
beleértve az uj REPowerEU-fejezetek véglegesitését is. A bizottsagok tidvozlik a szemeszter
egyszerusitésének biztositasat célzo eréfeszitéseket, ugyanakkor ugy vélik, hogy meg kell 6rizni az
orszagspecifikus ajanlasok orszagspecifikus jellegét, kiilonos tekintettel a foglalkoztatasi és
szocialis kérdésekre vonatkozoan javasolt orszagspecifikus ajanlasok alacsonyabb szamanak
fényében. A bizottsagok ismételten hangsulyozzak, hogy az éves tobboldalu feliigyeleti és
vizsgalati tevékenységeik részeként fontos nyomon kdvetni a helyreallitasi és rezilienciaépitési

tervek szerinti foglalkoztatési és szocidlis reformok végrehajtasat.

A 2023. évi orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozo javaslatok megvitatisa soran a
Gazdasagpolitikai Bizottsaggal és a pottagjai osszetételében iilésez6 Gazdasagi és Pénziigyi
Bizottsaggal folytatott egyiittmiikodés szamos horizontalis jellegii szakpolitikai kérdés
hatékony vizsgalatat lehetévé tette. A bevett gyakorlatnak megfelelden az oktatidshoz, a
képzéshez és a készségfejlesztéshez kapesolodo orszagspecifikus ajanlasok megvitatasara az
EMCO-ban keriilt sor az Oktatasi Bizottsag tagjainak részvételével. Az egészségligyi vonatkozasu
orszagspecifikus ajanladsokat az SPC vizsgalta nemzeti szakértok részvételével. Az EMCO és az
SPC hangsulyozza, hogy az orszagspecifikus ajanlasoknak a bizottsagokban torténo
megyvitatasara és véglegesitésére rendelkezésre allo ido rendszeresen nagyon sziikos, ami
negativ hatast gyakorol a bizottsagok azon képességére, hogy érdemi tobboldala
megbeszéléseket tudjanak folytatni, ezért a bizottsagok a szemeszter késobbi ciklusai

idorendjének komoly atgondolasara szolitanak fel.
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3. szakasz

Az EMCO-nak és az SPC-nek a tobboldalu feliigyelet keretében végzett vizsgalatokbdl eredo
legfontosabb megallapitasai a relevans korabbi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasaval

kapcsolatban

A tobboldalu feliigyelet a Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozo
bizottsag egyik alapveté feladata az eurdpai szemeszter keretében'!. Magaban foglalja tobbek
kozott!? a Tan4cs altal a szemeszter korabbi ciklusaiban kiadott orszagspecifikus ajanlasok nyoman
kezdeményezett reformok €s beruhazasok alapos értékelését. Az EMCO ¢és az SPC altal végzett
tobboldalu feliigyeleti tevékenységek igy nagyon fontos szerepet jatszanak a tagallamok
reformtorekvéseinek tdmogatasaban azaltal, hogy a Tandcs tajékoztatasa céljabol lehetové teszik a
szakpolitikai ismeretek és a bevalt gyakorlatok cseréjét, valamint eldsegitik az orszdgspecifikus

kihivasok k6zos értelmezését.

1 Az EMCO esetében e tevékenység jogalapja az EUMSZ 148. és 150. cikke, az SPC
esetében pedig az EUMSZ 160. cikke. Az (1466/97/EK rendeletet modositd) 1175/2011/EU
rendelet az EMCO-t és az SPC-t azon relevans bizottsagok kozott sorolja fel, amelyeket —
hataskoreiknek megfeleléen — be kell vonni az eurdpai szemeszter folyamataba. A
bizottsdgokat létrehozo két tanacsi hatarozat (az EMCO esetében a 2000/98/EK hatarozatot
hatalyon kiviil helyezd (EU) 2015/772 hatarozat; az SPC esetében pedig a 2004/689/EK
hatarozatot hatalyon kiviil helyez6 (EU) 2015/773 hatarozat) szintén tartalmazzak azt a
megbizast, hogy sajat teriiletiikon jaruljanak hozza az eurdpai szemeszter valamennyi
aspektusahoz.

Az EMCO esetében a tobboldalu feliigyelet keretében végzett tevékenységek harom
csoportra bonthatok: 1. ,,az orszagspecifikus ajanlasok vizsgalata™ a korabbi orszagspecifikus
ajanlasok alapjan, valamint — bizonyos években — a bizottsdg nyomonkdovetési eszkozei altal
azonositott megallapitasok alapjan;

ii. ,,tematikus vizsgéalatok™ az EPSCO Tanécs altal elfogadott ¢s minden tagallamnak
cimzett tanacsi ajanlasok alapjan; és iil. ,,a szocialis parbeszéd vizsgalata™ a 7.
foglalkoztatasi iranymutatas rendelkezései alapjan. Az SPC ,,az orszagspecifikus ajanlasok
vizsgélata” mellett — ad hoc megéllapodasok alapjan — gyakran megvitatja tandcsi ajanlasok
végrehajtasat is (pl. a nemzeti tervek megyvitatasa).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=celex%3A32011R1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=celex%3A32011R1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32015D0772
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=celex:32015D0773

Az SPC 2023-ban — miutdn 2022 6ta a szemeszter Ujra a hagyomanyos, &m egyszeriisitett médon
zajlik — visszatért a hagyomanyos megkozelitéshez, azaz hogy csak a legfrissebb (tehat 2022-
ben kiadott) orszagspecifikus ajanlasokat értékeli', mig az EMCO tigy dontott, hogy az wj
2022. évi orszagspecifikus ajanlasok mellett néhany olyan kiegészito kihivast is megvizsgal,
amelyeket a nyomonkdvetési eszkozei és a 2019-2020-as orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa
terén elért eredmények alapjan azonositott. Az EMCO ¢és az SPC tovabba — a 2020-ban kialakitott
sikeres gyakorlatot kovetve — egylittesen megvizsgalt néhany 2022. évi, k6zos érdeklinek mindsiild
orszagspecifikus ajanlast. Ezzel egyidejiileg 2023-ban is el6térben maradt a tematikus dimenzio,
mégpedig a bizottsdgok hataskoreibe tartoz6 minden egyes szakpolitikai teriileten végzett
mélyrehat6 megbeszélések formajaban. A két bizottsagban folytatott megbeszélések tematikus
aspektusait felhasznaltuk az e szakaszban ismertetett horizontalis kovetkeztetések elokészitése

soran.

2023 elso felévében az EMCO és az SPC 76 orszagspecifikus vizsgalatot végzett, amelyek koziil
5, mindkét bizottsagot érintd teriiletre vonatkoz6 vizsgalatot egylittesen hajtottak végre. Az
oktatdssal, a képzéssel és a készségfejlesztéssel kapcsolatos vizsgalatokat (6sszesen 19-et) az
EMCO az Oktatasi Bizottsag kiildotteinek részvételével végezte, mig az EMCO 4altal a szocidlis
parbeszédrol készitett vizsgalatokban (6sszesen 7-ben) az uniods szocialis partnereknek és azok
néhany nemzeti tagszervezetének a képviseldi vettek részt. Az egészségiigy teriiletét érintd
vizsgalatokat (6sszesen 5-6t) az SPC végezte az egészségiigyi minisztériumok nemzeti
képviseldinek aktiv részvételével. Valamennyi orszagspecifikus vizsgalat esetében eldszor a
legutobb hozott intézkedésekrdl sz616 tagallami jelentések alapjan késziilt értékelés, majd ezen
intézkedések egyéb tagallamok, illetve a Bizottsag altali értékelése kovetkezett. Az orszagspecifikus

kovetkeztetéseket a bizottsagok kolcsonosen elfogadtik, és azok e vélemény mellékletét képezik.

13 2020-ban a bizottsagok csak a 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasat értékelték,

a Covid19-vilagjarvany miatt foként irasbeli eljaras keretében. 2021-ben a bizottsagok
megallapodtak abban, hogy feliilvizsgaljak a 2020. évi (a Covid19-vilagjarvanyra
Osszpontositd) orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasat, kiegészitve a vonatkozd 2019. évi
orszagspecifikus ajanlasok egy részével (ezek strukturalisabb, még relevans kérdésekre
vonatkoztak). 2022-ben ismét az el6z6 évi megkozelitést kdvették, azt némiképp modositva
ugyan a vizsgalatok szamanak csdkkentése, valamint az orszagspecifikus ajanlasok 2021.
évi hidnyanak figyelembevétele érdekében: mig az EMCO a nyomonkdvetési eszkdzeit
hasznalta fel a 2020. és 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok relevanciajanak értékelésére és
a korabbi ajanldsokban nem szerepld lehetséges ,,felmeriilé kihivasok™ azonositasara, az
SPC felkérte a tagallamokat, hogy vessék ald magukat a vizsgalatnak, és a vizsgalatokat a
szakpolitikai teriiletekrdl folytatott mélyrehatobb tematikus megbeszélésekkel erdsitette
meg.
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3.1. Reformok a szocialis parbeszéd terén

Az EMCO 2022. november 7-én az europai €s a nemzeti szocialis partnerekkel kdzosen elvégezte a
szocialis parbeszéd éves vizsgalatat. Annak érdekében, hogy a foglalkoztatasi iranymutatasok
fényében értékelni lehessen a szocialis parbeszéd mindségét €s hatékonysagat, a 2022. évi
vizsgalatot kiegészitette a szocidlis parbeszédnek a klimasemlegességre valé méltanyos atallas
biztositdsaban betdltott szerepérdl szolo tematikus vita, valamint az intézményi keretekre, a
szocialis partnerek szakpolitikai dontéshozatalba vald bevonasara €s a szocialis partnerek

kapacitasara vonatkozd néhany nemzeti példa megvitatasa.

A résztvevOk a tematikus vita soran kiemelték, hogy a klimasemleges gazdasagokra és
tarsadalmakra valo atallashoz 6sszkormanyzati és a tarsadalom egészére kiterjedd megkozelitésre
van sziikség. Ezért kulcsfontossagl annak biztositdsa, hogy a szocidlis partnerek egyeztethessenek a
folyamatok ¢élén 4ll6 szerepldkkel, és részt vehessenek a nemzeti kdzigazgatasok kiilonbozo
szerveiben és szintjein folyd munkaban. Ezzel 6sszefliggésben néhany tagallam elismerte, hogy
tovabbi er6feszitésekre van sziikség ahhoz, hogy megfelel konzultacios keretek jojjenek 1étre
foként a szocidlis partnerek, valamint az energialigyi és éghajlat-politikai hatosagok kozotti
konzultacidk céljara, a nemzeti energia- és klimatervek 2023-2024-es aktualizaldsa érdekében.
Ugyanakkor azt is hangsulyoztak, hogy tekintettel az atallasi folyamat sokrétii jellegére és arra,
hogy szamos kiilonb6z0 atalakulasra van sziikség, a civil tdrsadalmi szervezetekkel is kiilon és
szisztematikus konzultaciokat kell folytatni. Hangsulyoztak tovabba a zold atallas helyi
dimenziojat, kiemelve, hogy a kdzosségeket be kell vonni a helyi gazdasdgokra valosziniileg

jelentds hatast gyakorlo projektek kidolgozaséaba.
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A munkaltatok képviseldi mindenekeldtt a digitalis és a zold atallas kozotti kolesonhatast
hangsulyoztak, valamint az dgazati dimenzi6 fontos szerepét, kiilonosen a munkaerdnek a
kornyezetbaratabb termeléssel kapcsolatos tovabbképzésével és atképzésével kapcsolatban.
Ramutattak, hogy a nemzeti képzési politikak részeként javitani kell a tantervek és képesitések
kialakitasat és a valtozdé munkakdri igényekhez vald hozzaigazithatosagat, mivel ez kulcsfontossagu
elem az unios szintli koordinacio és a teljesitmény-osszehasonlitdson alapuld tanulas megerdsitése
szempontjabol. A kézelmultban elfogadott, a fenntarthatdsaggal kapcsolatos kompetenciakra
vonatkoz6, GreenComp elnevezésili referenciakeretet is megemlitették mint olyan fontos 01j eszkozt,
amelyet 2023 folyaman az EMCO-n beliili koordinaci6 részeként tovabb kell vizsgalni. Kiemelték a
jovobeli készségigények értékelésének Osszetettségét, valamint ehhez kapcsolodoan a
készségigény-eldrejelzési eszkdzok megerdsitésének fontossagat. A szakszervezetek hangsulyoztak
tovabba azt a szerepet, amelyet a munkavallaloi mobilitas jatszhat a jelenlegi és jovObeli

szakemberhianyok kezelésében.

A tematikus megbesz¢lés soran szoba kertiltek az Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haboruja
altal az energiadrakra gyakorolt hatisok is. A résztvevok megemlitették az addzés szerepét, a
szocialis védelmet, valamint azt, hogy a haztartdsokat és a vallalatokat tamogatd intézkedéseknek
gondosan a raszorulokra kell irdnyulniuk, ugyanakkor egyes szocidlis partnerek ¢s tagadllamok azon
véleményiiknek adtak hangot, hogy egy SURE-hoz hasonl6 mechanizmus alkalmas lehetne az
emelkedd energia- €s €lelmiszerarak eurdpai gazdasagra gyakorolt hatasdnak enyhitésére vagy a
méltanyos zold atallas hatékony eldmozditasara. Megemlitették tovabba, hogy be lehetne vezetni

egy ideiglenes arplafon-mechanizmust az eurdpai gazpiacon.

Kiemelték azt is, hogy megfelelden kell felhasznalni azokat a tobbletforrasokat, amelyekhez a
kormanyok a magas inflacioval 6sszefiiggésben, a nyersanyagokra és egyéb termékekre kivetett

adok révén jutottak.

A nemzeti szocialis partnerek fontos szerepet jatszanak e megbeszélésekben, tekintettel az
energiavalsagra adott — tobbek kozott a szocialis védelem finanszirozasaval kapcsolatos —
szakpolitikai valaszok és a tobbek kozott a bérekrdl és a képzésben valo részvételrdl szo616 kollektiv

targyaldsaik kozotti atfedésekre.
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Az orszagspecifikus vizsgalatok ravilagitottak arra, hogy a szocidlis parbeszéd intézményi kerete —
nagyon kevés tagallam kivételével — minden tagallamban tobb mint megfeleld. Mindazonaltal
valtozatlanul rendkiviil fontos, hogy a szocialis partnerek részvétele ne csupan formasag legyen,
tovabba a teljes szakpolitikai dontéshozatali folyamat sordn biztositani kell a kell6 idoben torténd,
érdemi konzultaciés folyamatot. A konzultaciok mindségét javithatja az is, ha azokat a javasolt

jogszabaly tényeken alapuld megallapitasai és eldzetes hatasvizsgalatai tamasztjak ala.

Azt is megjegyezték, hogy kiillondsen valsagok — mint példaul a Covid19-vilagjarvany, valamint az
emelkedd energia- €s ¢lelmiszerarak altal kivaltott valsagok — idején valtozatlanul kulcsfontossagu
egyensulyba hozni egyrészt azt, hogy a kormanyoknak haladéktalanul reagalniuk kell a gazdasagok
¢s tarsadalmak felmertiild igényeire, masrészt pedig azt, hogy érdemi modon be kell vonni a
szocialis partnereket, megfeleld id6t biztositva szamukra a hozz4ajarulasra. Ebben az 6sszefiiggésben
a kapacitasépités is fontos szerepet jatszik, mivel azon szocialis partnerek eldtt, amelyek nem
rendelkeznek elegendd kapacitassal, tovabbi akadalyok allnak a tdjékoztatason alapuld

konzultacidokban valé gyors bevonasukat illetden.

Egyes tagallamokban tovéabbra is aggasztoan gyenge a kollektiv targyalasok hatokdre — kiilondsen a
magénszektorban —, mig mas tagallamokban a tagok szdmanak csokkenése figyelhetd meg. Egyes
esetekben tovabbra is problémat jelent a szocidlis partnerek reprezentativitdsanak helyes értékelése.
Az érintett tagallamok szamara fontos lesz, hogy az ESZA+ keretében 2021 ¢s 2027 kozott
felhasznalhat6 forrasokat hatasos médon hasznaljék fel a szocialis partnerek kapacitasépitésére.
Emellett a megfeleld minimalbérekrdl sz616 1) uniods irdnyelvvel dsszhangban egyes tagallamoknak
fokozniuk kell az arra irdnyuld erdfeszitéseiket, hogy jobb feljogosito feltételeket biztositsanak, és

cselekvési tervet kell kidolgozniuk a kollektiv targyalasokra vonatkozodan.
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3.2. A munkaeropiaci szegmentacio, a munkat terhelo adok és a be nem jelentett

munkavégzés teriiletét érinto reformok

Az EMCO 2023. marcius 10-én elvégezte a munkat terheld adokrol és a munkaerdpiaci
szegmentaciorol szolo éves vizsgalatat, amely a 2019 és 2022 kozotti idoszakra vonatkozo relevans
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén elért eredmények értékelését, valamint a
foglalkoztatasi teljesitményfigyeld és a szocilis eredménytabla révén azonositott tovabbi kihivasok
kezelését céloztald. Az orszagspecifikus vizsgalatok mellett tematikus megbeszélésre keriilt sor a

2023. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés f6 megallapitasai alapjan.
a) A munkat terhelé adok

Az energia- és élelmiszerarakban az Ukrajna elleni orosz agresszio miatt bekovetkezé emelkedés
nyoman 2022-ben szamos tagallamnak intézkedéseket kellett bevezetnie az inflaci6 haztartasokra és
munkavallaloi jovedelmekre gyakorolt hatasanak enyhitése érdekében. Mig egyes orszdgok a
rendelkezésre allo koltségvetési mozgasteret hasznaltak ki, masok a rendelkezésre allo forrasokat
noveltek példaul azaltal, hogy adokat vetettek ki az energiavallalatok extraprofitjara. Néhany orszag

az adosavok feliilvizsgalata révén kezelte az alacsonyabb jovedelmek melletti adéemelkedés

(,,adofék’) kockazatat.

14 A 2023. évi tobboldalu feliigyeleti gyakorlatra vonatkozdan elfogadott operativ

szabalyokkal 6sszhangban, tekintettel a széles korli megkozelitésre, amelynek keretében a
gyakorlat tobb orszagspecifikus ajanlasra €s a tovabbi kihivasokra is kiterjed, a tagallamok
minden vizsgélat esetében lehetdséget kaptak arra, hogy ne vegyenek részt, amennyiben
elismerik, hogy az elmult 12 honapban ,,nem tortént eldrelépés”. Belgium, Lettorszag és
Szlovénia ugy dontott, hogy nem vesz részt a vizsgalatban. Olaszorszag és Szlovakia az
addzésra vonatkoz6 2022. évi orszagspecifikus ajanlasuk szélesebb hatokore miatt gy
dontott, hogy nem vesz részt a vizsgélatban.
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Mindazonaltal szamos tagallamban eldrelépés is tortént, mégpedig az adoérendszer
kornyezetbaratabba tétele és a fenntarthatd novekedést tamogato jellegének fokozésa terén, a
kornyezetbarat tevékenységekre iranyuld 6sztonzok és a fosszilis tlizeldanyagok felhasznalasat
visszatart6 tényezok kombinacidja révén. Az inkluziv novekedés timogatasaval dsszefiiggésben
ugyanakkor szamos tagallamban tovabbra is jelentés mozgastér adodik az adoknak a munkarol valo
elmozditasara, valamint az ado- és szocialis elldtorendszer javitasara. A jol megtervezett marginalis
adokulcsok 0sztondzhetik a munkaerdpiaci részvételt, kiillondsen a masodik keresok esetében, €s a
munkaid6 novekedését eredményezhetik. Ezenkiviil az alacsony bérezésti munkavallalokat terheld

adoek sok tagallamban tovabbra is magas.
b) Munkaerdpiaci szegmentacio

A munkaerdpiaci szegmentacid tovabbra is az dsszes tagallamban érint bizonyos csoportokat,
kiilondsen a fiatalokat, a ndket, a migransokat és az alacsony képzettségli személyeket. Egyes
esetekben még mindig jelentds a nem onként vallalt részmunkaidds foglalkoztatas, és alacsony a
hatarozott idejli munkaszerzédésekrodl hatarozatlan idejli munkaszerzédésekre valo attérés aranya.
2022 folyaman szamos tagallam folytatta az arra irdnyul6 eréfeszitéseit, hogy tipikus foglalkoztatasi
formaként a hatarozatlan idejli munkaszerzddéseket 6sztondzze, tobbek kozott a hatarozott idejlii
munkaszerzodésekre és mas atipikus foglalkoztatasi formakra vonatkozo6 foglalkoztatasvédelmi
jogszabalyok szigoritasaval. Az atipikus foglalkoztatasi formak és az 6nfoglalkoztatas
alkalmazasaval kapcsolatos visszaélések elleni fellépés, valamint a be nem jelentett munkavégzés

kezelése tovabbra is kiemelt jelentdséggel szerepel szamos tagallam szakpolitikai menetrendjében.

Ennek érdekében a gyakoribb munkaiigyi ellendrzések mellett tovabbi kdvetelményeket vezettek be
a hatarozott idejli foglalkoztatas bizonyos forméainak, példaul a nulla 6réas szerzédéseknek az
alkalmazasara vonatkozoan. Fennall azonban a veszélye annak, hogy a csupan egyetlen
szerzOdéstipust érintd jogszabalyok nem alkalmasak a munkaerdpiaci szegmentacio hatékony
kezelésére, mivel eléfordulhat, hogy pusztan azt idézik eld, hogy a munkaltatok az atipikus
szerzOdések mas tipusait kezdik el elényben részesiteni. Az iizleti ciklus ingadozasaival
Osszefiiggésben sziikséges bizonyos foki munkaerdpiaci rugalmassag megorzésével egyidejiileg a
reformoknak olyan koherens keret 1étrehozasara kell iranyulniuk, amely eldmozditja a hatarozatlan
idejli szerzddéseket, eldsegiti a hatarozott idejii munkaszerzédésekrdl a hatarozatlan idejii
munkaszerzodésekre valo attérést, 6sztonzi a munkahelyi képzést, biztositja a szocialis védelemhez

valo hozzaférést mindenki szdmara, és a vallalatok szdmdra egyenld versenyfeltételeket teremt.
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3.3. Az oktatas, a képzés és a készségek teriiletét érinto reformok

Az EMCO 2023. marcius 30-an és aprilis 13-an az Oktatasi Bizottsaggal (EDUC) kozdsen
elvégezte az oktatasra €s a készségekre iranyuld éves vizsgalatat, amely a 2019 és 2022 kozotti
id6szakra vonatkozé relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén elért eredmények
értékelését, valamint a foglalkoztatasi teljesitményfigyeldben €s a szocialis eredménytablaban
azonositott tovabbi kihivasok kezelését céloztalS. Az orszagspecifikus vizsgalatok mellett tematikus
megbeszélésre keriilt sor a 2023. évi egyiittes foglalkoztatési jelentés megallapitasai, valamint egy

esettanulmany alapjan, amelyet frorszag nyujtott be.

A tagallamokban az oktatési és képzési eredményeket tovabbra is nagyban befolydsolja a tanulok
tarsadalmi-gazdasagi hattere. A meglévo kiilonbségek f6 oka tovabbra is a hatranyos tarsadalmi-
gazdasagi helyzet, a migrans hattér, a kisebbségi csoporthoz tartozas vagy a vidéki teriileten 1évo
lakohely. A hatranyos helyzetii tanulok mas csoportokhoz képest nagyobb valosziniiséggel
teljesitenek alul az olvasdas, a matematika és a természettudomanyok terén, és nagyobb
valdszintiséggel hagyjak el koran az oktatast vagy képzést. Ezenkiviil a kisgyermekkori nevelésben
¢s gondozasban valo részvétel tovabbra is atlag alatti a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztddés
kockazatanak kitett gyermekek ¢€s a kiszolgaltatott csoportok esetében. Mig 13 tagallam mar
teljesitette az eurdpai oktatasi térségnek a felséfoku végzettséggel rendelkezdk aranyara vonatkozd
2030-as celkitlizését, néhany orszag elmarad a tobbitdl. A nemek kdzotti egyenldtlenségek szamos
orszagban jelentdsek és novekednek. Bar a ndk a fels6foku végzettséggel rendelkezdk aranyat
tekintve Osszességében feliilmuljak a férfiak teljesitményét, a TTMM teriiletén kisebb ardnyban
képviseltetik magukat. A tagallamoknak egyre nagyobb tanarhidnnyal kell szembenéznitik,
kiilonosen a TTMM tantargyak terén, valamint a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hatranyos

helyzetl teriileteken.

15 A 2023. évi tobboldalu feliigyeleti gyakorlatra vonatkozdan elfogadott operativ
szabalyokkal 6sszhangban, tekintettel a széles korti megkozelitésre, amelynek keretében a
gyakorlat tobb orszagspecifikus ajanlasra €s a tovabbi kihivasokra is kiterjed, a tagallamok
minden vizsgalat esetében lehetdséget kaptak arra, hogy ne vegyenek részt, amennyiben
elismerik, hogy az elmtlt 12 honapban ,,nem tortént eldrelépés”. Ciprus, Németorszag és
Magyarorszag tigy dontott, hogy nem vesz részt a vizsgéalatban.
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A fent emlitett kihivasokra véalaszul a tagallamok olyan reformokat hajtottak vagy hajtanak végre,
amelyek célja az intézkedések célzottabba tétele a kiszolgaltatott csoportok vonatkozasaban és a
mindségi oktatashoz vald hozzaférés terén mutatkozo regiondlis kiilonbségek kezelése, valamint a
felsOoktatas korszertsitése, tobbek kozott a Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszk6zon, a
kohézi6s politikai alapokon és az Igazsagos Atmenet Alapon keresztiil. Emellett folyamatban
vannak arra iranyuld erdfeszitések is, hogy a digitalis kérdésekkel, a kornyezetvédelemmel és a
fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos oktatas mar egészen korai szakasztol kezdve beépiiljon a

tantervekbe.

A tagéllamok amellett, hogy fokozzak a tanarok készségeinek, kiilondsen a digitalis készségeknek a
fejlesztésére iranyulod erdfeszitéseiket, a tanarhiany kezelésére iranyul6 intézkedéseket is
foganatositanak, tobbek kozott a tanari hivatas vonzerejének novelése és a tandri szakmahoz vezetd
alternativ utak bevezetése révén. A készségek eurdpai évének meghirdetése példa nélkiili
lehetdséget kinalhat a tagallamok szdmara arra, hogy felhivjak az uni6s polgarok figyelmét
készségeik fejlesztésének fontossagara, tobbek kozott a 2030-ra kittizott kiemelt unios cél és a
készségekre vonatkozo kapcsolddd nemzeti célok elérése érdekében. Az adatok azt mutatjak, hogy
tovabbra is kiilonbségek tapasztalhatok a felndttképzésben vald részvétel terén: azon személyek,
akiknek vélhetéen nagyobb sziikségiik lenne ra — példaul az alacsonyabban képzettek —, sokkal
kisebb aranyban vesznek részt a képzésben, mint a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezdk. A
tanulasban valo részvétel aranya a vidéki teriileteken €16k esetében is alacsonyabb, ami arra utal,

hogy javitani kell a képzési infrastruktarat, és folytatni kell a tdvtanulasba vald beruhazast.

Bar mindegyik tagallam fokozza eréfeszitéseit, a digitalis készségekre még nagyobb hangsulyt
lehetne fektetni a képzési politikak keretében, kiilondsen azokban az orszagokban, ahol a legalabb
alapvetd digitalis készségekkel rendelkez6 felndttek ardnya alacsony. Ezekben az esetekben
emellett tovabbra is foglalkozni kell a digitalis készségek terén fennallo hianyossagokkal is,
kiilonosen, ha azok ndket, alacsony képzettségli személyeket, munkanélkiilieket, illetve

gazdasagilag nem aktiv személyeket €rintenek.
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Tobb tagallam is bevezetett vagy tervez bevezetni tovabbképzési és atképzési politikakat, amelyek
célja a nagy kereslettel bird agazatokban (példaul az egészségiigyben) tapasztalhatd novekvo
szakemberhiany kezelése, a készségkereslet és -kinalat kozotti eltérések kezelése, valamint a
munkaerd készségeinek hozzaigazitdsa a munka valtozé vildgahoz, tobbek kozott az ESZA+ és a
NextGenerationEU keretében rendelkezésre allo forrasok segitségével. A mikrotantsitvanyok és az
egyéni tanulasi szamlak alkalmazasat egyre nagyobb mértékben tesztelik a tanulasi lehetdségek
hozzaférhetobbé, rugalmasabba és az egyének igényeihez jobban igazoddva tételének eszkdzeként.
A feszes munkaerdpiacokkal €és az alacsony munkanélkiiliséggel 6sszefiiggésben a tagallamok
egyre tobb olyan képzési intézkedést vezetnek be, amelyek elsésorban a legkiszolgaltatottabb

helyzetben léviket célozzak, akiknek a potencidlja tovabbra is kiakndzatlan.

Ezenkiviil egyre inkabb tisztdban vannak a jol miikddé és megbizhato készségigény-elorejelzési
eszk6zok fontossdgaval. Egyes esetekben tovéabbra is a készségekkel kapcsolatos
informaciogyiijtési rendszereknek az oktatasi és képzési politikakba torténd jobb integraldsa jelenti

a kihivast.

3.4. Az aktiv munkaeropiaci szakpolitikak és az allami foglalkoztatasi szolgalatok teriiletét

érinto reformok

Az EMCO 2023. mércius 31-én elvégezte az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikékra és az allami
foglalkoztatasi szolgdlatokra (4fsz) iranyulo éves vizsgalatat, amely a 2019 és 2022 kozotti
iddszakra vonatkozo relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén elért eredmények
értékelését, valamint a foglalkoztatasi teljesitményfigyeldben és a szocialis eredménytabldban
azonositott tovabbi kihivasok kezelését céloztal®. Az orszagspecifikus vizsgalatok el6tt tematikus
megbeszélésre keriilt sor a 2023. évi egylittes foglalkoztatési jelentés f6 megallapitdsai, az afsz-ek
héalozatanak elnokétdl kapott észrevételek, valamint Franciaorszagnak a hosszl tava

munkanélkiiliségtdl mentes teriiletekre vonatkozé projektjérdl tartott beszamolodja alapjan.

16 A 2023. évi tobboldalu feliigyeleti gyakorlatra vonatkozdan elfogadott operativ
szabalyokkal 6sszhangban, tekintettel a széles korli megkozelitésre, amelynek keretében a
gyakorlat tobb orszagspecifikus ajanlasra €s a tovabbi kihivasokra is kiterjed, a tagallamok
minden vizsgalat esetében lehetdséget kaptak arra, hogy ne vegyenek részt, amennyiben
elismerik, hogy az elmult 12 honapban ,,nem tortént elérelépés”. Bulgaria és
Magyarorszag tigy dontott, hogy nem vesz részt a vizsgéalatban.
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2022-ben a foglalkoztatas valamennyi eurdpai tagallamban tovabb nétt. Az EU-27 foglalkoztatasi
rataja 2022 negyedik negyedévében 74,9 % volt, amely két szazalékponttal meghaladta a
vildgjarvany el6tti szintet. Mindazonaltal tovabbra is jelentds kiilonbségek tapasztalhatok az egyes
tagallamok és a kiilonb6z6 tarsadalmi-gazdasagi csoportok kézott. Tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség a mindségi foglalkoztatasi lehetdségek elomozditasa, valamint a ndk, a fiatalok, tovabba az
alacsony képzettségli, a fogyatékossaggal €16, a migrans hattert €s az etnikai kisebbségekhez
tartozo személyek foglalkoztatdsi ratajanak novelése terén annak érdekében, hogy teljesiiljenck a
szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasara iranyuld cselekvési tervben 2030-ra kitlizott
foglalkoztatasi célok. A kedvezd munkaerdpiaci fejlemények Osszefiiggésében a tartods

munkanélkiiliség enyhe ndvekedése aggodalomra ad okot.

Az eurdpai gazdasagok tilnyomo tobbségét érinté munkaerd- €s szakemberhidny ugrasszeri
novekedésével szembesiilve a tagallamok és allami foglalkoztatési szolgalataik egyre nagyobb
hangsulyt helyeznek a képzési politikakra, kiilondsen a zold és digitalis készségek tekintetében,
valamint a nagyobb kereslettel biré foglalkozasokra és agazatokra (pl. egészségiigy és turizmus),
tobbek kozott a fenntarthatdé munkaerdpiaci atmenet elomozditasa érdekében. Tisztaban vannak
ugyanakkor azzal, hogy fontos javitani a legkiszolgaltatottabb csoportoknak nyujtott tamogatas
mindségét, és ennek érdekében intézkedéseket vezettek be, kiilondsen a palyaorientacio és a

tanacsadas, valamint a tajékoztatas megerdsitésére iranyuldan.

Ennek ellenére szamos eurdpai tagallamban tovabbra is joval 40 % alatt van azon allaskeresok
aranya, akik részt vesznek a munkaerdpiaci szakpolitikai beavatkozasban, és az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikakra forditott kiaddsok a GDP kevesebb mint 2 %-at teszik ki, ami arra
utal, hogy tobb jol megtervezett intézkedést kell hozni és fokozni kell az inkluzivitdsuk novelésére
iranyul6 erdfeszitéseket. E tekintetben a tagallamok torekednek az afsz-ek altal nyujtott
szolgaltatasok és az afsz-ek kapacitasanak javitasara, tobbek kozott digitalis eszkdzok, valamint
jobb munkaerdpiaci és készségigény-eldrejelzési eszkdzok révén. Az afsz-ek szervezeti érettsége €s
kapacitasa azonban tovabbra sem egyforma a tagallamokban, és tovabbi eréfeszitésekre van
sziikség tobbek kozott a mas szereplokkel, példaul az oktatasi és képzési intézményekkel és a

munkaltatokkal vald partnerségek és egyiittmiikodés javitasa érdekében.
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A kohézios alapok keretében, valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasa
révén biztositott timogatas szamos tagallamnak nyujt segitséget az aktiv munkaerdpiaci
szakpolitikak végrehajtasa soran felmertiilo f0 kihivasok kezelésében. A szakpolitikak kialakitasa

szempontjabol azonban hasznos lehet a korabbi beavatkozasok szisztematikusabb értékelése.

3.5. Reformok a nok munkaeropiaci részvételének teriiletén a kisgyermekkori neveléshez és

oondozashoz, valamint a tartos apolas-gondozashoz valo hozzaférés révén

Az EMCO ¢s az SPC 2023. majus 24-én a 2019 ¢és 2022 kozotti idoszakra vonatkozé relevans
orszagspecifikus ajanladsok végrehajtasa terén elért eredmények értékelése céljabol elvégezte éves
vizsgélatat a kdlcsonos érdeklddésre szamot tartd kérdésekrdl, mindenekeldtt a szocialis
védelemrdl, a jovedelemtamogatasrol, valamint a szolgéltatdsokhoz valo hozzaférésrol, a
szolgéltatdsokhoz kapcsoldddan a n6k munkaerdpiaci részvételére 6sszpontositva. A vizsgalat
alapjaul a Bizottsag tematikus beszamoloja szolgalt, amely szintén a 2023. évi egyiittes

foglalkoztatasi jelentés megallapitasain alapult.

Szamos unids orszagban még mindig jelentds kiilonbségek vannak a nemek kozott gy a
munkaerdpiaci részvétel, mint a munkaintenzitas tekintetében, és a részmunkaidében
foglalkoztatottak aranya a foglalkoztatott nok kdrében tovabbra is 20 szazalékponttal meghaladja a
férfiak atlagat az Unidban. A — tobbek kozott a tartds dpolasra-gondozésra szorulok és a gyermekek
ellatasahoz kapcsolodo — gondozési feladatok szdmos tagallamban tovéabbra is a ndk munkaerdpiaci
részvételét és teljes munkaidds foglalkoztatasat akadalyozo {6 tényezdk kozé tartoznak, amelyek
miatt mintegy 7,7 millié né marad tdvol a munkaerdpiactol. Az EU-ban a sziil6i szerepnek a nék
foglalkoztatasara gyakorolt hatdsa tovabbra is erdsen negativ (—10,6 szdzalékpont), €s egyes
tagallamokban kiilondsen nagy kiilonbségek tapasztalhatok. Unios szinten 2021-ben 36,2 %-osra
ndtt a harom év alatti gyermekek kisgyermekkori nevelésben és gondozasban vald részvétele. A
tagallamok kozott azonban jelentds kiilonbségek tapasztalhatok, és sok tagallam elmarad a

feliilvizsgalt barcelonai céloktol.
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Ennek ellenére altalanos eldrelépés tortént a megfizethetd és szinvonalas kisgyermekkori
neveléshez ¢és gondozashoz vald hozzaférés biztositasa terén, kiilondsen a rendelkezésre alld helyek
szamanak bovitése €s az alacsony jovedelmii csaladok szamara a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
terén nyujtott tamogatas révén. Egyes esetekben a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban vald
részvétel a kotelezd nevelés-oktatas korhataranak csokkentése nyoman nott. A megtett erdfeszitések
ellenére tovabbra is jelentds kihivast timaszt a hozzaférés javitasa a rossz tarsadalmi-gazdasagi
hattérrel rendelkez6 gyermekek korében, valamint a kisgyermekkori nevelés és gondozas
hozzaigazitasa a fogyatékossaggal ¢l vagy kiilonleges gondozast igénylé gyermekek

sziikségleteihez.

A megfizethetd magas szinvonal tartds apolashoz-gondozashoz valod hozzaférés biztositasa
szempontjabol tovabbra is kulcsfontossagu a tartos apolasi-gondozasi dgazatban fennall6 nagy foku
informalités, a rossz munkakoriilmények €s a szakemberhiany kezelése. Folyamatban vannak a
kozosségi gondozas fejlesztésével, az otthoni apolasi-gondozasi szolgaltatasok kiterjesztésével,
valamint tartés nappali apolasi-gondozasi kdzpontok 1étrehozasaval kapcsolatos intézkedések.
Egyes esetekben a munkaerdhidny kezelése érdekében kiegészitd finanszirozast biztositottak az

apoloszemélyzet képzéséhez €s az informalis gondozok tdmogatasdhoz.

Torténtek erdfeszitések a kiillonbozé kdzigazgatasi szervek €s a kiillonbozé kormanyzati szintek
kozotti koordinacié megerdsitése terén is, amely gyakran sziikséges a kisgyermekkori neveléssel €s
gondozassal, valamint a tartds apolassal-gondozassal kapcsolatos szolgaltatasok bovitéséhez €s

szinvonaluk ndveléséhez.

Az unids alapokat, kiilondsen a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt és az Eurdpai Szocidlis
Alap Pluszt (ESZA+) széles korben igénybe vették a kisgyermekkori neveléssel és gondozassal,
valamint a tartds apoldssal-gondozassal kapcsolatos szolgaltatdsok bovitésének céljara, tobbek
kozott kisgyermekkori nevelési és gondozasi 1étesitmények épitésére és felujitasara, valamint a
gyermekek szamara fenntartott helyek létrehozéasara. A végrehajtott intézkedések jovobeli

fenntarthat6saganak biztositasahoz elengedhetetlen a megfeleld mérlegelés.

Tovabbra is kihivast jelent a gyermekgondozéashoz €s a tartos apolashoz-gondozashoz valo
hozzaférés megkdnnyitése az orosz agressziot kovetden a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt,
Ukrajnabdl elmenekiild gyermekek és felnéttek szdmara, tobbek kozott az ukran nék munkaerdpiaci

integracidjaval osszefiiggésben.
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3.6. A szocialis védelem és a tarsadalmi befogadas teriiletét érinto reformok

A szocialis védelemre és a tarsadalmi befogadasra iranyul6 politikdk tamogatjak az egyéni
fejlodést, fokozzak a tarsadalmi kohéziot, eldémozditjak a pozitiv munkaerdpiaci eredményeket €s
Osztonzik a gazdasagi novekedést. A jol miikdodo szocialis védelmi rendszerek enyhithetik a
kiilonb6z6 valsagok €s sokkok altal az egyénre és a tarsadalomra gyakorolt hatast, amire jo példa a

Covid19-vilagjarvany vagy a magas inflacio és magas energiakoltségek jellemezte jelenlegi helyzet.

Korabbi munkaja'” soran az SPC feltart bizonyos hidnyossagokat a tagallamok szocidlis védelmi és
tarsadalmi befogadasi rendszereiben, tobbek kozott a kiillonbozo ellatasok megfeleldsége €s
lefedettsége tekintetében, kiillondsen az atipikus formakban dolgozo munkavallalok és az 6nallo
vallalkozok vonatkozasaban. A valtozé munkaerdpiacok, a technologiai fejlédés és a demografiai
valtozas sziikségessé teszi az eurdpai szocialis védelmi rendszerek folyamatos kiigazitasat és

javitasat.

A szocidlis jogok eurodpai pillére és az arra vonatkozo cselekvési terv unids szintii szakpolitikai
keretet biztosit a szakpolitikai reformok 6sztonzéséhez. A cselekvési tervben foglalt szamos

kezdeményezés keretében a 2019-ben kiadott, a munkavdllalok és az 6nalld vallalkozok szocidlis

védelemhez valo hozzaferésérdl szolo tandacsi ajanlas, valamint a 2023-ban kiadott, az aktiv

befogadast biztosito megfelelo minimumjévedelemrol szolo tandcsi ajanlas irdnymutatast biztosit a

tagallamoknak szocialis védelmi €s tdrsadalmi befogadasi rendszereik javitdsdhoz.

Emellett a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében is rendelkezésre all tamogatas a
nemzeti reformtorekvésekhez: 13,4 milliard eurot kiilonitettek el olyan vissza nem téritendd
tamogatasokra és hitelekre, amelyek tizennyolc tagallam!® szocialis védelmi és tarsadalmi
befogadasi intézkedéseihez kapcsolodnak. E tagallamok nemzeti helyreéllitasi és rezilienciaépitési
tervei olyan reformok ¢€s beruhazasok széles korét olelik fel, amelyek célja a nemzeti szocialis
védelmi rendszerek megerdsitése a hatékonysag, a szinvonal és a reziliencia tekintetében, az

orszagspecifikus sziikségletektdl fliggden.

17
18

A szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag 2021. évi jelentése.

Ausztria, Belgium, Ciprus, Csehorszag, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag,
Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Portugalia, Németorszag, Olaszorszag, Romania,
Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ%3AC%3A2019%3A387%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.387.01.0001.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ%3AC%3A2019%3A387%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.387.01.0001.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32023H0203(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32023H0203(01)
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8432&furtherPubs=yes

a) Az orszagspecifikus vizsgalatokbol lesziirt horizontalis megallapitasok

Az SPC az évenkénti tobboldalu végrehajtasi vizsgalatok részeként 2023 aprilisaban kilenc olyan
tagallam teljesitményét vizsgalta meg, amely a szocialis védelem és a tarsadalmi befogadas
tertiletére vonatkozoan ajanlasokat kapott. Az EMCO-val majusban tartott egyiittes iilésen 6t
tovabbi, kozos érdekii orszagspecifikus ajanlast vizsgaltak meg. A vizsgalt orszagspecifikus
ajanlasok koziil nyolcban talalhat6 hivatkozas a nemzeti szocidlis védelmi rendszerek
hatékonysagara a jovedelemtamogatasi ellatasok megtelelosége, célzottsaga és lefedettsége,
valamint a szolgaltatasokhoz valo hozzaférés tekintetében. Ot tagallam kapott olyan ajanlést, hogy
erdsitse a szocialis és/vagy a megfizethetd lakhatas biztositasat. Emellett két tagallam részére
ajanlast adtak ki — a ndk munkaerdpiaci részvételének tamogatasaval dsszefiiggésben — a
megfizethetd és mindségi tartods apolassal-gondozassal, valamint a kisgyermekkori neveléssel és

gondozassal kapcsolatban.
Az SPC altali orszagspecifikus vizsgalatok a kovetkezoket tartak fel:

o Jelentds, a meglévo szocialis védelmi és tarsadalmi befogadasi rendszerek reformjara
iranyuld erdfeszitések vannak folyamatban, és ennek soran a tagallamok a Covid-valsag
soran levont tanulsagokat olyan tartosabb intézkedések kidolgozasara hasznaljak fel,
amelyek javithatjdk a nemzeti rendszereik miikddését. Ez magaban foglalja kiilonb6z6
pénzbeli és természetbeni ellatasok integralt nyujtasat, kombindlva azt a mindségi szocialis
szolgaltatdsokhoz val6 hozzaféréssel, valamint a tdrsadalmi befogadast és a munkaerdpiaci
(re)integraciot célzd szolgaltatasok kozotti hatékony koordinacid biztositasara iranyuld
intézkedésekkel. Mivel az ismertetett reformok java része kezdeti szakaszban van, robusztus
teljesitményfigyelésre és -€rtékelésre van sziikség annak biztositdsdhoz, hogy a reform

tovabbra is relevans €s sikeres legyen.
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o Emellett a vizsgalt tagallamok koziil tobb is (példaul Magyarorszag, Portugalia, Lettorszag)
a szegénységgel kapcsolatos kihivasok kezelésére 0sszpontosit az ellatasok
megfeleldségének ¢és lefedettségének javitasa révén, példaul azaltal, hogy a jelenlegi magas
inflacios ratakkal osszefiiggésben biztositja az ellatasok megfeleld indexalasat (példaul
Lettorszag). A nemzeti biztonsagi halok hatékonysaganak egyszertisités és észszeriisités
révén torténd javitasa kiemelt teriiletnek szamit Portugalia, Lettorszag és Finnorszag
szamara, mig Lengyelorszag és Magyarorszag olyan célzott intézkedésekrol szamolt be,
amelyek bizonyos korcsoportokra vagy az ellatdsok nytjtasanak bizonyos teriileteire €s a

szolgaltatasokhoz valo hozzaférésre terjednek ki.

o A lakhatast érint6 vizsgalatok megerdsitették, hogy a lakhatasi koltségek komoly kihivast
jelenthetnek a haztartdsok szamadra, kiilondsen a nagyobb varosokban és a kiszolgéltatott
helyzetben 1€v6 haztartdsok szamdra. A vizsgélt orszagokban széles korli politikai elismerés
ovezi ezeket a kihivasokat, tovabba megvan az elkotelezettség a terveken, reformokon és
beruhazasokon keresztiil torténd szakpolitikai fellépés irant. A nyomonkdvetési kereteket,
valamint a lakhatési politikaknak a kiegészitd szakpolitikédkkal (példaul a
jovedelemtamogatéssal) és szolgaltatasokkal (példaul a kozlekedéssel) valo koordinaciojat

sziikségesnek ismerik el az emlitett fellépés sikeréhez.

o A vizsgalt tagéllamok kiilonb6z6 olyan jogalkotési és/vagy beruhazasi intézkedésekrol
szamoltak be, amelyek a lakasok — tobbek kozott a szocialis és/vagy megfizethetd
bérlakasok — kindlatdnak novelésére iranyulnak. Ezen intézkedések azonban jelentds
pénziigyi raforditasokat igényelnek, és esetiikben jelentdsek a kényszerii atfutasi idok is, ami
még abban az esetben is késleltetheti a megfeleld lakhatashoz valo hozzaférés
megvalodsitasat, ha vannak kidolgozott tervek €s szakpolitikak. A jelenlegi, magas
inflacidval jellemezhetd iddszak tovabbi kihivast jelenthet a mar meglévd stratégidk

szamara.
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o Ezenkiviil torténnek eréfeszitések egyrészt a jogi hattér, masrészt a megfizethetd lakhatas
biztositdsaban szerepet vallalo kiillonb6z6 hatdsagok kozigazgatasi kapacitdsanak
megerdsitésére is (Spanyolorszag, Litvania). Tovabba megkiilonboztetett figyelem iranyul
az olyan sajatos sziikségletek kielégitését célzo szolgaltatasok nyujtasara, mint példaul a
fogyatékossaggal €16 személyek lakhatasa, a hajléktalansag kapcsan a lakhatast prioritasként
kezel6 szakpolitikak, a szegregacio lekiizdését célzo szakpolitikék, valamint a kilakoltatasok

megeldzése (Magyarorszag, Dania).

o A nok munkaerdpiaci részvételével 0sszefiiggésben a kisgyermekkori nevelés és gondozas
nyujtasanak az EMCO és az SPC altali kozos vizsgalatai ramutattak arra, hogy tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség a kapacitasok bovitése és a megfizethetdség javitasa érdekében.
E problémak kezelése egyrészt lehetdvé tenné, hogy a sziildk teljes munkaidében
dolgozzanak, masrészt pedig fokozna a gyermekek jollétét. Ezen tilmenden, mivel a
gyermekek kozel egynegyede ki van téve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak, tovabbra is célzott er6feszitéseket kell tenni a veszélyeztetett gyermekek és

szlileik tdmogatasara.

b) A szocialis védelemrdl és a tarsadalmi befogadasrol folytatott tematikus megbeszélés

eredménye

Az SPC e szakpolitikai teriileten folytatott tematikus megbeszélésének kozponti témajat az képezte,
hogy milyen szerepet toltenek be az ellatdsok €s a nyljtott szolgaltatasok a szegénység

csokkentésében és a munkaerdpiaci (re)integracioban. Ezt az ,,Explatoratory study: filling in the

knowledge gaps and identifying strengths and challenges in the effectiveness of Member States'

minimum income schemes” (,,Feltaro tanulmany: az ismeretbeli hianyossagok potlasa, valamint

erosségek ¢és kihivasok azonositasa a tagadllamok minimumjdvedelem-rendszereinek hatékonysaga
terén”) cimi feltar6 tanulmény ismertetése segitette. Az ezt kovetd megbeszElés soran a delegaciok
megvizsgaltak, hogyan hathatnak egymasra a szakpolitikai tervezés kiilonbozd elemei, tovabba
hogy mely tényezok hatdrozzak meg a pénzbeli ellatasok aktivizalasi politikakhoz kotott integralt

nyujtasanak sikerét.
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A megbesz¢lésbdl kidertilt, hogy:

o A tagallamok beruhdzasként és produktiv tényezdként tekintenek a szocialpolitikdkra, mivel
a szocialis védelem ¢s a tarsadalmi befogadas teriiletén végrehajtott reformok tdmogathatjak

a gazdasagi novekedést €s eldmozdithatjak a foglalkoztatast.

o Szamos tagallamban folyamatban van a szocialis védelmi és tarsadalmi befogadasi
rendszerek korszerisitése az aktiv befogadas elveivel 6sszhangban, ideértve a megfeleld
jovedelemtamogatasra, a tarsadalmi integracio €s a munkaerdpiaci részvétel tdmogatasara,
valamint a megfizethetd és mindségi szolgaltatasok nyujtasara helyezett hangsulyt. Ahhoz,
hogy sikeresek legyenek, e reformok keretében figyelembe kell venni az egyéneket teljes
¢letciklusuk soran tdmogato szocidlis ellatasok és szolgaltatasok teljes skalajat, tovabba meg
kell vizsgalni a kiilonb6z6 jovedelemtdmogatasi elemek kozotti kdlesonhatast. Ezen
integralt megkozelitésnek csokkentenie kellene a kedvezményezettek ellatasoktol vald
fliggdségét és kiszolgaltatottsagukat, és egyuttal megfeleld pénziigyi eréforrasokat kell
biztositania a szegénység elleni kiizdelemhez, valamint az alacsony jovedelmii,

kiszolgéaltatott helyzetben 1év csaladok és egyének tdmogatasdhoz.

o A minimaljovedelem-rendszerek a nemzeti szocialis védelmi és tarsadalmi befogadasi
rendszerek fontos alkotdelemét képezik. Azonban csaknem valamennyi europai orszagban
elégtelenek ahhoz, hogy a szegénységi kiiszob felett tartsdk az embereket. Bar a széles korti
kiegészitd pénzbeli és természetbeni ellatasok tovabbi timogatést nytjthatnak, a legtobb
esetben azokra tovabbi, a raszorultsag ellendrzésére szolgalo és igénylési eljarasok
vonatkoznak. Az ellatasok nytjtasa egyszeriisitésének és észszerlisitésének javitania kellene
a jovedelemtamogatési programok megfeleldségét. A jelenlegi, magas inflacidval
jellemezhet6 helyzet kapcsan kiemelték a jovedelemtadmogatas rendszeres indexalasanak és

automatikus kiigazitasi mechanizmusainak fontossagat.
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o A szocialis ellatasok megfeleldségének biztositasa és a munkavallalas 0sztonzése kdzotti
megfeleld egyensuly megtaldlasa tovabbra is fontos kérdést jelent a tagallamok szamara. A
legtobb orszagban a szocialis ellatasi programokat ugy alakitottak ki, hogy azok az ellatasok
nyujtasat aktivizalasi intézkedésekhez kotik. A munkavallalas megkonnyitése, illetve a
munkaintenzitas novelése érdekében egyes orszagok pénziigyi 6sztonzoket alkalmaznak az
ellatasok idével torténd, fokozatos megsziintetésével (csokkentési mechanizmus), amikor az
egyének belépnek a munkaerdpiacra, vagy ha munkaval kapcsolatos képzésben vagy
kdozmunkaprogramban vesznek részt. A pénziigyi 6sztonzok mellett aktiv munkaerdpiaci
céljabol, ideértve a képzési €s tovabbképzési programokat, a bértamogatasokat, valamint az
ideiglenes kozmunka- vagy kozdsségi foglalkoztatasi programokat is. Ugyanakkor a
minimaljovedelemben részesiilok aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben vald részvétele nem

minden esetben garantalt és/vagy a kdzfoglalkoztatasban valo részvételre korlatozodik.

o Hangsulyt kapott az ellatasok igénybe nem vételének kérdése, valamint az akadalyok
feltarasanak és a meglévo rendszerek €és programok rendszeres értékelésének sziikségessége,
hogy hatékony szakpolitikékat lehessen kialakitani. A szocidlis védelmi €s tarsadalmi
befogadasi rendszerek tovabbi egyszerlsitését és atlathatosaganak javitasat — amit a digitalis
technolégiak segithetnek — az akadalyok lekiizdésének, valamint az ellatasok és

szolgaltatdsok nytjtasa javitasanak a modjaként hataroztak meg.

o A szocialis védelmi és tarsadalmi befogadasi rendszerek lefedettségének és
megfeleldségének javitasara irdnyulo erdfeszitéseket ki kell egésziteni az e rendszerek
finanszirozasanak modjarol valo reflexiokkal, mivel a megfeleldséggel €s a
fenntarthat6saggal kapcsolatos aggélyokat atfogd modon kell kezelni. Bar a kiilonb6z6
finanszirozési forrasok kozotti egyensily minden egyes tagallam esetében egyedi, folytatni

kell az 0j alternativ és az alternativ finanszirozasi forrasokrol foly6 reflexiokat.

o Végezetiil rendkiviil hatékony eszkdzként azonositottak a tarsaktol vald tanulast, valamint a
bevalt gyakorlatok €és az innovativ megkdzelitések cseréjét, ami eldsegiti az egymassal
Osszefliggd kihivasok kozos értelmezését, tovabba tdmogatja a tagallamok

reformtorekvéseit.
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3.7. Reformok a nyvugdijak teriiletén

A nemzeti nyugdijrendszerek az eurdpai szemeszter kezdete 6ta kiemelt teriiletnek mindsiilnek a
strukturalis reformok szempontjabol. A népesség eloregedésének, a munkaképes kort eurdpaiak
csokkend szamanak és a valtoz6 munkaerdpiacoknak a kilatasaival szembesiilve a tagallamok
szamos olyan reformon dolgoztak és dolgoznak, amelyek célja, hogy a nyugdijrendszereik
igazsdgossaganak ¢s nemzedékek kozotti méltanyossaganak fenntartasa mellett kordéban tartsék a
nyugdijkiadasokat. Az elmult években kiilondsen a nyugdijak megfeleldségének biztositasara
iranyul6 erdfeszitések keriiltek elotérbe, amint az az SPC-nek és az Eurdpai Bizottsagnak a
nyugdijak megfeleldségérodl szold 2021. évi jelentésében megallapitasra keriilt, és amint azt a 2022.

évi egylittes foglalkoztatasi jelentés is megerdsitette.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében tdmogatas all rendelkezésre a nemzeti
nyugdijreform-intézkedésekhez. A nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben tizennégy
tagallam'® esetében szerepelnek a nyugdijakra, illetve az dregségi minimumellatasokra vonatkozo

reformintézkedések.
a) Az orszagspecifikus vizsgalatokbol lesziirt horizontalis megallapitasok

Ezzel 6sszefiiggésben az SPC 2023 februdrjaban 8 tagallam esetében vizsgalta meg a nyugdijak
tertiletén elért elérehaladast, valaszul a 2022-ben szamukra kiadott orszagspecifikus ajanlasokra.
Ezen ajanlasok tobbsége a koltségvetési fenntarthatosaggal kapcsolatos kérdésekre dsszpontositott,
és a vizsgalt orszagok koziil harom esetében a megfeleldséghez, a méltanyossaghoz és az
egyenldséghez kapcsolodo elemeket tartalmazott, mig kettd esetében emlitést tett a nyugdijrendszer
atfogo reformjanak sziikségességérol. A vizsgalt tagallamok java része az eurdpai szemeszter
multbeli ciklusaiban hasonléan megfogalmazott orszagspecifikus ajanladsokat kapott, ami mutatja a

megallapitott kihivasok hosszu tavu és strukturalis jellegét.

19 Belgium, Németorszag, Spanyolorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Malta,

Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag, Romania, Szlovéakia, Szlovénia és Svédorszag.
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Az SPC-ben folytatott megbeszélések ramutattak arra, hogy a vizsgalt tagallamok elismerik az
azonositott kihivasokat, és Iépéseket tesznek azok kezelésére. Szamos kiilonbozé intézkedésrol

szamoltak be:

o A vizsgalt tagallamok java részében konkrét intézkedéseket tettek és tesznek a kérdés
tanulmanyozésa ¢s szakpolitikai valaszintézkedések kidolgozasa céljabol. Ezek kozé az
intézkedések kozé tartozik a nyugdijrendszer miikodésérdl valdo meghatarozott idészakos
jelentéstétel, valamint a nyugdijreformokkal foglalkozo kiilon bizottsagok 1étrehozasa

(példaul Csehorszag, Németorszag, rorszag, Luxemburg és Magyarorszag).

o A tagéallamok elismerik, hogy altalanossagban a nagyobb munkaerdpiaci részvétel
elémozditasa, illetve kiilondsképpen az iddsebb munkavallalok foglalkoztatdsanak
tdmogatasa javithatja a nyugdijrendszer koltségvetési fenntarthatosagat. Bar a vizsgalt
tagallamok java részében — kivéve Franciaorszagot — nem terveznek tovabbi intézkedéseket
a torvényben eldirt nyugdijkorhatar emelésére, folyamatban van olyan intézkedések — igy
példaul a tarsadalombiztositasi jarulékok csokkentése, a tarsfinanszirozas, az allashelyekre
ajanlas, a képzés, illetve palyaorientdcio — bevezetése, amelyek a tényleges
nyugdijbavonulasi életkor novelésére, valamint a nyugdijkorhatar utani foglalkoztatas

Osztonzésére iranyulnak (Csehorszag, Irorszag, Lengyelorszag).

o A fenntarthatosaggal kapcsolatos kihivasok kezelésére iranyuld eréfeszitésként tobb
tagallam is lépéseket tesz a nyugdijbiztositasi rendszer bevételeinek ndvelésére, mégpedig a
jarulékok mértékének novelésével és/vagy a finanszirozasi bazis kiszélesitésével
(Németorszag, [rorszag). A vizsgalt tagallamok némelyikében (példaul Luxemburgban)

kiilon pénzalapot hoztak 1étre, hogy ezaltal segitsenek kezelni a nyugdijbiztositas deficitjét.

o A vizsgilt tagéllamok némelyikében tovabba erdfeszitéseket tettek a nyugdijrendszerek
méltanyossaganak fenntartasara, illetve javitasara is. Franciaorszagban folyamatban van egy
ambiciozus és atfogod reform bevezetésére iranyulo 1épések megtétele, Németorszagban és

Hollandiaban pedig a foglalkoztatoi és az egyéni nyugdijak tovabbfejlesztését vizsgaljak.
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Az SPC lidvozolte az ismertetett intézkedéseket, és kedvezden itéli meg a tagallamok 4ltal tett
eréfeszitéseket. A bizottsagban folyd megbeszélések ugyanakkor ramutattak arra, hogy az
orszagspecifikus ajanlasokban foglalt kovetelmények teljes kort teljesitéséhez tovabbi
intézkedésekre lesz sziikség, mivel az ismertetett intézkedések végrehajtasa még szamos esetben

hatravan, mig mas esetekben a jogalkotasi folyamat korai szakaszban jar.
b) A nyugdijakrol folytatott tematikus megbeszélés eredménye

Az orszagspecifikus vizsgalatok mellett az SPC horizontalis megbeszélést is folytatott, amelynek
kozéppontjaban a valamennyi tagallam altal a nyugdijas népesség életszinvonalanak a magas
inflacio és a megugro energiakoltségek osszefiiggésében tortend védelme érdekében hozott

intézkedesek alltak. A megbeszElés eredményét az alabbiakban kozoljiik.

2022-ben az éves inflacids rata Eurdpaban rekordmagas szintet, 9,2 %-ot ért el, vagyis
megkdzelitdleg haromszor magasabb volt, mint 2021-ben. A gyorsan névekvd inflacid f6
mozgatorugoi koze tartoznak az energiadrak, amelyek az Ukrajna elleni orosz invazidt kdvetden
meredeken emelkedtek, és a lakhatés, a viz, a gz, valamint a villamos energia fogyasztoi ara

egyetlen év alatt 18 %-kal n6tt2’.

20 Eurostat, forrasadatkészlet: prc_hicp_aind, lekérés ideje: 2023.5.22.
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Bér az emelked? arszintek valamennyi (kiszolgaltatott helyzetben 1év0) haztartast érintenek, a
nyugdijas népesség szamara sajatos kihivasokkal jarhatnak. A munkaképes korti népességhez
viszonyitva a nyugdijasoknak altalaban térékenyebb az egészsége. Kisebb befolyassal és
rugalmassaggal rendelkeznek a valtozo koriilményekhez vald alkalmazkodas terén is, mivel nem
egykonnyen tudnak valtoztatni fogyasztasi mintazatukon, sem pedig tobbletmunkat vallalni
jovedelmiik kiegészitése céljabol. A nyugdijak indexélasara — amely a jovedelemkorrekcio egyik 6
forrasa — altalaban némi késéssel (jellemzden évente egyszer) és a legtobb esetben a bérek
novekedésétdl elmarado szinten keriil sor. Ezenkiviil az, hogy az inflacio miatti korrekcid milyen
mértékben érinti a nyugdijakat, a nyugdijrendszer altalanos kialakitasatol is fiigghet. Az egyediilallo
iddseket és a szegénység kockazatanak kitett iddseket szintén kiilondsen érinti az energiaarak

megugrasa, tovabba 0k az energiaszegénység relative nagyobb kockazatanak vannak kitéve.

Ezzel 6sszefiiggésben az SPC-ben folytatott tematikus megbeszélés kozéppontjaban a tagallamok
altal a nyugdijas népesség életszinvonalanak védelme érdekében hozott intézkedések alltak. A

megbeszElés soran megerdsitést nyert, hogy:

o A kormanyok Unio-szerte mar 2021-ben elkezdtek beavatkozni olyan szakpolitikai
intézkedések révén, amelyek az emelkedd nyersanyag- és energiadrak hatasat hivatottak
enyhiteni, az Ukrajna elleni orosz invazidt kdvetd helyzet azonban valaszintézkedéseik

tovabbi erdsitését kovetelte meg.

o Az iddben torténd reagalas sziikségessége altal vezérelve a legtobb orszag kezdetben az
altalanos népességnek tdmogatast biztositod intézkedéseket valasztott, ugyanakkor néhany
raszorultsagi alapu, illetve konkrét kiszolgaltatott csoportokat célzo intézkedést is
bevezettek. Az utobbi kedvezd fejleménynek tekinthetd, mivel a nem célzott timogatas
jelentds koltségvetési aggalyokat vet fel; azzal a kockézattal jar, hogy nem nyujt elegendd
tamogatast azoknak, akiknek a leginkabb sziikségiik van ra; valamint tovabbi inflacios

nyomast gerjeszthet.
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o A tagéallamok altal ismertetett nem célzott intézkedések java része ideiglenes jellegii, egyes
tagallamok azonban a jovedelmek novelésére iranyuld 1épéseket tettek az ellatasok
szintjének emelésével (ideértve a nem jarulékalapl nyugellatast is, példaul Spanyolorszag),
illetve azaltal, hogy kiterjesztették a rajuk valod jogosultsdgot. Nagyszamu orszag vezetett be
kifizetéseket vagy a jovedelmek altalanos novelése, vagy pedig az energiaszamlak kozvetlen
fedezése céljabol. Szamosan bevezettek a téli idészakra vonatkozd, a villamos energia, a
gaz, illetve altalanossagban a fiités fogyasztasi szintjétdl fiiggd tamogatasokat. Egyes

tagallamok arplafont vagy csokkentett héat vezettek be az energiara.

o Kiilonosen ami a nyugdijas népességet illeti, a jelenlegi nyugdijindexalasi mechanizmusok
kiigazitasa a tagallamok szakpolitikai valaszintézkedéseinek f6 részét képezte. Ilyen
mechanizmusok Uni6-szerte léteznek; lehetdvé teszik, hogy a nyugdijak az arak, a bérek
vagy a ketté kombinacidjanak emelkedésével 6sszhangban ndvekedjenek. Az esetek nagy
tobbségében a nyugdijakat évente egyszer indexaljak. Egyes orszdgokban (példaul
Csehorszagban, Luxemburgban) rendkiviili aktualizalasra vagy kedvezobb indexalasi
mechanizmus alkalmazaséra keriil sor, amennyiben az inflacid vagy a bérek ndovekedése
meghalad egy bizonyos kiiszobértéket, illetve (Magyarorszdgon) kiegészités hozzdadasara,
ha a GDP-novekedés meghalad egy bizonyos szintet. A jelenlegi megélhetésikoltség-valsag
sulyossaga és gyors lefolyasa tobb tagallamban is ahhoz vezetett, hogy megerdsitsék vagy
tovabbfejlesszek az indexalasi intézkedéseket, olykor visszahat6 hatallyal (példaul
Finnorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Litvania, Lettorszag, Malta, Romania, Szlovékia,
Szlovénia). A jelenlegi, az inflacid rendkiviili mértékli novekedésével fémjelzett iddszakban
— amelyet tovabba csokkend realbérek jellemeznek — az arindexalas kedvezobb lehet a
nyugdijasok szamara, mint a bérindexalas, azonban jelentds pénziigyi koltségekkel jar, ezért
fenntarthatosaganak mértéke a meglévd koltségvetési mozgastértdl és a nemzeti

preferenciaktol fligg majd.
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o Tobb tagallam is kiegészitd intézkedéseket vezetett be vagy altalanos intézkedései egy
részEt célzottd tette az alacsony jovedelmi nyugdijasok szdmara. Ezen intézkedések
magukban foglaljak tobbek kozott a kovetkezoket: raszorultsagi vagy jovedelmi alapu
kifizetések (példaul Horvatorszagban, Lengyelorszagban, Danidban); a legalacsonyabb
Osszegli nyugdijak kiegészitése (Cipruson); a 13. havi nyugdij (1jboli) bevezetése
(Lengyelorszagban és Magyarorszagon), valamint egy raszorultsagi alapi 14. havi nyugdij
bevezetése (Lengyelorszagban); lakhatési és/vagy fitési tamogatas bevezetése vagy a
meglév tamogatasok emelése (Csehorszagban, Finnorszagban, Svédorszagban, frorszagban

¢s Szlovénidban).

Végezetiil a megbeszélés soran megerdsitést nyert, hogy a megélhetésikoltség-valsag sulyossagara
¢és varhato folytatodasara tekintettel helye van — az SPC egymastol valo tanulési tevékenységeinek
keretében — a tagallamok altal tervezett vagy végrehajtott tdimogatasi intézkedések korérdl

folytatand6 tovabbi eszmecseréknek.

3.8. Reformok az egészségiigyi ellatas teriiletén

A jO egészség javitja az emberek jollétét, és a fenntarthatd hosszu tavi gazdasagi €s tarsadalmi
fejloédés egyik sziikséges elofeltétele. A Covid19-vilagjarvany ravilagitott az eurdpai egészségiigyi
rendszerek meglévo korlataira, valamint megerdsitette, hogy javitani kell miikddésiiket €s az
esetleges jovobeli valsaghelyzetekre valo felkésziiltségiiket. Erre reagalva — mar akkor, amikor a
vilagjarvany 2021-ben és 2022-ben még mindig csak kibontakozdban volt — szamos tagallam

reformokat kezdett a reziliensebb egészségiligyi rendszerek eldmozditasa érdekében.

A tagallamok folyamatban 1év6 reformtorekvései kozé tartoznak a vilagjarvanyhoz kapcsolodo
kihivasok kezelésére iranyul6 intézkedések (igy példaul az egészségligyi 1étesitmények
korszeriisitése és a népegészségligyi kapacitasok javitasa), de ugyanigy az egészségiigyi ellatashoz
valo hozzaféréssel és a munkaerdhidnnyal kapcsolatos strukturalisabb kihivasok kezelésére irdnyulo
intézkedések is. A megeldz0 ellatasra forditott kiadasok 2020-ban nagyon jelentds mértékben

(26 %-kal) novekedtek, jollehet ez a ndvekedés a koltségvetésbol vald alacsony (2019-ben az
egészségiigyi ellatasra forditott 0sszkiadasok 3 %-a alatti) kiindulési részesedésbdl szarmazik és

nagyrészt a Covid19-valsagra adott valaszintézkedéseknek tudhato be.
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reformtorekvésekhez. E célbol mind a 27 tagallam nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
tartalmaz az egészségligyi reformokra iranyul6 célzott beruhdzéasokat, amelyek teljes 6sszege

meghaladja a 43 milliard EUR-t.

a) Az egészségiigyi ellatasra vonatkozo orszagspecifikus vizsgalatokbdl lesziirt

horizontalis megallapitasok

2022-ben nyolc tagallam kapott az egészségiigyi ellatassal kapcsolatos orszagspecifikus ajanlast. Az
ajanlasok tobbdimenziosak ¢és kiterjednek egy sor kérdésre: négy orszagspecifikus ajanlas
foglalkozik az alapellatas (Gorogorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Litvania), valamint a
megeldzo6 ellatas (Magyarorszag, Litvania) és az e-egészségiigy elterjedése (Lengyelorszag) terén
felmeriil6 reformkihivasokkal. Ketté a megfeleldséggel és az egyenldséggel kapcsolatos aggalyokat
emeli ki (GOrégorszag, Lettorszag), az egyik orszagspecifikus ajanlas kozéppontjaban a
munkaer6hiany (Hollandia), egy masikéban az egészségligyi és szocialis szolgaltatasok integralasa
(Esztorszag), egy harmadikéban pedig a koltségvetési fenntarthatosag (Szlovénia) all. Mivel az
ajanlasok koziil harom mas kapcsolddo szakpolitikai teriiletekre (a tartds apoldsra-gondozasra
Esztorszag és Szlovénia, valamint a szocialis védelemre Lettorszag esetében) vonatkozo
hivatkozasokat is tartalmaz, az SPC célzottan a tartds apolassal-gondozassal, valamint a szocialis

védelemmel és a tarsadalmi befogadassal foglalkoz¢ iilések keretében vizsgalta meg azokat.

Az egészseégiigyi ellatasra vonatkozo orszagspecifikus vizsgalatokbol egyértelmiien kideriiltek az
alabbiak:

o A tagallamok tisztaban vannak az egészségiigyi rendszeriik el6tt allo kihivasok
tobbdimenzios jellegével és a holisztikus megkozelités sziikségességevel. Felismertek, hogy
mennyire fontosak az erds biztonsagi halok a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évok
egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférésének biztositdsdban, tovabba tudataban voltak a
szocialis és egészségligyi rendszerek, valamint a nemzeti, regionalis €s helyi szintek kozotti

hatékony koordinaci6 stratégiai sziikségességének.
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o A vizsgilt orszagok erbéfeszitéseik jelentds részét a megeldzésre €s az egészségfejlesztésre
(Magyarorszag, Litvania, Lengyelorszag), valamint az egészségiigyi rendszer iranyitasanak
¢s az alapellatas biztositasanak a javitasara (Magyarorszag, Gorogorszag, Litvania)
Osszpontositjak. Folyamatban van tovabba a tdvorvoslas és az egyéb digitalis megoldasok
bevezetése (Litvania, Lengyelorszag). Ezek az erdfeszitések nemcsak javithatjak a lakossag
szamara az ellatdshoz valo hozzaférhetéséget, és nemcsak a jobb egészségiigyi
eredményeket mozdithatjak eld a lakossag korében, hanem enyhithetik a szakosodott
egészseégligyl személyzet és a koltséges korhazi ellatas iranti igényt is. A tavorvoslas
esetében tovabbra is figyelmet kell forditani a korlatozott digitalis készségekhez és az
informatikai hozzaféréssel kapcsolatos nehézségekhez kapcsolodo digitalis szakadékra,
kiilondsen az idds vagy kiszolgaltatott helyzetben 1év6 felhasznalok korében. El6fordulhat,
hogy fenn kell tartani az egészségiigyi szolgaltatasok vegyes — digitalis és fizikai —
biztositasat annak érdekében, hogy eld lehessen mozditani a mindenki szdmara elérhetd

szinvonalas egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférést.

o A népesség eloregedése €s a szinvonalas egészségiligyi szolgaltatasok iranti novekvd igény
tovabbi nyomast gyakorol az egészségligyi munkaerd rendelkezésre 4llasa terén a mar
meglévo hianyokra és regionalis egyenldtlenségekre. A vizsgalt tagallamok tobbsége
(Magyarorszag, Gorogorszag, Litvania) 1épéseket tesz az egészségiligyi szakmak
vonzerejének fokozasara, mégpedig a munkakoriilmények javitasa, a javadalmazas
novelése, illetve nem pénziigyi 0sztonzok — igy példaul tovabbi egészségiigyi személyzet
vonzasara és a meglévo személyzet megtartasara irdnyuld képzési lehetdségek — biztositasa
réveén. Hollandia tudataban van annak, hogy az egészségiigyi dolgozok szadmanak tovabbi
jelentds novelése hosszl tavon koltségvetési szempontbdl nem biztos, hogy fenntarthato, és
figyelmét a munkaerd termelékenységének novelésére 0sszpontositja, tobbek kozott
szervezeti hatékonysagra valo torekvéssel és a technoldgiaban rejld lehetdségek
kiaknézéasaval. A munkaer6hidny fenntarthaté moédon térténd kezelése terén
kulcsfontossagunak tekintette tovabba, hogy a szolgaltatasnytjtas attevodjon a korhazakbol
az alapellatasba, valamint hogy hatékonyabba valjanak az egészségfejlesztési és

betegségmegeldzési stratégiak.
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o A fennall6 kihivasok kezelésének lehetdségét magukban rejtd ismertetett reformok és
beruhazasok széles kore a végrehajtas korai szakaszaban van. E reformok hatasa varhatéan
az elkovetkez6 id0szakokban fog megmutatkozni, ezért folyamatos nyomon kovetésre és

értékelésre lesz sziikség, adott esetben tovabbi kiigazitasok bevezetése céljabol is.
b) Az egészségiigyi ellatasrol folytatott tematikus megbeszélés eredménye

Az SPC a szemeszterrel kapcsolatos munkaja részeként horizontalis megbeszélést is folytatott,
amelynek kozéppontjaban a mentalhigiénés ellatashoz valo hozzaféréssel kapcsolatos kozelmultbeli
és jelenlegi reformok fo jellemzoi alltak, kiilonds tekintettel a megelozésre és a kozosségi
mentalhigiénés szolgaltatasok nyujtasara, valamint a képzett személyzet és a finanszirozds
rendelkezésre allasara. A megbeszélések keretét az Eurdpai Bizottsag és az Europai
Egészségvédelmi Megfigyel6kozpont altal készitett horizontélis hattérismertetok, valamint egy

esettanulmanynak Portugélia éltali ismertetése alkottak.
A megbeszélésekbol egyértelmiien kideriiltek az alabbiak:

o A tagallamok tisztdban vannak azzal, hogy a mentalis egészséggel Osszefliggd problémak
jelentds tarsadalmi hatést fejtenek ki. A rossz mentalis egészség kedvezdtlen hatdssal van az
egyének altalanos jollétére és életmindségére. Fizikai egészségiligyi problémakat idézhet eld,
¢s kedvezOtlen hatast gyakorolhat a tarsadalmi érintkezésekre, valamint az oktatasi és a
munkateljesitményre. Ezenkiviil a mentalis betegségek jelentds gazdasagi koltséggel
jarhatnak, amelyet a termelékenység csokkenése, a szocialis joléti programoktol vald

fokozottabb fiiggés és koltséges egészségiigyi beavatkozdsok okozhatnak.

o A mentalis zavarokat nagyrészt megel6zhetdnek tartjadk. Az ezekhez vezetd szamos
kockazati tényez6 — igy példaul a szegénység, az eladosodottsag, a munkanélkiiliség, az
egeészségtelen ¢letmod vagy a lakhatashoz valé nem megfeleld hozzaférés — kiviil esik az
egészségligyi rendszer hatokorén, ami szlikségessé teszi a mentalis egészséggel kapcsolatos

problémak integralt és dgazatokon ativeld megkdzelitését.
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o A Covidl9-vildgjarvany a lakossag mentalis egészségének példatlan romlasahoz vezetett. A

tagallamok altal a virus terjedésének megakadalyozasa érdekében bevezetett kozosségi
tavolsagtartas és egyéb korlatozasok a tarsadalmi érintkezés lehetdségeinek csokkenéséhez
vezettek, ami sokak korében fokozta a maganyérzetet és az elszigeteltséget?!. A vilagjarvany
altalanos kiszdmithatatlansaga, valamint az 4ltala eldidézett fokozott gazdasagi instabilitas
¢€s pénziigyi bizonytalansag kovetkeztében megnott azon személyek szama, akik pszichés
szorongasrol, valamint a depresszio és a szorongas tiineteirél szamoltak be??. Ezzel egy
idében a vilagjarvany fennakadast idézett el6 a mentalhigiénés tamogatas
hozzaférhetéségében, és még stilyosabba tette a meglévé munkaerdhianyt, ami az
egészségligy teriiletén Eurdpa-szerte hossza varakozasi idokhoz, elmaradasokhoz és a
kielégitetlen igények novekedéséhez vezetett. Részben a tdvorvoslasi eszk6zok gyorsabb
elterjedése — mint a vildgjarvanyra val6 reagdlds keretében alkalmazott kdzvetlen mérséklési
stratégia — hozzajarult a terhek egy részének enyhitéséhez, tobbek kdzott a mentalhigiénés

ellatashoz vald hozzaférés tekintetében.

Az unids tagallamok mar a Covid19-viladgjarvany kitorése eldtt 1épéseket tettek annak
érdekében, hogy javuljon az ellatdshoz és a timogatashoz vald hozzaférés, bar szamos,
jelenleg alkalmazott vagy tervezett intézkedés a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek részét képezi. A hozzaférhetdség és a hatékonysag javitasa érdekében tett
erofeszitések keretében tobb tagallam hosszu tdva, dgazatokon ativeld reformokat
kezdeményezett, és 1épéseket tesz a mentalhigiénés szolgaltatdsoknak az alapellatasba valod
integralasara. Folyamatos erdfeszitések torténnek annak érdekében is, hogy a
mentalhigiénés ellatas az intézményi kornyezetbdl a kdozdsségi gondozasba helyezddjon at,
tobbek kozott kozosségi mentalhigiénés csoportok és kriziskezeld szolgalatok lIétrehozasa

révén.

21

22

Eurofound, Nivakoski, S., Ahrendt, D., Mascherini, M., et al., Living, working and COVID-
19 (Update April 2021): mental health and trust decline across EU as pandemic enters
another year (Elet, munka és Covidl9 (2021. dprilisi frissités): a mentdlis egészség romldsa
és a bizalom csékkenése az EU-ban a vilagjarvany masodik évében), Kiadohivatal, 2021.
Eurofound (2022), Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in a
new era of uncertainty (Az Elet, munka és Covid19 elektronikus felmérés 6todik forduldja:
A bizonytalansag 0j korszaka), Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, Luxembourg.
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o A vilagjarvany idején szadmos tovabbi 1épésre is sor keriilt. Tobb tagallam az
ongondoskodasra és a mentalhigiénés ismeretek javitasara helyezte a hangsulyt, mégpedig a
helyzettel valé megkiizdést célzo intézkedésekre vagy az ongyilkossag megeldzésére
iranyul6 1j informacios portalok és/vagy telefonos tamogatd és tanadcsado vonalak
létrehozasa révén. A koltségtéritési szabalyok modositasa és a mentalhigiénés
szolgaltatasokra vald jogosultsag kiterjesztése révén tovabbi erdfeszitések torténtek az
ellatas bovitésére. Még tobb egészségiigyi személyzet képzésére keriilt sor, egyes orszagok
pedig alapvetd pszichologiai készségekkel kapcsolatos képzést kindlnak egészségiigyi
dolgozok szamara. A munkahelyek és jovedelmek védelme, valamint az otthoni
munkavégzésre vald attérés tdmogatasa érdekében az egészségiigyi rendszer keretein kiviil,
unids és nemzeti szinten hozott intézkedések az aktiv népesség jovedelmének és mentalis

egészségének tdmogatasdhoz egyarant hozzajarultak.

o A jovot illeten a tagallamok tisztdban vannak azzal, hogy tovabbi eréfeszitéseket kell tenni
a mentalis zavarok kezelése érdekében, tovabba a bevezetett szakpolitikai intézkedések
hatésa tekintetében megfelelobb adatokra és jobb nyomon kovetésére van sziikség. Széles
korben elismert tény, hogy a megeldzés és a korai beavatkozas fontos szerepet tolt be a
mentalis zavarok kezelésében. Szamos tagallam tdjékoztatd kampanyokat valosit meg és a
korai beavatkozast célz6 programokat hajt végre a mentélis zavarok korai azonositasa és
kezelése érdekében. A gyermekek érzelmi €s szocialis kompetenciainak javitasara, valamint
az altalanos pszichologiai jollét korai életkorban torténd eldmozditasara iranyuld
eréfeszitésként egyes tagallamok intézkedéseket vezetnek be a mentalis egészség iskolai
eldmozditasara. Felismerték tovabba annak fontossagat, hogy a mentalis egészséggel
kapcsolatos szakpolitikak €s szolgaltatasok kidolgozasaba bevonjak a kiilonb6zo érdekelt
feleket, igy példaul a civil tarsadalmi szervezeteket, de a betegeket és azok csaladtagjait is.
E szervezetek és személyek bevondsa eldsegitheti annak biztositasat, hogy ezek a
szakpolitikak €s szolgaltatasok megfeleljenek a mentalis zavarokkal kiizd6é egyének

igényeinek.
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o A tagallamok a munkaerdhidnyt jeldlték meg az egyik olyan {6 tényezdnek, amely
akadalyozza a magas szinvonall és hatékony mentalhigiénés ellatas €s timogatas
biztositasat azok szamara, akiknek erre sziikségiik van. E hianyossagok kezelés¢hez atfogd
megkozelitésre lesz sziikség, tobbek kozott a szakma vonzerejének ndvelésére irdnyulo
eréfeszitésekre, tovabbképzési lehetdségekre, valamint a készségek keverékének javitasara
iranyulo erdfeszitésekre, mégpedig tobbek kozott a szocialis munkésok és az egészségiigyi
dolgozok pszicholdgiai alapképzése révén. A tavegészségiigyi és mas innovativ ellatasi

modellek fejlesztése szintén hozzajarulhat a munkaerdhiany kezeléséhez.

3.9. Reformok a tartés apolas-gondozas terén

Amint azt az SPC ¢és az Eurdpai Bizottsag altal készitett, a tartds apolasrol-gondozasrol sz616 2021.
évi jelentés?3, valamint az eurdpai gondozasi stratégia hangsulyozza, az eurdpai népesség
eloregedése kovetkeztében varhatoan jelentésen novekedni fog a megfizethetd és szinvonalas
egészségligyi €s tartds apolasi-gondozasi szolgaltatasok iranti igény egy olyan idészakban, amikor
kevesebb munkaképes koru személy all majd rendelkezésre e szolgaltatasok nytjtasara vagy

finanszirozasara.

A Covid19-vilagjarvany ravilagitott a nemzeti gondozasi rendszerekben meglévd rendszerszintii
gyengeségekre. A tartods apolasi-gondozasi 1étesitmeényekben tapasztalt magas mortalitas, a
gondozas folyamatossaganak biztositasaval kapcsolatos nehézségek, valamint az iddsek és a
gondozodk jollétére gyakorolt altalanos kedvezdtlen hatas ravilagitott arra, hogy kezelni kell a
strukturalis kihivasokat, és javitani kell a tartds apolasi-gondozasi rendszerek reziliencidjat. Ehhez
koriiltekintd modon egyensulyt kell teremteni a megfeleldségi €s fenntarthatosagi megfontolasok
kozott, figyelembe véve, hogy az eldrejelzések szerint a tartods apolas-gondozas az egyik

leggyorsabban ndvekvd szocialis kiadasi tételt jelenti majd.

23 2021 Long-term Care Report (2021. évi jelentés a tartds apolasrol-gondozdsrol).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396

A Tanécs a megfizetheté magas szinvonalu tartos apoldashoz-gondozashoz valo hozzaférésrol szolo
2022. évi ajanlasaban®* meghatarozza a jovobeli reformok és beruhazasok keretét, mig az unids
finanszirozas — kiilonosen az ESZA+, valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz —
finanszirozasi lehetdségeket biztosit ehhez. A tagallamok széles korben igénybe veszik ezeket a
lehetségeket: tizennyolc orszag?s nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében szerepelnek a
tartos apolasra-gondozasra iranyul6 reformintézkedések, dsszesen 7,3 millidard EUR 6sszegben. Az
ezen ajanlas végrehajtasa terén elért eredményeket az eurdpai szemeszter €s a szocialis nyitott

koordinéacids modszer keretében nyomon fogjak kovetni.

a) A tartos apolasra-gondozasra vonatkozo orszagspecifikus vizsgalatokbol lesziirt

horizontalis megallapitasok

Az SPC az eurdpai szemeszter keretében végzett munkdja részeként 2022 marciusaban
megvizsgalta négy olyan orszag (Ausztria, Belgium, Esztorszag és Szlovénia) teljesitményét,
amelyek szamara orszagspecifikus ajanlasokat fogalmaztak meg a tartos apolas-gondozas teriiletén.
Bar mind a négy orszagspecifikus ajanlasban a koltségvetési fenntarthatésaggal kapcesolatos
problémak szerepelnek kiemelt helyen, a kiadott ajanlasok szakpolitikai hatokore kiterjed a
megfeleldségnek, a kiillonb6zd gondozasi keretek elérhetdségének, a megfizethetdségnek ¢€s a
szinvonalnak a dimenzidjara, valamint az egészségiigyi ellatas ¢€s a tartos apolas-gondozas
integralasara is. Az 6todik orszagspecifikus ajanlas, amelyet Lengyelorszagnak adtak ki, a tartos
apolasnak-gondozéasnak a n6k munkaerdpiaci részvételével dsszefliggésben torténd biztositasara

Osszpontosit, és ennek megvizsgalasara a Foglalkoztatasi Bizottsaggal k6zdsen kertilt sor.

24 A Tanéacs ajanlasa a megfizethetd, magas szinvonalu tartds apolashoz-gondozdshoz valo

hozzaférésrol.

Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Esztorszég, Franciaorszag, Horvatorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag,
Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia.

25
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022H1215(01)

Az orszagspecifikus vizsgalatokbol egyértelmiien kideriiltek az alabbiak:

o A népesség eloregedésével dsszefiiggésben az dsszes vizsgalt tagallam 1épéseket tesz annak
érdekében, hogy javitsa a megfeleld és koltségvetési szempontbol fenntarthatd, szinvonalas
tartos apolas-gondozas biztositasat. Mivel az ismertetett intézkedések koziil sok még
végrehajtasra var, vagy még csak nagyon rovid ideje van hatalyban, folytatni kell
hatékonysaguk és koltségvetési hatasuk értékelését. Emellett az ismertetett intézkedések
koziil sok a tartds apolasi-gondozasi rendszerek sajatos kihivasainak kezelését, nem pedig a

rendszerszinti valtoztatasokat célozza.

o A gondozasi rendszerek fenntarthatésaganak javitasara irdnyuld eréfeszitések kozé tartoznak
a hozzaférés regionalis kiilonbségeinek szabalyozasara és kezelésére (Ausztria, Esztorszag),
illetve az egészségbiztositasi és a tartds apolasi-gondozasi biztositasi rendszer reformjara
(Szlovénia) iranyuld jogszabalyi valtoztatasok. Belgium olyan szabalyozasi kereteket hozott
l1étre, amelyek kiadasnovelési szabalyt tartalmaznak, illetve amelyek célja a bentlakasos

gondozas kinalata és az irdnta jelentkez0 igények kozotti eltérések kezelése.

o A jelentések szerint nagyobb hangsulyt kapnak a kovetkezOk: az idések szinvonalasabb és
alternativ elhelyezési formainak biztositasa, tobbek kozott az intézményi gondozasrol a
kozosségi gondozasra vald atallas javitasara irdnyulo javasolt beruhdzasok révén (Ausztria,
Belgium, Szlovénia); nemzeti mindségi eldirasok kidolgozasa (Szlovénia), vagy az otthoni
gondozasra vonatkoz6 minimumszabalyok kialakitasa, valamint a kdzponti kormanyzat €s a
helyi 6nkorményzatok szerepe tekintetében itmutatisok és fogalommeghatarozasok
kidolgozasa (Esztorszag). Az osztrak erdfeszitések fontos részét képezik a kozdsségi dpolok,
akiket kozponti kapcsolattarté személynek jeldlnek ki, és azzal a feladattal bizzak meg Oket,

hogy eldsegitsék az emberek €s a gondozok kozotti érintkezést.
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o Hangsulyoztdk a munkaerdvel kapcsolatos kihivasokat (Ausztria, Belgium), amelyeket az
apolasi és gondozasi alapképzésben részt vevo személyeknek nytjtott timogatasi
intézkedések, a tartos apolasi-gondozasi agazatban végzett munka vonzerejének novelése
(Ausztria), a tovabbképzési és atképzési intézkedések (Esztorszag), valamint az informalis
gondozoknak nyujtott timogatas kiilonb6z6 formainak biztositasa révén kezelik. Kiillonds
figyelmet forditanak tovabba a digitalizacidban és az egyéb innovativ megoldasokban rejld

lehetdségekre.
b) A tartos apolasrél-gondozasrol folytatott tematikus megbeszélés eredménye

Az e szakpolitikai teriilet vonatkozaséban folytatott tematikus megbeszélésnek a Long-term care

social protection models in the EU (Tartos apoldsra-gondozasra iranyulo szocialis védelmi

modellek az EU-ban) cimii tanulmany ismertetése adott keretet. A tanulmany feltérképezi a formalis
szolgéltatdsoknak az informalis gondozésra valé timaszkodéashoz képest megfigyelhetd
elterjedtségét, valamint az allami beavatkozas kiilonb6z6 modozatait (pénzbeli ellatasok és
szolgaltatasok). A tanulmanyban szereplé megallapitasok szerint a tartds apolasi-gondozasi
igényeket legjobban azok a modellek fedik le, amelyek erds allami szerepvallalasra tdmaszkodnak,
¢s amelyekben kulcsszerepet tolt be a természetbeni ellatds. A spektrum ezzel ellentétes végén a
korlatozott allami beavatkozas all, amely a tartds apolasra-gondozasra szorul6 idések kdrében
alacsony lefedettségi aranyokkal, valamint a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztddés fokozottabb

kockazataval jar.

Ezzel 6sszefiiggésben az SPC keretében folytatott tematikus megbeszélés kozéppontjaban a
megfizethetd, magas szinvonal tartds apolasi-gondozasi szolgaltatadsokhoz val6 hozzaférés
biztositasa allt, figyelembe véve ugyanakkor a fenntarthatosag mogottes sziikségességét, valamint a

formalis gondozasi szolgaltatasok és az informalis gondozas kozotti egyensulyt:

o Annak ellenére, hogy Eurdpaban heterogének a tartos apoldsi-gondozasi rendszerek, a
tagallamok kozott jelentds eltérések mutatkoznak a tartds apolas-gondozas megszervezése,
biztositasa és finanszirozasa terén, tovabbra is vannak k6zos kihivasok a hozzaférés, a

megfizethetdség, a szinvonal és a munkaerd tekintetében.
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o E kihivasok kezeléséhez egy sor kiillonb6zd reformra van sziikség. Tekintettel arra, hogy a
tartds apolas-gondozas szorosan kapcsolddik a szocialis védelemhez, az egészségiigyi
ellatashoz és a foglalkoztatashoz, atfogd és horizontalis intézkedésekre van sziikség. A
politikamix szilikséges 0sszetevoiként jelolték meg a megeldzést célzo megkdzelitéseket és a
korai beavatkozast, a tartos apolas-gondozas €s az egészségiigyi alapellatas kozotti
integracidt, valamint a tartos apolasi-gondozasi szolgaltatdsok személykdzponta

megkozelitések révén torténd célzottabba tételét.

o A tartds apolas-gondozas iranti novekvo igény kielégitése nagymértékben fiigg attol, hogy
elegendd szamu képzett gondozo all-e rendelkezésre. A csaladok szerkezetében
megfigyelhetd valtozasok, valamint a n6k munkaerdpiaci részvételének ndvekedése minden
bizonnyal az informalis gondozas elérhetdségének a csokkenéséhez fog vezetni. Jelentds
munkahelyteremtési potencialja ellenére a tartos dpolast-gondozast jelenleg a rossz
munkakoriilmények, az alacsony bérek €s a magas fluktuacié jellemzi. Ezzel
Osszefiiggésben kulcsfontossagu intézkedési teriiletként jelolték meg az apolasi-gondozasi
agazat vonzerejének novelését, tobbek kozott a munkakdriilmények javitdsa s a magasabb
bérek, valamint a képzés révén. Az informalis gondozok igényeinek kezelése tovabbi
intézkedéseket tehet sziikségessé, igy példaul a gondozasért jard jovairasok biztositasat, a
mentalhigiénés tAmogatast és az dtmeneti szabadsagot. Mivel a munkavallalok és az
informalis gondozok nagy tobbsége nd, az agazatbeli munkakdriilmények javitasat célzo

intézkedések a nemek kozotti egyenldséget is tamogatjak.

o Intézkedésekre van sziikség annak biztositasa érdekében is, hogy a raszorulok indokolatlan
pénziigyi terhek nélkiil férhessenek hozza a gondozashoz. E célbdl tobb orszag 1épéseket
tesz annak érdekében, hogy szocidlis védelmi rendszeriik részévé tegyek a formalis tartds
apolast-gondozast. E védelem nélkiil a tartds apolas-gondozas 6sszkdltsége sok eurdpai

szamara megfizethetetlen.
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o A tagallamok er6feszitéseket tesznek a gondozasi szolgaltatasok koltséghatékonysaganak
novelésére is, tobbek kozott 0j technologidk alkalmazasaval, valamint a korai beavatkozasi
¢s megelozési intézkedésekre vald 0sszpontositassal. A bentlakdsos gondozasi modell és a
helyben torténd oregedési stratégiak — tobbek kozott az otthoni gondozas és a kozosségi
gondozas — kozotti megfeleld egyensuly biztositdsa a nemzeti reformprogramok egyik 6
elemét jelenti. Ez kedvezd hatast gyakorolhat az egyének jollétére, mikozben noveli a
kiadasok koltséghatékonysagat. Ugyanakkor az eurdpai népesség eloregedése kovetkeztében
varhatoan noni fog a legyengiilt id6s emberek aradnya, és ennek megfeleléen a bentlakasos
gondozasi keretekre valo igény, igy gondosan értékelni kell a jovobeli sziikségleteket annak
biztositasa érdekében, hogy az intézmények teljesitsék az idoésekkel szembeni

kotelezettségeiket.

o A megbeszélés azt is megerdsitette, hogy az id8s6dd népesség tartds dpolasi-gondozasi
igényeinek kezelése érdekében javitani kell az adatok mindségét és rendelkezésre allasat,
valamint lehetdvé kell tenni hatékony szakpolitikak ¢s intézkedések kidolgozasat. E célbol
az SPC a mutatokkal foglalkoz6 munkacsoportjan keresztiil tovabbra is egyiitt fog mitkddni
a Bizottsaggal a tartds apoldsra-gondozasra vonatkozo6 k6zds unids mutatok kidolgozasdban,
¢s kiilonosen a megfizethetd, magas szinvonalu tartds apoladshoz-gondozashoz vald
hozzaférésrol sz616 tanacsi ajanlas végrehajtasanak nyomon kovetésére szolgald mutatok

keretrendszerének 1étrehozasaban.
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Mellékletek:

1. A 2023. évi orszagspecifikus ajanlasok EMCO altali vizsgalatanak eredménye

2. A 2023. évi orszagspecifikus ajanlasok SPC altali vizsgalatanak eredménye

3. A 2023. évi orszagspecifikus ajanlasok EMCO és SPC altali kozos vizsgalatanak

eredménye
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